KIDEM TAZMINATI TEHLIKEDE (Mi?)
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Hazine ve Maliye Bakanhgi ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanhgi tarafindan hazirlanan
Orta Vadeli Program (2024-2026) Cumhurbaskani tarafindan onaylanarak ve 6 Eyliil 2023 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige girdi.

Bu programda su ifade yer aliyor: “Otomatik Katilim Sisteminin (OKS) isverenlerin de katkisi ile ikinci
basamak emeklilik sistemine donilisecegi tamamlayici emeklilik sistemi kurulacaktir.” (s.26)

Raporun, “Oncelikli Reform Alanlarina Yénelik Diizenlemeler” bélimiinde de “ikinci Basamak
Emeklilik Sistemi” adi altinda 2024 yilinin 4. Ceyreginde kanun degisikligiyle gergeklestiriimesi
amaglanan ayni ifade yer aliyor: “Otomatik Katiim Sisteminin (OKS) isverenlerin de katkisi ile ikinci
basamak emeklilik sistemine dontisecegi tamamlayici emeklilik sistemi kurulacaktir.”

Orta Vadeli Program’in yayimlanmasi sonrasinda, bu ifadelerden hareketle, kidem tazminati
fonunun kurulacagina iliskin degerlendirmeler yapildi. Ben bu ifadelerden boyle bir sonucun
cikarilmasini dogru bulmuyorum. “ikinci basamak emeklilik sistemi” olarak getiriimek istenen
diizenleme, Sosyal Givenlik Kurumu’nun agiklarinin hizla arthigi ve merkezi yonetim butgesi lizerinde
giderek artan bir yik olusturdugu kosullarda, sosyal giivenlik alaninda yeni bir arayistir. Ayrica, bu
sekilde olusturulacak kaynaktan da siyasi iktidarin yararlanmasi amaglanmaktadir.

“Otomatik katilim sistemi” ile kidem tazminati fonu arasinda bir bag kurulunca, bu konudaki bir
soruya Cumhurbaskani Yardimcisi Cevdet Yilmaz soyle yanit verdi:

"Burada hiikiimetlerimizin yaklasimi su. isci kesiminin temsilcileriyle, istisare icinde bu isi
sonuglandirmak. Yani tek yanh bir ¢6ziim dayatmak degil. Coziilmesi gereken bir mesele mi? Evet Oyle.
Ama bunu istisarelerle, is¢i ve isveren dengesi icinde ve 6zellikle is¢i kesiminin temsilcileri, sendikalarla
istisare icinde bu konuya yaklagsmak. Kidem tazminatinda maalesef ¢ok ciddi problemler de var.
Odenmeme meseleleri var. Baska sikintilar var. Olusturdugu bir belirsizlik var. Ozellikle is diinyasi
firmalari tizerinde. Dolayisiyla bir donem bir fon olusturup bununla bu problemi ¢ézme gibi bir yaklagim
vardi. Dolayisiyla bunlar éniimizdeki donemde yine Tirkiye'nin glindemde olan konulari olacak"
(Cumbhuriyet, 16.9.2023)

Emeklilikteki otomatik katihm sistemi ile kidem tazminati fonu arasinda bir iliski yoktur.

Bu konuda degerlendirme yapabilmek icin, kidem tazminati fonu konusunda isverenlerin ve iscilerin
tavrini bilmek gerekir.

Kidem tazminati fonu konusunda gectigimiz on yillarda ¢cok sayida kanun taslagi hazirlandi. Bu kanun
taslaklarini bilmeden bu tiir degerlendirmeler yapmak dogru degil.

Birinci nokta, orta vadeli programlarin hicbir baglayiciliginin olmamasi. Gegmiste acgiklanan orta
vadeli programlara Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi'nin internet sitesinden erisilebilir. Bu
metinler birer “niyet”in 6tesinde giice sahip degildir. Ayrica, Cumhurbaskanhgi Yillik Programlarinda da
benzer dngoriler gegmis yillarda da yer aldi ve bunlarin hicbiri uygulanmadi.

ikinci nokta, otomatik katiim sisteminin kidem tazminati fonunu amagcladigina iliskin higbir ipucu
yoktur. Cevdet Yilmaz'in kidem tazminati fonu konusundaki agiklamasi da yillardir séylenenlerden farkli
degildir.

Ugiincii nokta, isverenlerin kidem tazminati fonuna karsi olduklaridir. iscilerin ve isverenlerin karsi
olduklari kidem tazminati fonunun hayata gegirilme olasiligi yoktur.

Dordinci nokta, isverenlerin kidem tazminati konusundaki gercek talepleridir. Daha 6nce birkag kez
yazdigim gibi, kidem tazminati fonu, “cambaza bak” numarasidir. is Kanununun 11. maddesinde
diizenlenen belirli sireli is s6zlesmelerinin siresi sonunda kendiliginden sona ermesinde kidem
tazminati 6denmez, ihbar sirelerine uyulmaz, iscinin is glivencesi ve ise iade davasi agma hakki yoktur.
isverenlerin &ncelikli talebi, belirli siireli is sdzlesmelerinin kullanilmasinin éniindeki hukuki engellerin



kaldiriimasi, béylece kidem tazminati hakkinin tiimiyle yok edilmesidir. Yillardir bunu gergeklestirmeye
calisiyorlar. Bir stire 6nceki son girisimleri de basarisizlikla sonuglandi.

Peki, kidem tazminatina yonelik tehlike nerede?

is Kanununun 25/2 maddesine gére (Ahlak ve lyi Niyet Kurallarina Uymayan Haller), direnise gegen
iscilerin is s0zlesmeleri isveren tarafindan tazminatsiz olarak feshedilebilir.

Ekonomik kriz derinlesiyor. Giderek artan sayida isyerinde isgilerin licretleri 6denmediginde isgiler
direnise gegiyor. Bazi isyerlerinde sendikal érgitlenme sirasinda isgiler isten gikariliyor ve diger isgiler
de arkadaslariyla dayanisma amaciyla eyleme basvuruyor. Siyasi iktidar, secimler 6ncesinde bu tir
eylemler karsisinda giivenlik kuvvetlerini sinirli dlciide kullandi. Ornegin, 2015 yilinda Bursa’da Tofas,
Renault ve diger isyerlerinde baslayan ve Golcik ve Eskisehir gibi illere de yayilan fabrika isgalleri
sirasinda guvenlik glicleri sert dnlemlere yonelmedi, ¢linki 2015 yilinda se¢imler vardi. 2023 Mayis
secimleri 6ncesinde de benzer bir tavir sergilendi.

Ancak 2024 Mart segimlerinden sonra dort yil boyunca segim yok. Siyasi iktidarin, iscilerin tepkisini
cekmemek icin bu tir eylemler karsisinda daha hosgorili davranmasi icin bir sebep kalmiyor. Bu
kosullarda yerel secimler sonrasinda neler olabilir? isverenler, kidem tazminatindan kurtulmak igin ne
tir yontemlere basvurabilir. Burada “hirsiza yol gostermek” veya “esegin aklina karpuz kabugu
disirmek” gibi deyislerimiz akla geliyor; ancak isverenlerimizin bilgi ve deneyim birikimi
distnuldiginde, bu tir yontemlerin zaten onlar tarafindan ¢oktan bilindigi aciktir.

Boyle durumlarda, “ben gikarini her seyin 6niinde tutan acimasiz bir isveren veya isveren yanlisi biri
olsaydim, ne yapardim?” diye distinirim. Kidem tazminatindan tim{yle kurtulmaya c¢alisan bir isveren
ne yapabilir?

Her isyerinde isverenlere yaranmaya calisan, isverenlere ispiyonluk eden birkac isci bulunur. Boyle
biri yoksa, isyerinde bela yaratacak bazi kisiler kiralanir ve isyerine isci olarak alinir. Bunlar isyerinde
kavga cikarirlar. Kavgaya karisan herkes tazminatsiz olarak isten atilir. isyerine gorevli olarak sokulan
kisiye de 6duli verilir.

Kidem tazminatindan kurtulmak isteyen isveren, isyerinde baskiyi artirir, ticretlerin ve (cret benzeri
ddemelerin denmesini kasith olarak geciktirir, isyerinde gerginlik yaratir. isciler de haklarini alabilmek
icin direnise gecerler. isveren veya vekili, bunun {izerine, isyerine hemen bir noter ¢agirir ve onun
huzurunda, iscileri tahrik edici ve asagilayici bir bicimde onlari calismaya davet eder. Ornegin, “caligin,
galismazsaniz hepinizi isten atarim, size ben ekmek veriyorum, size ekmek vermesem agsiniz,
surinlrsiiniiz, nankor herifler, haddinizi bilin, isbasi yapin” gibi ifadelerle olayr tirmandirir. Bizim
insanimiz onurludur. Boyle asagilayici tavirlar karsisinda diklenir ve eylemi siirdiiriir. Bu siireci de noter
kaydeder. isveren, bundan sonra iscilerin timiini tazminatsiz olarak isten ¢ikarir. isciler, isyerinde veya
isyeri 6niinde eylem yapmaya kalktiklarinda da, dort yillik secimsiz bir donemde iscilerin tepkisinden
cekinmeyen siyasi iktidar, “kanunlari uygular” ve eylemi zor kullanarak dagitir. Direnisci iscileri, ibreti
alem icin, ezer.

Bunca yil icinde isverenlerin ve siyasi iktidarin hangi kosullarda hangi yontemlere basvurabilecegini
de az buguk tahmin edebiliyorum. Bu yazdiklarim hayal trin{ degil. Ne yazik ki, 6zellikle 2024 Mart
yerel secimlerinden sonra bunlari ve benzerlerini yasayacagiz.

isverenler akillidir. Akilli bir isveren de giinimiiz kosullarinda kidem tazminati fonuyla ugrasmaz.
Kidem tazminati fonunun isverenler agisindan da bir siri sakincasi var. Ekonomik kriz firtinaya
doénidsmisken, 2024 Mart secimlerinden sonra olusacak siyasi ortamda hangi akilli isveren kidem
tazminat fonuna para yatirmayi diisinir?

Orta Vadeli Program’daki ifadelerle amaglanan kidem tazminati fonu degil. Ayrica, kidem tazminati
fonu da “cambaza bak” numarasidir. Kidem tazminati fonuna iliskin kanun taslaklari igin de Tekgida-is
Sendika Akademisi’nin “GECMISTEN GUNUMUZE KIDEM TAZMINATI FONU KANUN TASLAKLARI”
calismasina bakilmasini 6neririm. https://www.tekgida.org.tr/gecmisten-gunumuze-kidem-tazminati-
fonu-kanun-taslaklari-56504/ isverenler cambaza bakmiyor, kidem tazminatini timiiyle etkisiz kilacak
yol ve yontemleri simdiden dislintiyor ve planhyor.

isciler ve sendikalar da, isverenlerin kidem tazminatini tiimiiyle yok edici olasi girisimlerine karsi
tedbirlerini buglinden tartismali ve bicimlendirmelidir.
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