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Turkiye’nin 1932 yilindan beri tiyesi bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO)
Uluslararasi Calisma Konferansi 2-13 Haziran 2025 giinleri 113. Toplantisini Cenevre’de
gerceklestiriyor.

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin bu toplantisi Tiirkiye’de pek dnemsenmedi. Esasinda
onemsenecek bir yani da yok. Ancak Anayasamizin 90. maddesinde 2004 yilinda yapilan
degisiklik sonrasinda, onaylanmis ILO Sozlesmeleri, memurlarin ve sézlesmeli personelin
grev hakki agisindan son derece 6nemli. Nedense, kamu calisanlari sendikalari ILO’nun
2004 yilindan beri “dogrudan uygulanirhk” kazanmis olan bu Sézlesmelerinde memurlar
ve sozlesmeli personel icin grev hakkini doguran diizenlemelerini dikkate almiyorlar.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 26 ve 27.maddeleri grev ve benzeri eylemleri
yasaklamaktadir. Bu tur davranislari yaptirimi, memuriyetten ¢ikariimadir (M.125/E).

399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olarak calisan sézlesmeli personelin de
benzeri eylemleri yasaklanmistir (M.14 ve M.19).

Ancak, 7 Mayis 2004 tarihinde Anayasamizin 90. maddesine su hikim eklenmistir:
“Usulline gore yurirlige konulmus temel hak ve o6zgirliklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikiamleri esas alinir.”

Diger bir deyisle, ILO So6zlesmeleri “dogrudan uygulanirlik” kazanmistir. Onaylanmis ILO
Sozlesmeleri ve onlari tamamlayan igtihatlarla ¢elisen i¢c mevzuat diizenlemeleri “zimnen
milga”dir, “yok” hilkmiindedir.

ILO’nun 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin S6zlesmesi 1949 yilinda
kabul edildi ve Tirkiye tarafindan 1952 yilinda onayland..

ILO’nun 87 sayih Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi
1948 yilinda kabul edildi ve Tirkiye tarafindan1993 yilinda onaylandi.

Uluslararasi Calisma Orgitii’niin yetkili organlarinin, bu Sézlesmeleri tamamlayan ve
bu Sozlesmeleri onaylamis Ulkeleri baglayan bazi kararlari asagida sunulmaktadir:

ILO Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi, ILO Yonetim Kurulu biinyesindeki
3isci, 3 isveren ve 3 hikiimet temsilcisinden olusan bir organdir. Bu Komite’nin kararlarinin
Ozetleri belirli araliklarla yayimlanmaktadir. Bu belgenin son glincellesmis bigcimi 2018
yihnda yayimlanmistir (Freedom of Association, Compilation of Decisions of the Committee
on Freedom of Association, Geneva: ILO, 6th edition, 2018). Bu Komite’nin oybirligiyle
aldigi kararlar, ILO Yonetim Kurulu tarafindan da oybirligiyle onaylandiktan sonra ILO Resmi
Gazetesi'nde yayimlanir ve bu Sozlesmeleri onaylamis Ulkeler agisindan baglayicilik
kazanir.

ILO Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirligii Komitesi’nin isveren ve hiikiimet temsilcisi
Uyelerinin de onayladigl bir kararina gore, grev hakki ancak Devlet adina yetki kullanan
kamu gorevlileri igin kisitlanabilir veya yasaklanabilir. (ILO, 2018, Par.828) Komite’ye gore,
kamu gorevlisi kavraminin ¢ok genis bir bicimde tanimlanmasi, bu isciler i¢in grev hakkinin
ciddi bicimde kisitlanmasi ve hatta yasaklanmasi anlamina gelebilir. Orgiitilenme Ozgiirligi
Komitesi bir baska kararinda da, kamu gorevlisi kavraminin ¢ok genis bir bicimde
tanimlanmasinin bu isgilerin grev hakkinin ¢ok ciddi bicimde kisitlanmasi ve hatta



yasaklanmasi anlamina gelecegini belirttikten sonra, kamu hizmetlerinde grev yasaginin
yalnizca Devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileriyle sinirlandiriimasi gerektigini
belirtmektedir. (ILO, 2018, Par.829)

Komite benzer bir kararinda grevlerin (1) kamu hizmetlerinde yalnizca Devlet adina
yetki kullanan kamu gorevlileri icin, veya (2) kelimenin tam anlamiyla temel hizmetlerde
(diger bir deyisle, aksamasiyla nifusun timinin veya bir kisminin yasamini, kisisel
glvenligini ve saghgini tehlikeye sokacak hizmetler) kisitlanabilecegi veya
yasaklanabilecegi goriisini tekrarlamistir. (ILO, 2018, Par.830)

Bu cercevede degerlendirme vyapan Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, adaletin
gerceklestiriimesinde ve yargida calisan kamu gorevlilerinin Devlet adina yetki kullanan
kisiler oldugunu belirttikten sonra, bu kisilerin grev haklarinin kisitlanabilecegi,
ertelenebilecegi veya hatta yasaklanabilecegi gorisiindedir. (ILO, 2018, Par.832) Ayrica,
Devlet adina yetki kullanan kamu gorevlilerinden olan giimrik gorevlilerinin grev
yapmasinin yasaklanmasinin da orgltlenme 06zglrligu ilkelerine aykiri olmadigi
belirtilmektedir. (ILO, 2018, Par.833)

Komite bir kararinda, Devletin bir isveren olarak 6gretmenleri koruma yiakimlalGgliniin
bulundugu ve bu nedenle 6gretmenlerin grev hakkinin olmamasi gerektigi gorisiiniin
kabul gérmedigini belirtmektedir. (ILO, 2018, Par.845) Hatta, egitim sektoriindeki grevin
olasi uzun donemli sonuglari da 6gretmenlerin grev hakkinin yasaklanmasi igin yeterli
gorilmemistir. (ILO, 2018, Par.846)

Kamu calisanlari sendikalari, Turkiye tarafindan onaylanarak Anayasamizin 90. maddesi
uyarinca “dogrudan uygulanirhk” kazanmis olan Sozlesmelerin hikiimlerini 6grenmeli ve
anti-demokratik kisitlamalarin asilmasinda bunlardan yararlanabilmelidir.

(ILO ile ilgili glincel bilgiler i¢cin bkz. https://www.youtube.com/watch?v=1GhSLDPV1kg)
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