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Tirkiye tarihinde genellikle disa gog verildi. 1909 yilinda azinliklarin askere alinma karari sonrasinda
ylzbinlerce Ermeni ve Rum, dncelikli olarak ABD’ye gog etti. Birinci Diinya Savasl 6ncesinde ¢ok sayida
isci ve 0grenci, Almanya’ya egitime gonderildi. 1961-1973 déneminde bir milyon civarinda insanimiz
dnce Federal Almanya’ya, ardindan diger Avrupa llkelerine “misafir is¢i” olarak calismaya gitti. ilk
baslarda gecici bir sire calismak icin yurtdisina iscilige gidenler oralara yerlesti ve yakinlarini da
yanlarina aldirtti. Bir donem miiteahhitlerimizin yurtdisi yatirimlarinda da ¢ok sayida is¢i istihdam
edildi.

Diger taraftan Tirkiye’ye de birkag dalga halinde yabancilar geldi.

Osmanli Devleti’'nin savaslarda aldigi yenilgilerden sonra “93 muhacirleri”, “Balkan Savaslari
muhacirleri”, Lozan Antlasmasi sonrasinda Yunanistan’dan gelen “mibadiller”, déonem doénem
Bulgaristan ve Yugoslavya’dan gelenler “yabanci” kabul edilmedi. Farkl etnik kokenden olanlara bile
bu topraklarda yasam hakki tanindi. Tirkiye’nin vatandasi oldular.

Diger taraftan, ikinci Diinya Savasi dncesinde ve sirasinda fasizmden ve savastan kaganlar Tirkiye’ye
sigindi ve savas sonrasinda llkelerine geri déndii. iran’da 1979 basinda Humeyni rejiminin kurulmasi
izerine iran’dan Tiirkiye’ye siginanlarin biiyiik bélimi Tirkiye’yi bir képrii olarak kullanarak baska
Ulkelere gitti; isglicli piyasasini pek etkilemediler. 1989 yilinda Berlin Duvari’nin ve ardindan 1991
yilinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasi sonrasinda gegici iscilik amaciyla Tirkiye'ye ylizbinlerce isci geldi.
Bu insanlar Tirkiye’de bir siire ¢alisip, kendi Gilkelerinde aldiklarina gére daha iyi olan Uicretleri biriktirip
Ulkelerine geri donddler. Bulgaristan ve Romanya’nin Avrupa Birligi’ne katilmasi sonrasinda Bulgar ve
Rumen iscilerde 6nemli bir azalma yasanirken, 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas sonrasinda ise
Turkiye'ye 4 milyona yakin Suriyeli sigindi. Suriye’den gelenler hem sayica ¢oktu, hem biyik 6l¢lide
Turkiye’de kalici oldu, hem de ¢ocuk isciligin patlamasina yol acti.

Ayrica Afganistan, iran, Irak, Afrika tlkeleri ve hatta Nepal’den bile calismak amaciyla Tiirkiye’ye
gelenler oldu. 1990’larin yabanci is¢i dalgasi gerilerken, bu yeni dalga ge¢misteki 6rneklerini ¢ok asti.

Tirkiye’de giderek derinlesen bir ekonomik kriz yasanirken, milyonlarca yabancinin 6nemli bir
bolliminin isci olarak calismasi, Tirkiye'de issizligin daha da artmasina yol acti. Ginimuzde resmi
verilerde bile 10 milyona yaklasmis issiz sayisinin bu diizeye ulasmasinda, ekonomik kriz nedeniyle
isglici maliyetlerini diisirmeye calisan bazi isverenlerin genellikle kagak yabanci isgi istihdamina
yonelmelerinin énemli payl bulunmaktadir. Bu yeni dalganin diger bir 6zelligi de, Suriyeli ¢ocuk isci
istihdaminin hizla artmasidir. 1990’ yillarda Tirkiye'ye ¢alismaya gelenler geri donmiisken, Suriyeli
siginmaci iscilerin blytk béliminin bu topraklarda daha uzun sire kalacaga benzemesi de yeni bir
durum yaratmaktadir.

Yabanci iscilere iliskin mevzuatimiz 2003 ve 2016 yillarinda yeniden dizenlendi; ancak kagak
yabanci isciligin etkili bir bicimde énlenmesi dogrultusunda ¢ok ciddi ¢cabalar gosterilmedi. Buna bagli
olarak da, Tirkiye’de is¢i sinifinin “en alttakiler” tabakasi olustu; 6zellikle kagak yabanci isgiler, ¢alisma
yasamina iliskin mevzuatin koruyucu hiklimleri disinda, agir bir bicimde somirilmekte ve
ezilmektedir. Ancak, icinde bulunduklari zor konum nedeniyle, 6rgiitlenmeleri ve baski ve sémiriye
Orgutli bir bicimde tepki gostermeleri de pek mimkin degildir. Turkiye’de isglici piyasasi, daha 6nce
yasamadigl boyutta ve nitelikte bir yabanci is¢i akiniyla epeyce bir sire daha bogusmaya devam
edecektir.

GIRIS

Turkiye ekonomisi giderek derinlesen bir kriz yastyor. 2020 yilinin ilk aylarindan itibaren Glkemizde
yayilan covid-19 virlstnin etkileri, bu krizi daha da derinlestiriyor. Bu kosullarda tlkemizde issizlik



sorunu devasa boyutlara ulasmis durumda. Givenilirligi ciddi bicimde tartisilan TUIK verileri bile, is
arayan issizler ve is bulmaktan umudunu kestigi icin is aramayan issizlerin toplam sayisinin 10 milyona
yaklastigini géstermektedir. Ucretsiz izne cikarilan isciler ile gesitli bicimlerde kacak calisirken issiz
kalanlar da dikkate alindiginda, lilkemizdeki gergek issiz sayisinin 11-12 milyon dolaylarinda oldugu
tahmin edilmektedir.

issizligin artmasinda, giderek derinlesen ekonomik krizin yani sira, tilkemizdeki yabanci isgilerin de
etkisi blylktlr. Yabanci iscilerin bir bolimdi, asagida ele alinacak mevzuat kapsaminda istihdam
edilmektedir. Ancak (ilkemizde sayilari milyonlari buldugu tahmin edilen bir kacak yabanci is¢i ordusu
vardir. Ozellikle Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasinda Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler bircok
kiicik ve orta boy isletmede genellikle kacak olarak calistirilmaktadir. Bazi biylik isletmelerin
taseronlari da kagak yabanci isci istihdam etmektedir. Turkiye’de issizlik sorununun ¢oziimiinde
ozellikle yabanci kagak isciligin dnlenmesinin katkisi blyiik olacaktir.

Bu yazi, gecmisten giinimiize tGlkemizdeki yabanci iscilik olgusunu ele almaktadir.

OSMANLI iMPARATORLUGU’NDA YABANCI iSCILER

Osmanl imparatorlugu’nda bazi isletmelerde yabanci isci calistiriliyordu. Devlet, 6zellikle siyasi
kaygilarla, tilkede yabanci isgilerin galismasina karsiydi; ancak tlkeye yeni teknolojilerin aktariimasinda
yabanci sirketlere oldugu kadar yabanci iscilere de gereksinim duyuldugundan, bu konuda gereken
esnekligi gosteriyordu. Ayrica, lilkede yatirim yapan yabanci sirketler de yabanci isci getirmeyi tercih
ediyordu.

Cumbhuriyet 6ncesi dénemde tilkemizde calisan yabanci isciler genellikle vasifliydi ve yerli isgilerden
cok daha yuksek tcret aliyorlardi. Diger bir deyisle, bu donemin yabanci isgileri, ginimizin yabanci
iscilerinden ¢ok farkli amaglarla getiriliyordu ve vyerli iscilerden ¢ok daha iyi kosullarda istihdam
ediliyordu.

1740’lh yillarda Yalova'da kagit fabrikasinin kurulusunda ve isletilmesinde Polonyali ustalar
calisiyordu. (Onsoy, R., Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii ve Sanayilesme Politikasi, T.is Bankasi Yay.,
Ankara, 1988, s.48-49)

1790 yilinda Osmanli tersanelerinde “biyiik kismi Avrupali olan 2000’den fazla is¢i” bulunmaktaydi.
(Timur, Taner, Osmanl Calismalari, V Yay., Ankara, 1989, s.110)

I.Abdilhamit déneminde askeri sanayi isletmelerini yeni bir diizene sokmak igin Avrupa’dan
uzmanlar, ustabasilar ve vasifli isciler getirildi. (Karal, Enver Ziya, Osmanl Tarihi, VI. Cilt, Islahat
Fermani Devri, 1856-1861, Turk Tarih Kurumu Yay., Ankara, 1976, s.214)

[l.Mahmut devrinde ise istanbul’da kurulan bez fabrikasi 1839 yilinda Avrupa’dan getirilen ustalar
ve makinelerle basma liretmeye basladi. (Karal, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, VII. Cilt, Islahat Fermani
Devri, 1861-1876, Tirk Tarih Kurumu Yay., Ankara, 1977, s.157-158)

1850’li yillarda Bursa’da 14 ipek fabrikasinda “20 kadar Fransiz ve Viyanali amele mevcuttu. Bu
fabrikalarin makinelerinden baska, usta ve ameleleri de kismen Avrupa’dan geliyordu.” (Karal,E., a.g.k.,
1976, 5.243)

. Abdiilhamit tarafindan 1894 yilinda istanbul’da (Yildiz) kurulu Cini Fabrikasinda calistiriimak tizere
Fransa’dan bir usta ve birkag isci getirilmisti. (Okgiin, Giindiiz, Osmanli Sanayii, 1913, 1915 Yillari
Sanayi Istatistidi, 2. Basim, SBF Yay.No.229, Ankara, 1971, 5.93)

Demiryolu insaatlarinda, madenlerde, bankalarda da yabanci uyruklu vasifh isciler, ustalar,
teknisyenler, miihendisler ¢alisiyordu. Ornegin, Aydin demiryolunun yapimi sirasinda, 1865 yilinda bir
kolera salgini olmustu. Demiryolu insaatinda galisan 14 ingiliz miihendis ve teknisyen koleradan
Olmistd. (Kurmus, Orhan, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Savas Yay., 3. Basim, Ankara, 1982, 5.47)

15 Agustos 1887 tarihinde Eregli Sirketi'nde calisanlar arasinda 296 Karadagli, 273 italyan, 124
Fransiz, 71 Avusturyali, 22 Yunan, 11 iranli, 5 ingiliz ve 1 de Sirp vardi. Yerli iscilerle yabanci isciler
arasinda zaman zaman kavgalar oluyordu. 1897 yili Agustos ayinda Zonguldak’taki yerliiscilerle yabanci
isciler arasinda cikan kavgada birkac kisi 6lmus, birkag kisi de yaralanmisti. (Kirpik, Cevdet, Osmanl
Devleti’nde isciler ve isci Hareketleri (1876-1914), Sileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Doktora Tezi, Isparta, 2004, s.55)



Krom madenlerini isleten ingiliz sirketi de italya ve Yunanistan’dan vasifli isci, ingiltere’den
mihendis getiriyordu. (Kurmus, O., a.g.k., 1982, 5.142)

Yabanci bankalarda ve Diyun-u Umumiye’de calisanlar icinde de yabanci uyruklular vardi.

Yabanci iscilerin Ucretleri genellikle Osmanl vatandaslarinin Ucretlerinden yiliksekti. Bu ve bazi
baska nedenlere bagli olarak, yabanci uyruklu iscilerle Osmanli uyrugu isciler arasinda yaygin
yakinlasma ve ortak érglitlenmeler gerceklesmedi. Yabanci ve yerli isciler arasinda sik sik anlasmazlik
ve hatta kavga c¢ikiyordu.

1848/49 yillarinda istanbul’da Veliefendi Basma Fabrikasi kuruldu. Fabrikanin kurulus asamasinda
24 yabanci usta ¢alisiyordu. Bu yabanci isgilerin Ucretleri ok yuksekti. Yabanci basustanin aylik Gcreti
4584 kurustu. Yabanci ustalarin ortalama ayligi 1700 kurusu buluyordu. Buna karsilik isyerinde calisan
iscilerin ayhk Ucreti 200 kurus dolaylarindaydi. (Guran, Tevfik, “Tanzimat D&neminde Devlet
Fabrikalari,” Yildiz, Hakki Dursun (der.), 150. Yilinda Tanzimat, Tirk Tarih Kurumu Yay., Ankara, 1992,
5.247)

1908 yilinda Osmanli’da ¢alisan bir ingiliz gemi miihendisi, elektrik memuru ve kaptanin aldiklari
ticretler, ingiltere’de aldiklari Ucretin iki katiydi. 1909 yilinda Osmanli’da demiryollarinda calisan bir
kondiiktor, Paris'te calisirken 200 frank aylik alirken, Osmanli’da 1500 frank aylik aliyor ve kendisine
ayrica 6nemli miktarda harcirah édeniyordu. (Yildirim, Kadir, Osmanli’da isciler (1870-1922), Calisma
Hayati, Orgiitler, Grevler, iletisim Yay., istanbul, 2013, 5.41)

Osmanli’da calisan yabanci isciler, isyerleriyle ilgili sorunlarla karsilastiklarinda, yerliiscilerle birlikte
ortak bir micadeleye girmek yerine, kendi devletleriyle isbirligini tercih ettiler. Bu tavir, Batil
devletlerin 19.ylzyilin ikinci yarisindan itibaren kendi isci siniflarini (somirgelerden aktarilan
kaynaklarla) kapitalist sistemin payandalarina dénistliirme stratejisine de uygundu.

Yabanciisgiler, bu cercevede, gerek isverenleriyle, gerek yerli iscilerle ortaya ¢ikan anlasmazliklarda
kendi Ulkelerinin elgiliklerinden giic ve destek alabiliyorlardi. “Farkh milletlerden isgiler arasinda
yasanan sikintilarda, bireysel ¢atismalarla baslayan problemler, kolaylikla farkl milliyet veya dinden
gruplar arasinda toplu kavgalara donilsebilmisti. Bu durum iscilerin bagh olduklari (lkelerin
elciliklerinin de olayin tarafi olmalarina ve sorunun derinlesmesine neden olmustu. Zonguldak’ta
Fransiz isciler ile yerli ve yabanci diger isciler arasinda yasanan her problemde Fransiz Elciliginin strekli
devreye girmesi ve sikdyetlerde bulunmasi, devlet yonetiminin de zorda kalmasina ve bu duruma tepki
gostermesine neden olmustu.” (Yildirim, K., a.g.k., 2013, s.45)

“Osmanli Devleti, ihtiyag duydugu ve gesitli alanlarda ¢alistirmak lizere planladigi emek miktarini, isgilerle
dogrudan sézlesme yoluyla degil, daha ziyade iscilerin tabi olduklari hiikiimetlerle éncelikle 6zel anlasmalar
yaparak temin ediyordu.”

“Arsiv belgelerine yansidigi kadariyla yabanci isgilerin sikdyetgi olduklari en 6nemli konu licretlerini alma
konusunda kimi zamanlar yasanan gecikmelerdi. Bununla birlikte yabanci isgilerin bu konuda Osmanl
Devleti'ne karsi yalniz kalmadiklarini; tabi olduklari devletlerin elgilikleri araciliiyla cesitli girisimlerde
bulunduklarini ve netice aldiklarini belirtmek gerekir.” (Ozbay, Rahmi Deniz, 19. Yiizyilda Osmanli’da Devletin
Emek istihdami, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Tarihi Bilim Dali Doktora Tezi, istanbul,
2003, 5.22,24)

Osmanli doneminde kabul edilen mevzuatta yabanci is¢i ¢alistirilmasini kisitlayan hiikimler de
vardi.

1887 tarihli Maden Nizamnamesinin 64. maddesinde mihendis ve ustabasilar disinda calisan
herkesin Osmanli uyrugunda olmasi gerekiyordu. Bu kuralin ihlalinin yaptirimi da agirdi: “Maadin
imalati ve ameliyat igin istihdam olunacak memurlardan miihendis ve ustabasindan maada sair
memurin ve amelenin tebaai Osmaniyeden ve madenin bulundugu mahal ahalisinden olmasi
mesruttur, miltezimler bu sarta muhalif harekette bulunduklari halde Maadin idaresinden
miltezimlere tebligi keyfiyetle ilk defasi icin yiiz altin cezayi nakdT alinir; ve tekerriri halinde madenin
53 (inci madde hikmiine tevfikan feshi muamelesi icra kilinir.” (Gllmez, Mesut, Tiirkiye’de Calisma
iliskileri (1936 Oncesi), TODAIE Yay., Ankara, 1983, 5.542)



“Sark Demiryollari Sirketi’nde ¢alisacak isgilerin yabancilardan olmasina devletin karsi ¢ikmasi (lzerine
sirket; daha sonra hatta postabasi olarak ¢alistirimak lzere Miisliiman isgilerin yetistirilmekte oldugunu
ancak, gayrimiislim Osmanl vatandaslarini ¢calistiracaklarini, bunlarin da giivenilir kisiler oldugunu agiklad..
Bundan yaklasik (i¢c sene sonra ayni sirket ¢alisanlari arasinda bir sendika kuruldugu ve sendikay Bulgar,
Ermeni ve Rumlarin kurdugu haber veriliyordu. Bulgaristan Komiserligi, bunlarin Bulgar komitasinin
amaclarina hizmet ettigini, o nedenle sendika, sirketi etkisi altina almadan evvel Sark Demiryollari Sirketi’nde
calisan Ermeni ve Bulgarlarin yerine diger milletlerden ve ézellikle de Miisliimanlardan ehil olanlarin
bulunarak degistirilmelerini tavsiye etmisti. Béyle bir degisikliGin hem devletin siyasi menfaatine ve hem de
sirketin ekonomik faydasina olacagi belirtiliyordu. Bir stire sonra adi gecen sendika kurucularindan olan 6
Ermeni isten atildl.” (Kirpik, C., a.g.k., 2004, 5.74)

19. yuzyilin ilk Gg ¢ceyreginde Avrupa Ulkelerinde is¢i sinifi miicadelesi sert bir bicimde gelisiyordu.
Bu gelismeleri yakindan izleyen Osmanli yoneticileri, Osmanli’da isgilerin bu akimlardan ve
hareketlerden etkilenmesini dnlemeye calisiyordu. Bazilari bu hareketlere katilmis veya bu akimlardan
etkilenmis yabanci iscilerin Osmanli uyrugu iscileri de kendilerine benzetmesinden korkuluyordu.
Yabanci isciler konusundaki olumsuz tavrin bir nedeni, bu kaygiydi.

istanbul’daki italyan uyruklu isciler 19 Subat 1882 tarihinde bir is¢i Cemiyeti kurmuslardi. Padisah,
Aralik 1891 tarihinde Selanik-Manastir demiryolu hattinin yapiminda calismak iizere italya’dan 400
iscinin gelmesi s6z konusu oldugunda gelecek isgilerin bu cemiyetle baglanti kurmalarinin
engellenmesini istiyordu. (Kirpik, C., a.g.k., 2004, s.71)

SEVR ANTLASMASINDA VE LOZAN ANTLASMASINDA YABANCI iSGIiLIK

10 Agustos 1920 tarihinde Birinci Diinya Savasi’nin galibi mittefiklerle Osmanlh Devleti arasinda
imzalanan antlasmada, yabancilarin Osmanl (lkesinde hicbir kisitlamaya tabi olmadan o6zgiirce
¢alismalarini 6ngoren su madde yer aliyordu: “Madde 146: Osmanl Hikimeti, taninmis yabanci
Universitelerden ve okullardan verilen diplomalarin gecerliligini tanimayi ve, bunlari almis olanlarin, bu
diplomalarin tanidig1 yetenegi gerektiren mesleklerde ve sanatlarda 6zgiirce calismalarini kabul etmeyi
yikUmlenir. Bu hikidm, Tarkiye'de oturan Mittefik Devletler uyruklarina da uygulanacaktir.”

Lozan Antlagsmasinda boyle bir hiikiim yoktur.

Yabancilarin galismasi ve galistiriimasi konusu Lozan Antlasmasi gorismeleri sirasinda yeniden
glindeme geldi. Karsi tarafin ilk teklifinde, mittefik devletler uyruklarinin, Tirkiye’de Tirk uyruklarina
izin verilen her tirli isi yapabilmeleri isteniyordu. Tirk tarafi bu éneriyi reddetti.

Gorusmeler sonucunda, 1 Ocak 1923 tarihindeki durumun korunmasi, 6 Agustos 1924 tarihinden
itibaren oniki aylik siire iginde Ulkeler arasinda anlasmalar yapilarak bu konunun diizenlenmesi; bu siire
icinde anlasma yapilamazsa, taraflarin hareket 6zgirligline sahip olmasi ilkesi benimsendi.

Bu oniki aylik siire icinde Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile diger herhangi bir devlet arasinda bu
nitelikte bir anlasma imzalanmadig icin, Turkiye, 1 Ocak 1923 tarihindeki miktesep haklara saygi
gostererek, bu alanda tam bir hareket 6zgiirliigii kazandi. (Okgiin, A.Giindiiz, Yabancilann Tiirkiye’de
Calisma Hiirriyeti, is Bankasi Yay., Ankara, 1962, s.47-50) Lozan’da ayrica kiy ticaretinin, karasularinda
balik avlamanin ve liman hizmetlerinin Tirk uyruklulara ayrilabilecegi ilkesi kabul edildi.

CUMHURIYET DONEMI’NDE 1980’LERE KADAR YABANCI iSCi iSTIHDAMI

1920'li ve 1930'lu yillarda yerli nitelikli (vasifli) insangiici yetersizligi, yabanci ustalara duyulan
gereksinimi &énemli dl¢iide artirmisti. Ozellikle yeni kamu isletmelerinin kurulmasi ve ilk yillarda
isletilmesi sirasinda yabanci isciler istihdam ediliyordu. Turkiye'de seker fabrikalarinin kurulus yillarina
iliskin anilarda, bu durum agikca ifade edilmektedir: "insasi 1926 senesinde tamamlanan fabrikanin
isletiimesiisinde bir miiddet icin ecnebi miitehassislarinin kullaniimasi gayet tabii idi ve nitekim ihtisasa
taalluk eden biitiin isler ecnebilere verilmis ve ilk seneler ecnebi is¢i adedinin yekunu bir hayli yliksek
olmustur. Bu ecnebilerin, durumu kendi lehlerinde uzun miiddet idame ettirmeleri icin azami gayret
sarfettikleri ve bizden mitehassis yetistirmeye hi¢ de hevesli bulunmadiklari asikar sekilde gérintyor



ve hatta aralarinda ihtiyagtan fazla olanlari da her halde bulunuyordu." (Vasfi Ariner'in anilari, aktaran,
Veldet,1958;325) "1933'de Eskisehir Seker fabrikasi'nin bastan sonuna kadar montajinda ¢alistim.
Kampanyaya girerken, ¢ok genis bir kadrosu olan ecnebi teknik personel tarafindan isletilen fabrikada
(...)" (Macit Eken'in anilari, aktaran; Veldet, Turan, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayii, Turkiye Seker
Fabrikalari A.S.Nesriyati, No. 48, Ankara, 1958, s.334)

Turhal Seker Fabrikasi'nin agilisinda idare Reisi Nuri Bey sunlari séyliiyordu: "Fabrikanin insasi iki
milyona yakin is¢i gindeligi ile temin edilebilmistir. Bu arada ancak giinde en ¢ok 150 ecnebi
calismistir." (Veldet, T., a.g.k., 1958, 5.494)

1927 sanayi sayimi sonuglarina gore, 4 ve daha fazla sayida kisinin ¢alistigi isyerlerinde 702 yabanci
uyruklu Ucretli istihdam ediliyordu. Sanayii tesvik yasasi kapsamindaki isyerlerinde istihdam edilen
yabancilarin sayisi ise 1932 yilinda 423 ve 1933 yilinda 454 idi. 1934 yilinda da 435 yabanci galisiyordu.

Tekstil endistrisinin kurulmasinda, Sovyetler Birligi ile Kayseri ve Nazilli Simerbank fabrikalarinin
yapiminda ve isletmeye alinmasinda saglanan isbirligi, Sovyet vatandasi uzmanlarin bu isyerlerinde
¢alismasini getirdi. Karabik Demir Celik Fabrikasi’nin yapiminda ve g¢alistirlmasinda da yabanci
iscilerden yararlanildi. Tiirk Harb-is Sendikasi eski genel sekreterlerinden ilhami Aciks6z, 1940’li yillarin
baslarinda Karabiik Demir Celik Fabrikasina iliskin anilarinda sdyle demektedir: “1941-1942 ders yilinda
sanat enstitisiinden mezun oldum. O ara Karabik’te demir celik fabrikasi acilmisti. Polonyalilar,
ingilizler, diger yabancilar vardi. Bunun lizerine, ‘sanat okullarindaki dgrenciler buraya getirilecek,
yaptiklariisler yabancilarin elinden alinacak,” dendi. 124 kisi Karabik’e gonderildik. 124 kisiden 20 kisiyi
sectiler. Aralarinda ben de vardim. Bizi, 6 ay ingilizce kurs, 2 sene de ingiltere’de tahsil icin ayirdilar.”
(Kog, Y., TURK-IS Tarihinden Portreler, Eski Sendikacilardan Anilar - Gézlemler, Cilt I, TURK-IS Yay.,
Ankara, 1999, 5.119)

1933 sonrasinda Nazilerin baskilarindan kaganlarin bir bélim Tirkiye’ye kabul edildi.

ikinci Diinya Savasi déneminde Nazi isgalinden kacan bazi Yunanhlar da Tirkiye’'ye geldi. Bu
insanlarin bir boliimi Nazilli SUmerbank Fabrikasinda isci olarak calisti. Teksif Sendikasi’'nin eski genel
baskan yardimcilarindan Tevfik Erdem, bu olayl séyle anlatmaktadir: “Sendikamizin genel merkezi
Nazilli Fabrikasinin disinda bir barakadaydi. Alman Harbinde, ikinci Diinya Savasi sirasinda, Yunanistan
Almanlar tarafindan isgal edilince, Nazilli'ye Yunanl gé¢menler geldi. Bunlar Nazilli Fabrikasinda isgi
olarak calistilar. Yunanlilar igin tahta barakalar yapildi. Sayilari epeyce vardi. 20-30 tahta baraka
yapilmisti. Gelenler harp bitince Yunanistan’a geri dondiler. Genel merkezimiz 1960 yilindan sonraya
kadar bu tahta barakalardan birindeydi.” (Kog, Y., a.g.k., 1999, s.399)

Turkiye'de yabancilarin calistirlmasina iliskin  mevzuat, Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar
uzanmaktadir.

19.4.1926 tarihinde kabul edilen 815 sayili "Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve
Limanlarla Kara Sulari Dahilinde icrayi San'at ve Ticaret Hakkinda Kanun" bu konuda asagidaki
kisitlamayi getirmektedir:

"Kara sulari dahilinde balik, istridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef ve saire saydi, kum ve ¢akil ve saire
ihraci ve gerek sathi bahirde ve gerek ka'ri bahirde mevcut kazazede sefain ve merakiple enkazi metrukenin
ihrag ve tahlisi, dalgichk, arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, bilciimle Tiirk vesait ve merakibi bahriyesi
derununda kaptanlik, ¢arkgilik, katiplik, tayfalik ve amelelik ve saire icrasi ve iskele, rihtim hammalligi ve
bilumum deniz esnafligi icrasi Tiirkiye tebaasina munhasirdir." (815/3)

Bu maddenin ihlali durumunda 6éngérilen ceza, bir aydan (g aya kadar hapis ve yiz liradan bin liraya
kadar para cezasiydi. Maddede, bu cezalardan yalniz birinin de hilkmolabilecegi ve sucun tekrarinda
cezanin iki katina c¢ikarilacagi belirtiimekteydi (815/5).

Tirkiye'de yabancilarin cahlstirilmalarina kisitlama getiren en 6nemli diizenleme, 11.6.1932
tarihinde kabul edilen ve 16.6.1932 giinlii Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirlige giren, 2007 sayili
"Tirkiye'de Tlrk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun"du. Bu kanun ile,
1929 Dinya Buhrani’nin etkilerinin hissedildigi bir donemde yabanci isgilerin Tlrklerle rekabeti blylk
Olclde onlendi.



Bu kanun, asagidaki islerin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlar tarafindan yapilmasini agikca
yasaklamaktaydi (2007/1):

"A) Ayak saticihgi; ¢algicilik; fotografcilik;, berberlik; miirettiplik; simsarlk; elbise, kasket ve kundura
imalciligi; borsalarda mubayaacilik; devlet inhisarina tdbi maddelerin saticilidi; seyyahlara terciimanlik ve
rehberlik; insaat, demir ve ahsap sanayi iscilikleri; umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve muhabere
islerinde daimi ve muvakkat isgilik; karada tahmil ve tahliye isleri; soférliik ve muavinligi; alelumum amelelik;
her tiirlii miiesseselerle ticarethane, apartiman, han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik, odabasilik; otel, han,
hamam, kahvehane, gazino, dansing ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik (garson ve servant); bar oyuncu
ve sarkicihgr.  B) Baytarlik ve kimyagerlik."

Yasa, “bu kanunda Tirk vatandaslarina tahsis edilmemis olan sanat ve hizmetlerin ecnebi tebaasi
tarafindan icrasi, icabinda, icra Vekilleri Heyeti kararile menolunabilir” hikkmiinii de getiriyordu.

2007 sayili Yasanin bazi maddeleri 2249 sayili Yasa ile degistirildi. Yasanin uygulanmasi konusunda
ise, Bakanlar Kurulu'nun 10.5.1934 giin ve 2/594 sayil karari (24.5.1934 giinli Resmi Gazete) kabul
edildi.

27 Aralik 1937 glin ve 3293 sayili Sinai Muesseselerle Sigorta Sirketlerinde Kullanilan Ecnebilere
Mukabil Tirk Memur ve Mistahdemi Yetistirilmesi Hakkinda Kanun kabul edilerek, Tirk isglicinin
egitimi ve istihdami tesvik edildi.

Bakanlar Kurulu'nun 24.11.1949 giin ve 3/10174 sayili karariyla (15.12.1949 ginli Resmi Gazete)
"lokanta, birahane ve kokteyl salonlariyle benzeri bilumum icki icilen ve yemek yenilen yerlerde
yabanci uyruklu garson ve baska namlarla erkek ve kadin hizmetgilerin" calistiriimalari da yasaklandi.

Yabancilarin ¢alistirilmalarina iliskin 6nemli diizenlemeler getiren diger bir yasa ise, 15.7.1950 giin
ve 5683 sayili "Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve Seyahatlari Hakkinda Kanun"du (24.7.1950 giinlii
Resmi Gazete).

Bu Yasa'ya gore,

"Tiirkiye'de bir aydan fazla kalacak yabancilar bu miiddet bitmeden ikamet tezkeresi almak igin gerekli
beyannameyi doldurmak lizere yetkili emniyet makamlarina bizzat veya bilvasita miiracaat etmekle
édevlidirler. (...) is tutmak maksadiyle Tiirkiye'ye gelen yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir ay zarfinda
ve her halde ¢alismaya baslamazdan evvel ikamet tezkeresi almis bulunmalidirlar.” (5683/3)

"Yabancilar, Tiirkiye'de ancak kanunun kendilerine menetmedigi isleri tutabilirler. Tiirkiye'de serbest
olarak veya memur, miistahdem ve is¢i sifatiyle calisacak yabancilar keyfiyeti ise basladiklarindan itibaren en
cok 15 giin zarfinda ikamet ettikleri yerin polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber vermege
ve ikamet tezkerelerine kaydettirmege mecburdurlar.” (5683/15)

Yasada, yabancilari Ucretli olarak calistiran isverenlere de bir yakimliliuk getirilmisti:

"Evlerinde veya idareleri altinda bulunan yerlerde bir yabanciyi herhangi bir sifatla ¢alistiran hakiki veya
hiikmi her sahis o yabancinin adini ve soyadini, tabiiyetini, meslegini, tasidigi ikamet tezkeresinin tarih ve
sayisini, ikametgah adresini ve gérdiigi isle aldigi maas ve lcret miktarini gésterir imzali bir beyannameyi
yabancinin ise baslamasini takip eden en ¢ok 15 giin icinde en yakin polis veya jandarma karakoluna vermege
mecburdurlar." (5683/16)

Yasada, ilkede kalmalari giivenlik veya siyasi ve idari nedenlerle sakincali goriilenlerin igisleri
Bakanligi tarafindan yurtdisina ¢ikarilabilecegi hilkm getirilmisti:

"icisleri Bakanliginca memlekette kalmasi umumi giivenlige, siyasi ve idari icaplara aykiri sayilan
yabancilar verilecek muayyen miiddet zarfinda Tiirkiye'den ¢ikmada davet olunur. Bu miiddetin sonunda
Tiirkiye'yi terketmiyenler sinir disi edilebilirler." (5683/19)

"[cisleri Bakanhdi, liizum gérecedi sinir ve sahil illerine memleketin umumi giivenlik ve nizami noktasindan
derhal ¢cikarilmalari lazimgelen yabancilari istizan etmeden sinir disi etmek yetkisini verebilir." (5683/21)



"Sinir disi edildikleri veya Tiirkiye'yi terke davet olunduklari halde miisaadesiz gelmeye miitecasir olan
yabancilar bir aydan alti aya kadar hapis ve 50 liradan 1000 liraya kadar adir para cezasiyle veya bunlardan
biriyle cezalandirilirlar." (5683/26)

Bu yasaklar konusunda, 7.3.1954 gilin ve 6324 sayili Petrol Yasasi; 18.1.1954 giin ve 6224 sayili
Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi; 11.5.1989 glin ve 89/14111 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yuriarlige
konulan Petrol Tuzliglu ve 15.6.1985 giin ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Yasasi ile gesitli istisnalar
getirildi. Serbest Bolgeler Yasasi'na gore, bu yasaklar serbest bolgeler icin gecerli degildi.

6.6.1985 giin ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu bu konuda su dlizenlemeyi getiriyordu:
“Madde 10. — Serbest bolgelerde, faaliyet gosterecek isyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifl
personel calistirilabilir. Buna ait esaslar ydnetmelikte belirlenir. Serbest bolgelerde Tirkiye
Cumbhuriyeti sosyal glivenlik mevzuati hikkimleri uygulanir.”

25.9.1981 giin ve 2527 sayili Turk Soylu Yabancilarin Turkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun, Tiirk soylu
olan yabanci uyruklu kisilerin calismalarini diizenledi. Kanunun amaci su sekilde ifade ediliyordu:
“Amac: Madde 1 — Bu Kanunun amaci; Tirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan
meslek ve sanatlari serbestge yapabilmelerine, Tirk Silahli Kuvvetleri ve Glivenlik Teskilati hari¢ olmak
Gzere kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda galistirilabilmelerine olanak
saglamaktir.”

Kanunun 27.2.2003 sayili kanunla degisik 3.maddesine gore, “Tirk soylu yabancilarin, kanunlarda
Turk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde calisabilme ve ¢alistirilabilmeleri
icin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yukamlilukleri yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanuna gére, icisleri ve Disisleri Bakanliklar ile diger ilgili
bakanlik ve kuruluslarin gérisleri alinarak Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca izin verilir.”

Bu donemde, diger bazi yasalarda ve diger mevzuatta da yabancilarin Gcretli olarak calismalari
konusunda gesitli kisitlayici hiikiimler yer aliyordu.

Turkiye'ye 6nemli miktarda yabanci gelmesi 1979 yilinda basladi; ancak bu gelenler Tirkiye’deki
Ucretli calisanlari ¢cok fazla etkilemedi.

iRAN’DA VE SOSYALIST BLOK’TA BUYUK DEGiSiMiN ETKILERIi

1979 yili baslarinda iran'da dini esaslara dayali bir yénetimin isbasina gelmesi, iran-Irak savasi ve
Irak Yénetiminin Kiirt politikasi da, Tiirkiye'ye cok sayida iranli ve Iraklinin, genellikle yasadisi yollardan,
girmesine veya siginmasina yol acti. Bu insanlarin bir bolima Tirkiye Gzerinden diger Ulkelere gitmeye
calisirken, bir bélimi de yasamlarini bu llkede stirdlirmeye karar verdi. Ancak bu gelisme, Tirkiye’'de
yabanci isci sayisinda dnemli bir artisa yol acmadi.

1984-1989 doneminde Bulgaristan’daki komdinist yonetim, bu {lke vatandasi olan Turkleri
Bulgarlastirma dogrultusunda 6nemli baskilar uygulamaya basladi. 1989 yili yaz aylarinda 346 bin
Bulgaristan vatandasi Tirk Turkiye'ye gog etti. 1990 yilinin ilk yarisindaki gocle birlikte, Tirkiye'ye
gelenlerin sayisi 360 bini buldu.

Tiirkiye’de yabanci iscilik 1989 yilindan itibaren nicel ve nitel olarak farkl bir nitelik kazandi.

1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi ve ardindan Giliney ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki yonetim
degisiklikleri ve 1991 yili sonunda Sovyetler Birligi’'nin dagilmasina kadar, Tirkiye’de yabanci iscilerin
blylk cogunlugu, gelismekte olan sanayinin gereksinim duydugu ve lilkemizde gegcici slirelerle g¢alisan
vasifli iscilerdi. Berlin Duvari’nin yikilmasiyla baslayan siireg ve 6zellikle 1991 sonrasinda, bu alandaki
mevzuatta bir degisiklik yapilmazken, Tirkiye’deki yabanci isgilerin niteliginde bilyik bir degisiklik ve
yabanc iscilerin sayisinda blylk bir artis yasandi. Yabancilarin is¢i olarak galismalari konusunda
mevzuatimizda biylk bir bosluk bulundugu kosullarda, yabanci is¢i ve 6zellikle kagak yabanci isgi
istihdaminda buyiik sorunlar glindeme geldi.

Bu yillar, Trkiye’de 1989, 1990 ve 1991 yillarinda imzalanan toplu is s6zlesmeleri sonucunda gergek
isci Ucretlerinde ve isletmelerin iscilik maliyetlerinde &nemli artislarin yasandigi bir dénemdi. Ozel



sektorde birgok isyeri, artan iscilik maliyetlerini dizginlemek ve hatta azaltabilmek amaciyla, yabanci
kacak iscilikten yaygin bicimde yararlanmaya basladi.

1990’h yillarda Turkiye'ye bavul ticareti yapmak, oturma ve c¢alisma izni olmadan ¢alismak ve fuhus
yapmak icin gelen yabancilarin sayisinda énemli bir artis oldu.

Bu olgu, bir yaniyla sermayenin diinya o6lgeginde ve Tirkiye'de uyguladig politikalarda yasanan
kokli degisikliklerin sonuglarindan biriydi. Diger taraftan ise, Sovyetler Birligi ve Orta ve Gliney Avrupa
Ulkelerinde 1990 ve sonrasinda yasanan 6nemli siyasal, toplumsal ve ekonomik dénilisiim, sermayenin
yeni politikalarina gii¢ verdi. Ornegin, Tiirkiye’ye Bulgaristan’dan 1989 yilinda gelen turist sayisi 33 bin
iken, bu sayl 1992 yilinda 819 bine yiikseldi. Romanya’dan gelen turist sayisi 1989 yilinda 12 binken,
1992 yilinda 567 bin oldu. Sovyetler Birligi’'nden gelenlerin sayisi 1989 yilinda 37 bin diizeyindeyken,
Rusya’dan 1992 yilinda 1 milyon 245 bin turist Tirkiye'ye yasal yollardan giris yapti.

1990’ yillarda (a) yasal yollardan girip yasal bicimde yasayip (vize siresi iginde) kagak galisanlarin,
(b) yasal yollardan girip vize siiresini gegirmis olup kagak galisanlarin ve (c) yasadisi yollardan gelip
yasadisi bicimde ¢alisanlarin kesin sayisi bilinmemekteydi. Kagak yabanci iscilik denildiginde genellikle
bu kategoriler anlasilmaktadir.

1990’LI YILLARDA KACAK YABANCI iSCILER

1990’h yillarda kagak yabanci isci istihdamina iliskin bazi gbzlem ve haberler asagida yer almaktadir:

1990°h yillarda kamu gorevlilerinin ve konuyla ilgilenenlerin gézlemlerine gore, Tirkiye’de yasal
veya kacak olarak yasayan yabancilar icinde iranlilar ve Iraklilar genellikle iscilik disi islerle (ticaret,
kacakeilk, uyusturucu pazarlama, v.b.) ugrasmaktaydi. Afrikalilar icinde iscilik yapanlar da, diger islerle
gecimini saglayanlar da vardi. Ornegin, 1995 yilinda Ankara’da Ostim’de 1000 dolayinda zencinin
¢alistigi tahmin edilmekteydi. Rumenlerin ise blyik bir bolimi isgilik yapmaktaydi. Birgok isgi
ilkbaharla birlikte Tirkiye’ye giris yapmakta, sonbaharda tlkesine geri donmekteydi. Bazi lilkelerin ve
ozellikle Romanya hikimetinin bu yasadisi isci goclinii gesitli dolayl bicimlerde tesvik ettigi yolunda
izlenimler vardi.

Kagak iscilik konusunda Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinden Tirkiye'ye ozellikle Rumenler ilgi
gostermekteydi. Bu ilginin nedenlerinden biri, bir kisim Rumen’in Tiirk kkenli ve Misliman olmasiydi.
Rumenlerin Tilrkiye'de ¢ok geliskin ve kalci iligkileri vardi.

Yabanci kagak isciler genellikle ingaat, dokiim, deri, tekstil, lastik-plastik, tarim, gemicilik, ylikleme-
bosaltma, temizlik, tezgahtarlik, otelcilik, firin isleri ve iskollarinda kiiclik ve orta 6lgekli isletmelerde
calistirlmaktaydi. Yabanci kacak iscilik genellikle Marmara ve Dogu Karadeniz bdlgelerinde
yogunlasmisti.

Adana’da incirlik tssiinde gorevli ABD’li personelin eslerinin ve ¢ocuklarinin tste kacak olarak
calistinlmalari ise 6zel bir durumdu. Bu sorun Tiirk Harb-is Sendikasi tarafindan cesitli kereler giindeme
getirildi. Ankara 5. is Mahkemesi, 119 Amerikali hakkinda aleyhte karar verdi. Bu karar Yargitay
tarafindan onaylandi. Tiirk Harb-is’in 1998 yilinda incirlik’te uyguladigi grevde de bu konu giindeme
geldi. Ancak kalici bir ¢6ziim saglanamadi.

Yabanci kagak iscilik konusundaki haberler agirhkla 1992 yilindan itibaren gazete ve dergi
sayfalarinda yer almaya ve kamuoyu glindemine girmeye baslad:.

TiSK Genel Baskani Refik Baydur, 1992 yili baslarinda, gerekirse eski Sovyet cumhuriyetlerinden
ayda 80 dolara calisacak isci getirilebilecegini soylliyor ve "Rusya'da isciler 50 dolara calismaya bile
diinden raz!" diyordu (Bugiin, 7.3.1992).

Belcika'da yayimlanan "The European" Gazetesi 1992 yili ortalarinda, "Kole Ticareti Tirkiye'de
Hortladi" bashgiyla su haberi veriyordu (Cumhuriyet, 9.8.1992):

"Para kazanmak amaciyla akin akin Tiirkiye'ye gelen binlerce Dogu Avrupali, cagdas kéle pazarlarinda agik
artirmayla satiliyor. Avrupa'nin yeni kéle iscileri gen¢ Rus, Rumen ve Polonyalilar, yasadisi yollardan
istanbul'un insaatlarinda amelelik yapiyor. Tiirkiye'ye kamyonlarla sokuluyor, pasaportlari ellerinden aliniyor
ve organizatérlere belli bir komisyon édendikten sonra yerel amelelere oranla 3 kati diisiik licretlerle
calistiriliyorlar. Bugiine dek istanbul'a yaklasik 5 bin Dogu Avrupa'li gelmis bulunuyor ve éniimiizdeki aylarda
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iki katina ¢cikmasi bekleniyor. Kéle isgiler, gazete ilanlari ve Tiirk isverenler adina ¢alisan acenteler araciligiyla
ise aliniyor. iscileri Tiirkiye'ye ceken etmenler ise kendi iilkelerinde bulunmayan is olanaklari ve déviz.
Tiirkiye'ye geldiklerinde kendilerini insan pazarlarinda buluyorlar. Buralarda disleri ve kaslari incelenerek
saglik denetiminden gegciriliyorlar. (...) Kaderin garip bir cilvesi olarak, pazar, kéle isgilerin, Tiirkiye'ye birkag yil
énce yerlesmis vatandaslarinca isletiliyor. Tiirkiye'de kol emekgisinin ortalama giinliik kazanci 80 - 100 bin lira
arasinda. Dogu Avrupali isciler ise 30 bin lira ancak kazanabiliyor. (...) isciler arasinda iiniversite mezunlari da
var. Kimileri ise becerilerini (ilkelerinde pazarlayamayan kisiler. Dogu Avrupa'da enflasyon éylesine yiiksek ki,
drnek olarak bir 6§retmenin gecinmesi olanaksiz. 28 yasindaki Rumen Manole Viorel, istanbul'a 45 giin 6nce
gelmis ve geldiginden beri bir kez olsun yikanamamis. Geceleri, ¢alistigi insaatin ¢atisinda bécek ve fareler
arasinda uyumaya ¢alisiyor, ama yine de kendini ‘sansli' sayiyor. 'Ben Biikres'te 6gretmendim. Maasimla,
ailemi gegindiremiyordum. Buradaki ¢alisma kosullarini biliyordum, ama dért bir yanimda bécekler ve fareler
cirit atarken uyumakta zorlaniyorum. Acenteler, isgilerin istediklerinde Tiirkiye'den ayrilmasini engellemek
amaciyla pasaportlarini aliyorlar. Bir diger Rumen, Petre Florin (20) ise, 'caresiz ¢alisiyorum' diyor. '14 saat
calisarak gecen giinler ve uykusuz geceleri artik kaldiramiyorum. isverenimiz, pasaportumuzu aldi ve, is bitene
kadar da vermem, diyor. Bu ylizden kalip ¢alismaktan baska ¢arem yok.' Tiirkiye'de (slenen Dogu Avrupali
acenteler, Ruslari sinir étesinden génderdikleri araglarla Trabzon'a getirtiyor. Rumen ve Polonyalilar ise
kamyonlarla geliyor."

1992 yilinda Filipinler'den gelerek Tirkiye'de dadi, hizmetgi ve fabrika iscisi olarak g¢alisan isci sayisi
onemli sayilara ulasmisti. Filipinli isciler, is¢i simsarlarina kisi basina 1000-2000 dolar 6deyerek
Turkiye'ye geliyorlar ve is buluyorlardi. Aylik Gicretleri 150-200 dolar diizeyindeydi. 1992 yili sonlarinda
istanbul'da 2000 dolayinda Filipinli, Portekizli ve Koreli isci fabrikalarda kacak olarak ¢alisiyordu.

Filipinli isciler 6zellikle dokuma iskolunda yaygindi. Niva Tekstil, Ortadogu Tekstil, Ben Tekstil, Gap
Tekstil, Cemtas gibi isletmelerde, kagak yollardan sahte vizeyle gelen Filipinli isciler vardi. Bu iscilerin
pasaportlari isverenlerce ellerinden aliniyordu ve bu isgiler, sinirdisi edilmek korkusuyla, insanlk disi
kosullarda calismayi ve yasamayi kabulleniyorlardi (Nokta, 1 Kasim 1992).

1993 yili baslarinda istanbul Avcilar'da kurulu Cemtas Konfeksiyon Sanayi ve Ticaret Ltd.Sti.'nin
sahibi Abdullah Tasgl, Filipinli iscileri soyle anlatiyordu (Cumhuriyet, 18.2.1993):

"Bizim Tiirk isgilerimiz ¢cok tembel. Ben Filipinli isgilerden cok memnundum ve bu isi Filipinlilerle gétiirmeye
kalktim. is ahlaki bakimindan cok daha iistiin olan bu insanlar, verdiginiz isi yaparken ¢ok dikkatli. Aralarinda
birkag tanesi tekstil miihendisi olan bes Filipinli iscim icin lojman bile tutmustum. Yetkili yerlere basvurmama
ragmen onlar igin gerekli izni alamadim. Bu insanlar, énce vize almak umuduyla Bulgaristan'a gitti. Vize
alamayinca da llkelerine geri déndiiler. Simdi birisini geri getirttim. (..). Filipinli isciler, 'Tiirk isciler bu kadar
yliiksek maas aliyor, bu kadar giizel yemekler yiyorlar; buna ragmen neden ¢alismiyorlar?' diye soruyorlar
bize."

Turkiye, bu yillarda, baska (lkelerde kacak olarak calistirilmak tzere gotirilen isciler icin de bir
sicrama tahtasi olarak kullaniimaktaydi. Ornegin, 1993 yili baslarinda Yunanli bir armatériin gemisinde
kacak olarak calistirilmak (izere Pakistan'dan getirilen 20 isci, gemiye binmeden 6nce Canakkale'de
polis tarafindan yakalanmisti (Cumhuriyet, 28.2.1993).

1993 yil baslarinda Tirkiye'de insaatlarda kagak olarak calisan Rumenlerin calisma kosullari
soyleydi (Gergek, 3 Nisan 1993):

"Genellikle insaatlarda is buluyorlar. Ancak sik sik is sahipleri onlari kandiriyor. Bir isyerinde giinliigii yetmis
bin lira ve bir 6giin yemege anlasmislar. Elli giin ¢alistiktan sonra patron ¢ikartip altiyiizbin lira vermis. Burada,
yirmi otuz kisinin bir arada yasadigi barakalarda ve insaatlarda kaldiklarini anlatiyorlar. Sik  sik
hastalandiklarini, hastalananlarin tedavi gérmeden barakalarda yattiklarini ve su anda iki hastalarinin
oldugunu séyleyerek bizim barakalari gérmemizi istiyorlar. (...) Tiirkiye'ye geldikten sonra énce tek baslarina
kurduklariiliskilerle is bulmaya calismislar. Sonra kaldiklari yerlerde topluluk halinde bekleyip is bulan insanlar
gdriince ayni yéntemi uygulamaya baslamislar. (...) Cogunlukla Tiirkiye'ye yanlarinda hi¢ para olmadan giris
yapiyorlar. Geldikleri otobiisiin parasini da ddemedikleri igcin bazilarinin pasaportlarina sirket el koyarak,
déndslerinde kazandiklari paradan &demelerine izin veriyor. Bu parayr kaldiklari 55 giin igerisinde
toplayamayanlar ise Tiirkiye'de kalmak zorundalar. Kaldiklari yerlere baskin yapan polis, vizesi gegenlerin
pasaportlarina el koyarak ikiyiiz marklk para cezasini 6demelerini istiyor."
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1993 yili baslarinda "is ve is¢ci Bulma Kurumu istihdam Daire Baskanligi'ndan edinilen bilgilere gore,
Turkiye'de yaklasik iki milyon kacak yabanci bulunuyordu." Bu kacak yabancilarin 6nemli bir bolimd de
Ucretli olarak yasamini slirdliriiyordu. "Emniyet Genel MidurlGgiu tarafindan kagak yollardan sahte
vizelerle giris yaparak sadece istanbul'da calisan 2 bin Filipinli, Portekizli ve Koreli isci tespit edilmis
durumda. Bu ucuz iscilerin bliyiilk bolimi basta tekstil sektori olmak Uzere cesitli fabrikalarda
cahistirihyordu." 1993 yili Nisan ayi baslarinda ise glivenlik kuvvetleri, icinde 81 Rumen kagak isginin
bulundugu bir otobis yakaladilar. Rumen isciler, is bulunacag vaadiyle dolandiniimisti. (Nokta,
11.4.1993)

1993 yilinda ilkbaharinda, Zihni Denizcilik ve Marti Denizcilik sirketleri, ayda 50 dolara Ukraynali ve
Endonezyali isci calistirdiklari igin elestiriliyordu (Gogiis, Zeynep, "Tirkiye'de is Cok," Hiirriyet,
2.5.1993).

815 sayili Yasada yer alan yasaklama ve kisitlamalarin uygulanmasi konusunda yillardir sorun
¢tkmamigken, Deniz Ticaret Odasi'nin 6.10.1993 giinli yazisiyla, deniz tagimacihiginda disiik Gcretli
yabanci isci ¢calistirma cabasi basladi.

Basbakanlik Denizcilik Mistesarligi Deniz Ulastirmasi Genel Muadurliga ise, 16.11.1993 tarihli
yazisinda "kaptan hari¢ olmak ve gemi zabitan sayisinin yizde 40'ini gegmemek Uzere, 31 Aralik 1994
tarihine kadar, kabotaj tasimalari disinda olmak kosuluyla Tiirk Bayrakli gemilerde yabanci uyruklu
gemiadamlarinin zabitan olarak ¢alistirilmalarini" uygun gérdtgini bildirdi. 815 sayili Yasanin agikga
ihlali anlamina gelen bu tavir Gzerine, Tirkiye Denizciler Sendikasi 9.12.1993 tarihinde Denizcilik
Miustesarligi'na gonderdigi yazida bu uygulamanin derhal degistirilmesini istedi ve Denizcilik
Mustesarhigi'nin idari isleminin iptali icin de 28.2.1994 tarihinde Danistay'a basvurdu.

1993 yili Eyll ayinda Aktiiel Dergisi’'nde calisan Hasim Akman, Rumen isgilerin arasina karisarak,
onlarla birlikte is aradi, onlarla birlikte is aldi. Hasim Akman’in gozlemleri soyle 6zetlenebilir (Aktiiel,
29.9.1993): istanbul’da Topkapi, Mahmutbey, Kartal, Pendik, Giizelyali’daki amele pazarlarinda Rumen
isciler cok duistik ticretlerle calismayi kabulleniyor. Vasifsiz is¢ilerin yevmiyesinin 200-250 bin lira oldugu
bir ddnemde, Rumenler 25-30 bin liraya kadar fiyat kirtyor. Rumenler, istanbul disinda Tekirdag,
Kirklareli ve Corlu’dan izmit’e kadar olan bélgede yogunlar. Ucretler buralarda daha da diisiik. Ornegin,
Corlu’daki dabakhanelerde Rumen iscilerin ayligi 700 bin lira. isverenler Rumen iscilere ¢ok koti
davraniyor. Rumen iscilerin bu denli disik (icretlerle ¢calismalari, ayni isler icin Dogu ve Giineydogu
Anadolu’dan gelmis olan gegici isgilerle aralarini bozuyor. Yabanci kagak iscilerin konumlarindan
kaynaklanan trkekliklerini ve yasanan celiskiyi Bitlisli bir isci, Hasim Akman’a séyle anlatiyor: “Bunlarin
yliziinden dort giindiir is alamiyorum. Hepsi hirsiz, pis. Les gibi kokuyorlar. insaatta verilen yataklari
cahiyorlar. Cok korkaklar. Gegen glin iki kisi, bunlarin besylzini dagittik. Polis karakola bizi cekti.
Rumenler’i dagitmaya geldiklerinde, ‘litfen dagilin’ diyorlar. Bunlar ne anlar ‘litfen’den.” (Aktiel,
29.9.1993)

1993 yili ortalarinda Dogu Karadeniz'de yabanci kagak isci calistirmada biylk bir artis yasandi.
Esnaf, Ruslarla is yapabilmekicin, diikkanlarda Rusca bilen yabancilari calistirmaya basladi. Tezgahtarlik
yapan bu yabancilarin yevmiyesi 100 bin lira dolayindaydi. Bu isciler ginde en az 12 saat c¢alisiyorlar,
otel giderlerini kendileri karsiliyorlardi. Lokantalarda calisanlarin yevmiyeleri ise 50 bin liranin
altindayd:.

Dogu Karadeniz'de yabanci kagak iscilik insaat ve tarim iskollarinda, pazarcilikta ve hatta ev islerinde
bile yayginlasmisti. Ozel cay fabrikalarinda yabanci kacak isci istihdami ise bélgedeki issizligi daha da
artirtyordu. Bir is¢i bu durumu soyle anlatiyordu:

"Ben ézel ¢ay fabrikalarinin birinde birkag yildir ¢calisiyordum. Bu yil yas ¢ay kampanyasinin acilistyla birlikte
calismak icin tekrar eski isyerime basvurdum. Gittigimde fabrikada Rus isciler oldugunu gérdiim. Yiikleme
bosaltma yapiyorlard. Yiikleme bosaltma islerini daha 6nceleri bizim iscilerimiz yapiyordu. isveren, bizi ise
almak istemeyip oyalamaya basladi. Aradan haftalar gegmesine ragmen benle birlikte bircok arkadasim da
disarda kaldi. Ruslari bir kez jandarma gelip topladi. Onlarin toplanmasiyla bizler de ise aliniriz diye
umutlandik. Ama iki giin sonra gérdiik ki, pasaportlari toplanan Ruslarin yerine yenileri alinmis. isverenimiz
de kagak isci calistirmaktan 160 bin lira para cezasina ¢arptirilmis.” ivan Kuznetsof isimli bir yabanci kagak isci
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ise sunlari séyliiyordu: "Cay fabrikalarinda benim gibi turist bircok isci var. Iclerinde bircogu elli altmis bin
liraya calisiyor. Yalnizca Rize degil, bircok ilde ¢ay fabrikalarinda ¢alisanlarin bircogu bizim gibi turist.
Ulkemizden buraya calismak icin gelenlerin sayisi hergiin artiyor. Bazi arkadaslarim, a¢ da kalsak buradan
gitmeyiz, diyorlar ve fabrikalarda karin tokluguna ¢alisiyorlar. Ben giinliik yetmisbes bin liraya ¢alisiyorum.
Hangi is olursa olsun yaparim. Buradan ¢ok memnunuz. Bizim oralar ¢ok karisik, aglik var. Para yok,
madazalarda mal yok. Burada her sey var. Calismamiza hi¢ kimsenin engel oldugu yok." Ramo Ayazof isimli
bir kagak is¢inin degerlendirmesi de séyleydi: "Burada ¢alismaktan biz memnunuz. Pasaportlarimizin siiresi
doldu mu yine gidip gelecegiz. Giinliik kirk bin liraya ¢alisiyoruz. Yemegimizi ve yatagimizi veriyorlar. Bir dahaki
gidisimde burada ¢calismak isteyen arkadaslarimi da getirecedim. Ulkemizde aclik var. Bize burada ne kadar
licret verilirse verilsin, bizim iilkemizdeki iicretlerin kat kat iizerinde olur." ("Natasalardan Sonra ivaniar,"
Ozgida Is Dergisi, Temmuz 1993)

TURK-IS 1. Bolge Temsilcisi Faruk Biyiikkucak'in TURK-iS'e lye sendikalar aracihgiyla yaptig
arastirmanin sonuglari da ilgingtir. 1993 yili yaz aylarinda istanbul'a ¢ok sayida Bulgar, Rumen ve
Polonyali isgi, turist vizesiyle gelmekte ve kagak olarak insaat, dokuma, dericilik ve otel isyerlerinde
istihdam edilmekteydi. insaatlarda genellikle Rumen isciler calismaktaydi. Yerli iscilerin yevmiyesi
ortalama 100 bin lira iken, duvarci, marangoz gibi nitelikli Rumen isciler 50-60 bin lira yevmiyeyle
calistyordu. Rumen isciler genellikle Aksaray'da yatmakta ve isci simsarlari araciligiyla miteahhitlerle
baglanti kurmaktaydi. 1993 yili yaz aylarinda otellerde temizlik¢i ve kat isgisi olarak Bulgar, Polonyali
ve Rumen iscilerin calistiriimasi yayginlasmisti. Corlu boélgesinde ise 500 dolayinda Bulgar ve Rumen
isci, ozellikle dokuma ve dericilik isyerlerinde haftada 250-300 bin liraya calisiyordu. Halbuki yerli
iscilerin haftaliklari 500 bin lira diizeyindeydi. Dokuma iskolunda ise yabanci isci calistirma genellikle
kiicuk isyerlerindeydi. Taseronlar da yabanci kagak isci calistiriyordu. Bu iskolunda 16-17 yaslarinda
yabanci iscilere de rastlanmaktaydi.” (Cumhuriyet, 4.8.1993)

Ayni glinlerde Edirne Emniyet Midurltga tarafindan yapilan aramalarda, insaatlarda ve sanayi
sitesindeki diikkanlarda kacak iscilik yapan ve yaslari 17 ile 37 arasinda degisen 6 Rumen yakalandi. Bu
isciler, glinde 3-4 dolar karsiliginda calisiyorlardi. (Glindem, 30.8.1993)

1993 yili Kasim ayinda bin civarinda Nahcivanli, 1gdir'da insaat isciligi yapiyordu. (Ozgiir Giindem,
16.11.1993)

1993 yili sonbaharinda izmir'de 40 Rumen isci godzaltina alindi. Bu isciler, 120 bin lira yevmiye
karsihginda midye toplamak {izere istanbul'dan Mehmet Karagoban isimli bir kisi tarafindan
getirilmislerdi. (Milliyet, 4.9.1993)

1993 yili sonlarina dogru Topkap! Otobis Terminali'nde kagak yabanci isci pazari kuruluyordu.
Otobuslerle gelen ve g¢ogunlugunu Rumenlerin olusturdugu isciler, isci simsarlari aracihgiyla isci
arayanlara aktariliyordu. Yevmiyeler 60 bin lira dolayindaydi. Yatak ve yemek veriliyordu. isveren
calistirdigl yabanci kagak isginin pasaportunu aliyor ve is bitinceye kadar kendisinde tutuyordu. Yabanci
iscilerin yasama kosullari son derece ilkeldi. (Aydinlik, 8.10.1993)

Bu glinlerde Bayrampasa'da Urhan Plastik Fabrikasi'nda sigortasiz kacak isci olarak calisan ve
isyerinde uyuyan iki Rumen isci ¢ikan yanginda zehirlendi. (Bugiin , 14.1.1994)

Bu konudaki ilging olaylardan biri, Arnavutluk insaat iscileri Sendikalari Federasyonu Yénetim Kurulu
Baskani'nin 10.5.1993 tarihinde TURK-IS Genel Baskani Bayram Meral'e yazdigi bir mektuptur. Kéti bir
ingilizceyle yazilmis mektupta soyle deniliyordu:

"Size iki mektup yazdik, ancak sizden bir yanit alamadik. Belki de mektubumuz elinize heniiz gecmedi. Bu
mektuplarda size insaat federasyonumuzu, sorunlarini ve basarilarini ve ¢alismalarimizda karsilastigimiz
zorluklarr anlattik. Arnavutluk'ta bugiin biiyiik sorunlarla karsi karsiyayiz, ancak bunlar iginde en énemlisi ¢ok
biiyiik oranl issizliktir. issizlik orani yaklasik yiizde 50'dir. insaat iscilerin cogu yasadisi yollardan Yunanistan'a
gitmekte ve burada Yunanli isgilerin lgte biri, beste biri lcretlerle ¢alismaktadir. (...) Sendikanizla iliski
kurmaktan ¢ok memnun olacadiz. (...) Bize saglayabilecediniz yardimlar arasinda ingilizce yayinlar ve teknik
yardim olabilir. Ama bunlardan daha da énemlisi, iilkenizde bizim insaat iscilerinden bir grup igin is olanagi
yaratabilmenizdir."
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1993 yilinin son glinlerinde farkl nitelikte bir yabanci kacak is¢i sorunu yeniden kamuoyunun
giindemine geldi. incirlik Ussii'nde Adana is Teftis Grup Baskanligi tarafindan yapilan sorusturmada, iig
ayri birimde 247 Amerikalinin kacak olarak calistiklari saptandi. (Cumhuriyet, 20.12.1993).
Amerikalilarin kagak calismasini 6nleme dogrultusundaki girisimler de basarisizlikla sonuglandi.
(Glunaydin, 16.2.1994)

1994 yili ilkbaharinda istanbul'da Topkapi, Bakirkdy, Eminénii ve Aksaray'da kurulan isci
pazarlarinda Rumen isgiler cogunluktaydi ve 50-75 bin lira yevmiyeyle ¢alisiyorlardi. (Giin, 28.3.1994;
Bugiin, 29.3.1994) Rumen isciler, bulasik¢ilik, benzin pompaciligi, temizlikgilik, ¢opgculik, asfalt
dékimciligi gibi agir islerde istihdam ediliyorlardi. insaatlarda yevmiyesi 600 bin lira olan yerli isciler
yerine, yevmiyesi 60 bin lira olan Rumen isciler tercih ediliyordu. (Giin, 4.3.1994)

Yabanci kagak iscilerin ugradiklari is kazalari genellikle kayitlara da gegmiyordu. Romanya istanbul
Baskonsolosu Irinoiu, 1994 yili ortalarinda yaptig aciklamada, istanbul'da o tarihe kadar on Rumen
vatandasinin sagliksiz ve tehlikeli ¢alisma kosullari nedeniyle yasamini kaybettigini acgikladi.
(Cumhuriyet, 8.7.1994)

1994 yili ortalarinda ise Romanya, Bulgaristan, Rusya, Azerbaycan'dan 6nemli sayida kacak isci
geliyordu. Cezayir, Filistin ve bazi Ortadogu Ulkelerinden yabanci kacak iscilere de rastlaniyordu.
Yalnizca Romanya'da her hafta 1400 dolayinda kagak iscinin turist vizesiyle Tirkiye'ye giris yaptig
tahmin ediliyordu. Duslk Ucretle sigortasiz olarak galismayi kabullenen bu yabanci kagak isgiler, insaat
sektdriinde yevmiyelerin 500 bin liradan 300 bin liraya gerilemesine yol agmisti. Yalnizca istanbul'da
yabanci kacak isci sayisinin 40-47 bin dolayinda oldugu, bunlarin yaklasik 20 bininin hizmetler
sektoriinde, 20 bininin insaat sektoriinde ve yaklasik 7 bininin de tekstil ve metal iskollarinda istihdam
edildigi tahmin ediliyordu. (Cumhuriyet, 7.7.1994)

1994 yih sonbaharinda Dogu Karadeniz'de binlerce kagak Rus iscisinin cay fabrikalari ve findik
toplama isinde galistigi tahmin ediliyordu. (Tiirkiye, 21.9.1994)

1995 yili Subat ayinda istanbul’da Cagri Vitrin Mankeni imalathanesinde gece yangin cikti.
imalathanede uyuyan sekiz iscinin doérdii Rumendi. iki Tiirk is¢i dumandan &ldii. Rumenlerin ise kacak
calistiklari, geceleri de imalathanede yattiklari belirlendi. (Sabah, 17.2.1995)

1995 yili ilkbaharinda yapilan bir arastirmada, Turkiye’de yabanci kacak iscilerin sayisinin en az 250
bin oldugu iddia ediliyordu. Arastirmaya gore, kagak iscilerin yevmiyeleri ortalama 150 bin liraydi.
Gunlik galisma slresi 12-13 saatti. (Sabah, 26.4.1995)

Yabanci kacak iscilik, Is ve Isci Bulma Kurumu tarafindan 1995 yilinin ilk yarisinda hazirlanarak
Basbakanlik’a sunulan bir raporda ele alindi ve bu durumun ulkemizdeki isglici piyasasini olumsuz
dogrultuda etkiledigine deginildi. (Yeni Yiizyil, 18.6.1995)

Konunun 6neminin artmasi karsisinda, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg tarafindan bir yasa
taslagl hazirlandi. Bu taslaga goére, oturma ve galisma izni olmadan (cretli olarak ¢alisan yabancilar
sinirdisi edilecek ve bes yil slireyle Tirkiye'ye girislerine izin verilmeyecekti. Sinirdisi edildikten sonra
yeniden Tirkiye'ye girerek izinsiz ¢alisanlara ise 6 aydan az olmamak (izere hapis cezasi verilmesi
dngdriliiyordu. izni olmayan yabanci ¢alistiranlara, calistirdigi her bir kisi icin asgari ticretin 30 kati para
cezasl verilecek ve isyeri kapatilacakti. Calisan yabancilara da ayni ceza uygulanacakti. Eylemin tekrari
halinde ise para cezalan iki kat artirllarak uygulanacakti. (Sabah, 31.8.1995). Ancak bu tasarinin
yasalagsmasi konusunda higbir ciddi girisim olmadi.

1996 ve 1997 yillarinda Azerbaycan ve Nahgivan’dan da kagak isci gelmeye basladi. Bu isciler ¢ok
kétlu calisma kosullarini kabulleniyorlardi. Ancak en biylk sorunlari alacaklarinin 6denmemesiydi.
istanbul’daki bir grup Nahcivanli isci, bu konuyu gazeteci-yazar Riza Zelyut’a séyle anlatiyorlardi:

“Bizi alip gétiiriiyorlar, ¢alistirtyorlar, paramizi vermiyorlar. Vallahi durumumuz kélelerin durumundan
kétiddir. Biz, zinciri olmayan kéleleriz.

“Beni ve arkadasimi alip buradan Tekirdagd’a gétiirdiiler. Tam dért tane villayr boyadik. izolasyon islerini
yaptik. Sonra adamlar paramizi vermediler. Koca miiteahhit bizim 29 milyonumuza tenezziil etti.

“Glingdren’de itiiclide ¢calisan Malik de parasi verilmeden kendisinin isten atildigini séyleyip, telefonunu
veriyor bu soyguncunun. Bir baskasi, 11 kisi olarak ¢calistiklari fabrikadan 350 milyon lira alacaklari oldugunu,

12



adami mahkemeye verdiklerini, ama sonu¢ ¢ikmadigini, dosyanin 6yle durdugunu séyliyor.” (Aksam,
24.6.1997)

Turkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetleriyle olan iliskilerinin gelismesiyle birlikte, bu
Ulkelerden gelen yabanci kagak isci sayisi da ylikseldi.

1999 yil baslarinda 30 yaslarinda bir Rumen isci, iki aylik turist vizesiyle 9 yildir Turkiye'ye gelip
calistigini glizel bir Tirkgeyle soyleyebiliyordu. Diger bir Rumen isgi, sikintilarini séyle ifade ediyordu:
“En biylk sikintimiz ise zaman zaman polislerin bizi rahat birakmamasi, toplu olarak is bekledigimiz
yerlerden dagitmasi ve bize is veren bazi kisilerin de is bitiminde paramizi vermemesi”. 24 yasindaki bir
Rumen (Christine Cristi) de son 1,5 yil icinde Tirkiye'ye sekiz kez geldigini, kaynak iscisi oldugunu,
Antalya, Fethiye, Bodrum, Tekirdag ve istanbul’da cesitli islerde calistigini belirtiyor ve séyle diyordu
(Milli Gazete, 15.2.1999):

“lstanbul’da ¢ok yerde ¢alistim. Ancak bazilarinda parami vermediler. En son Tekirda§’da bir lokantada
aylik 60 milyon lira iicretle calismak igin anlastim. Bir ay gegtikten sonra bana sadece 10 milyon lira verdiler.
Kacak calistigim icin hakkimi arayamadim ve isi biraktim. Ulkeme gidip ne yapayim? Orada ¢ok biiyiik
ekonomik sorunlar var. Is yok. Olan is icin de cok az para veriyorlar. Bu miktar ayda 100 mark dolayinda. O da
gecinmemize yetmiyor. Bizim icin Tiirkiye bu yénden cok iyi. is bulup calisip karnimizi doyurabiliyor ve ailemize
para génderebiliyoruz. Ancak son zamanlarda istanbul bizim igin giivensiz hale geldi. Ozellikle Géngéren ve
Yenibosna taraflarindaki islere ¢cogu arkadasimiz gitmiyor. Clinkii paramizi vermiyorlar. Ayrica aramizda
zaman zaman is bulamadigi veya parasini alamadidi icin a¢ kalan ve disarida yatmak zorunda kalan, bu
nedenle hirsizlik bile yapanlar var. Ben ilkbaharda giineye gidecedim. Orasi hem ¢ok giivenli, hem de insanlar
buradaki gibi dolandirici degil. ileride de Almanya’ya gitmeyi hedefliyorum.”

Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligl yabanci kagak isci ¢alistiriimasini dnlemek amaciyla 1999 yili
baslarinda yeni bir yasa taslagi hazirladi. 28 Ocak 1999 giini incelemeleri icin ilgili kuruluslara
gonderilen bu taslaga gore, izinsiz calisan yabancilar ic aydan alti aya kadar hafif hapis cezasina
carptirilacakti. izinsiz yabanci isci calistiranlar ise isci basina 150 milyon lira para cezasina ve ayrica {i¢
aydan alti aya kadar hafif hapis cezasina carptirilacak ve isyerleri kapatilacakti.

Ancak bu kanun taslagi da yasalasmadi.

2000’°Li YILLARDA YABANCI iSGILER

31.5.2006 giin ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa (Resmi Gazete,
16.6.2006) gore, miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilmis
Glke uyrugunda olanlar hari¢c olmak Uzere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar,
Glkemizde sigortali olmak zorundadir.

Tirkiye’de yabancilarin isci olarak calismalarini diizenleyen ilk kapsamli mevzuat, 27.2.2003 giin ve
4817 sayil Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanundur (Resmi Gazete, 6.3.2003).

2003-2016 doneminde uygulanan 4817 sayili Kanun, “Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca
kanunla verilen yetkiye dayanarak calisma izni verilen veya istihdam edilen ve karsilikhilik ilkesi,
uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslari dikkate alinarak g¢alisma izninden muaf tutulan
yabancilar disinda, Tirkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak ¢alisan yabancilari, bir isveren yaninda meslek
egitimi goren yabancilari ve yabanci ¢alistiran gercek ve tiizel kisileri” kapsiyordu.

Kanuna gore, bazi istisnalar disinda, Tirkiye’de isci olarak calisacaklarin dnceden izin almasi
gerekiyordu. Siireli galisma izni en ¢ok bir yil gegerli olacakti. Bir yillik kanuni ¢alisma siiresinden sonra,
ayni isyeri veya isletme ve ayni meslekte c¢alismak Uzere galisma izninin siresi Ug¢ yila kadar
uzatilabiliyordu. Ug yillik kanuni ¢alisma siiresinin sonunda, ayni meslekte ve diledigi isverenin yaninda
calismak Gzere, calisma izninin sliresinin alti yila kadar uzatilabilmesi mimkindd.

Tirkiye’de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis olan veya en az sekiz yil kanuni ¢alismasi
olan yabancilarile egitim dizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Turkiye’deki faaliyetinin
veya yatiriminin llke ekonomisine ve istihdama etkisi 6nemli olan yabancilara siiresiz galisma izni
verilebilecekti.
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Kanuna gore, 6224 sayil Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsaminda kurulan sirket ve
kuruluslarda c¢alistirlmak istenen yabancilar, Hazine Maistesarligl ile mistereken ¢ikartilacak
yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde Bakanlikca verilen c¢alisma izni ile
calistirllabilecekti.

2016 yilinda bu kanunun yerini 28.7.2016 giin ve 6735 sayil Uluslararasi isgiicii Kanunu aldi. Ancak
4817 sayih kanun uyarinca ¢ikarilan “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi” (Resmi Gazete, 29.8.2003), donem iginde yapilan bazi degisikliklerle birlikte, glinimizde
de yiirirliktedir. Bu ydnetmelikte 2010 yilinda yapilan degisiklige gére, “icisleri Bakanliginca miilteci
veya siginmaci statlisii verilmis yabancilardan ikamette siire kosulu aranmaz. Bu statlide bulunanlarin
¢alisma izin talepleri degerlendirilirken (...) calisma izin islemlerinin en kisa slirede neticelendirilmesi
icin gerekli tedbirler alinir.”

Bu yillarda Turkiye’deki yabanci isgileri etkileyen énemli bir gelisme, Bulgaristan ve Romanya’nin
Avrupa Birligi’'ne katilmasi oldu. Bulgaristan ve Romanya’nin 1 Ocak 2007 giini itibariyle Avrupa
Birligi’ne katilmasi sonrasinda Tiirkiye’deki Bulgar ve Rumen isgilerin hemen hemen timu ulkelerine
donerek, Avrupa Birligi icinde isgliclinlin serbest dolasimindan yararlanarak, ¢calismak icin AB’nin diger
Ulkelerine gitmeye basladilar.

GUnUmuzde yabanci uyruklularin Tirkiye’de calismalarini diizenleyen metin, 28.7.2016 giin ve 6735
sayili Uluslararasi isgiicii Kanunudur (Resmi Gazete, 13.8.2016).

Kanunun amaci, “uluslararasi isglicine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile
yabancilara verilecek ¢alisma izni ve calisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve
esaslari, yetki ve sorumluluklari ve uluslararasi isglicti alanindaki hak ve yiakimlaltkleri dizenlemektir.”

Kanuna gore, diger kanunlarda ya da Tirkiye’'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar veya
uluslararasi sozlesmelerde galisma izni almadan calisabilecegi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gore
¢alisma izni almadan c¢alisabilir veya calistirilabilirler. Diger yabancilarin galisma izni olmaksizin
Turkiye’de galismalari veya galistiriimalari yasaktir.

29.5.2009 giin ve 5901 sayili Tark Vatandaslk Kanununun (Resmi Gazete, 12.6.2009) 28. maddesi,
dogumla Turk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandashgini kaybedenler ile Gglinci
dereceye kadar olan altsoylarinin, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam
edecegini belirtmektedir. Bu kanuna gére, bu durumdaki kisiler, bir kadroya dayal ve kamu hukuku
rejimine tabi olarak asli ve strekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve
kuruluslarinda isci, gecici veya sozlesmeli personel olarak calistirilabilirler.

6735 sayili Uluslararasi isgiicii Kanunu, ¢alisma izni icin ilk kez basvuran yabancilara en ¢ok bir yil
gegerli calisma izni verilebilecegini belirtmektedir. ilk uzatma basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki
uzatma basvurularinda ise en ¢ok {i¢ yila kadar ¢alisma izni verilebilmektedir.

Tirkiye’de uzun dénem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar siresiz
¢alisma iznine basvurabilir. Ancak, yabancinin basvuru sartlarini tasimasi yabanciya mutlak hak
saglamaz. Siresiz calisma izni olan yabanci, uzun dénem ikamet izninin sagladigl tim haklardan
yararlanir. Siiresiz ¢calisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige
iliskin kazanilmis haklari sakl kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikimlerine tabi olmak
sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabancinin se¢me,
secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma ytukimlulGgi yoktur.

6735 sayili Kanun, 6nemli yabancilara, bazi ayricaliklar getiren “turkuaz kart” verilebilmesi
uygulamasini da getirdi. Turkuaz Kart sahibi yabanci bu Kanunda dizenlenen siiresiz ¢alisma izninin
sagladigl haklardan yararlanir. Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik alanda uluslararasi kabul
gormis calismalari bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide tlkemiz bakimindan stratejik kabul edilen
bir alanda 6ne ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye
onemli katki saglayan ya da saglamasi 6ngorilenler nitelikli yabanci olarak degerlendirilir.

Kanun, serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilarla ilgili de yeni bir diizenleme yapti ve galisma izni
zorunlulugu getirdi.

6735 sayih Kanununun kabuliinden sonra, “Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma
izinlerine Dair Yonetmelik” yayimlandi (Resmi Gazete, 27.5.2017)
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Bu yonetmelikte, serbest bolgelerde calisacak yabancilar icin ¢alisma izni alinmasi zorunlulugu
tekrarlandi. Yonetmelige gore, serbest bolgede galisma igin ilk basvuruda en ¢ok bir yil siireyle galisma
izni verilmektedir. Daha sonraki basvuruda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda da en ¢ok (g
yil stireyle galisma izni verilmesi miimkindur. Serbest bolgede calisan yabancilar da sosyal glivenlik
mevzuatina tabidir.

4.4.2013 giin ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Resmi Gazete, 11.4.2013)
Ulkemize siginan bazi yabancilarlailgili bir diizenleme getirdi. Bu kanunun 91. maddesi, 6zellikle Suriyeli
gdcmenleri ve onlarin calisma olanaklarina iliskin diizenlemeyi iceriyordu. ilgili hitkiim séyledir: “Gegici
koruma: Madde 91. (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin Tilrkiye'ye kabulli, Turkiye’de kalisi, hak ve yukumlilukleri,
Turkiye’den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev alacak
kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskani tarafindan cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

Bu madde uyarinca ¢ikarilan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik” Bakanlar Kurulu tarafindan 11.1.2016 tarihinde kabul edildi ve 15.1.2016 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlandi.

Yonetmelige goére, gegici koruma saglanan yabancilarin Tirkiye’de c¢alisabilmeleri, ¢alisma izni
almalarina baghdir. Gegici koruma saglanan yabancilar, gegici koruma kayit tarihinden alti ay sonra
c¢alisma izni almak icin Bakanliga basvuruda bulunabilir. Ancak, mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde c¢alisacak gecici koruma saglanan yabancilar, c¢alisma izni muafiyeti
kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti basvurulari, gecici koruma saglanan il valiligine yapilir. Bu
basvurular, ilgili valilik tarafindan Bakanliga bildirilir. Bakanlik¢a, mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde ¢alisacak gecici koruma saglanan yabancilara iliskin il ve kota sinirlamasi getirilebilir.

Yonetmelik, gecici koruma saglanan yabancilarin istihdami konusunda isyerleri icin bir kota da
getirmektedir. Yonetmelige gore, calisma izni basvurularinin degerlendiriimesinde, isyerinde calisan
Turk vatandasi sayisi izerinden sektor ve illere gore acgik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinarak
Bakanlikga, gegici koruma saglanan yabanci istihdami kotasi degisen oranlarda uygulanabilir. Calisma
iznine basvurulan isyerinde ¢alisan gecici koruma saglanan yabanci sayisi, isyerinde galisan Tiirk
vatandasli sayisinin ylizde onunu gecemez. Toplam calisan sayisi ondan az olan isyerlerinde, en fazla
bir gecici koruma saglanan yabancinin ¢alismasina izin verilebilir. isveren tarafindan; isyerinin kayitli
bulundugu Calisma ve is Kurumu il Midirligiinden, ¢alisma izni basvurusu tarihinden énceki dért
haftalik siire icerisinde yabancinin calistirilacagl isi yapacak ayni nitelikte Tirk vatandasi
bulunamadiginin belgelendirildigi basvurularda istihdam kotasi uygulanmayabilir.

Yonetmelik, “gecici koruma saglanan yabancilara asgari licretin altinda licret 6denemez” hiikm{ini
de getirmektedir.

Turkiye'de ikinci blylk yabanci is¢i dalgasi 2011 yilindan sonra Suriyeli siginmacilarla basladi.
Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas sonrasinda ylizbinlerce Suriyeli Tirkiye'ye geldi. Siginmaci
Suriyelilerin sayisi 2012 yilinda 14 bindi. 2013 yilinda 225 bine ¢ikti. 2014 yilinda 1,5 milyon, 2015
yilinda 2,5 milyon, 2018 yilinda 3,6 milyon oldu. 21 Nisan 2021 tarihi itibariyle Tirkiye’de 3.671.811
Suriyeli siginmaci vardi. Bunlarin 57 bini gegici barinma merkezlerinde kaliyordu; geride kalan 3,6
milyon Suriyeli Tiirkiye'nin cesitli bolgelerine dagilmis durumdaydi.

Kayit altindaki 3,7 milyon Suriyeli si&inmacinin 1,7 milyonu 0-18 yas grubunda, 495 bini de 19-24
yas grubundaydi. Diger bir deyisle, cocuklar ve gencler, toplam Suriyelilerin yiizde 60’ini olusturuyordu.

Tirkiye’de bu ikinci bliylk yabanci is¢i dalgasinin isglici piyasasinda tGi¢ 6nemli etkisi oldu.

Birinci etki, kacak yabanci isci istihdamindaki artistir. Tirkiye ekonomisinin vyillardir iginde
bulundugu ekonomik kriz kosullarinda isglici maliyetlerinin duslirilmesinde kagak Suriyeli isci
istihdami hizla artti. Bircok sektorde ve hatta organize sanayi bolgesinde Suriyeli isciler yaygin bicimde
cahistirilmaktadir.
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ikinci etki, cocuk isci sayisindaki biiyiik artistir. Suriyeli siginmacilarin énemli bir bélimii, egitim
olanag bulunmayan c¢ocuklari ve gengleri, aile gelirine katkida bulunmasi amaciyla, ise
yerlestirmektedir. Ozellikle tekstil sektériinde merdivenalti atdlyelerde ve hatta uluslararasi markalara
fason Uretim yapan isletmelerde Suriyeli cocuk isciler calistiriimaktadir.

Tirkiye'ye gecmiste gelen yabanci isciler, bir stire kaldiktan sonra (lkelerine geri donmuslerdi.
Suriyeli iscilerin bliylk bolim ise Turkiye’de kalma egilimindedir.

Yirtrlakteki kanuna uygun olarak yabancilara verilen galisma izinleri yillar icinde artti. 2003 yilinda
yalnizca 804 kisiye siireli galisma izni, 50 kisiye siiresiz ¢alisma izni ve 1 kisiye de bagimsiz ¢alisma izni
verilmisgti.

2009 yilindan itibaren streli calisma izni verilen kisi sayisi hizla artmaya basladi. 2009 yilinda 13,9
bin kisiye streli calisma izni verilmisken, bu sayi 2011 yilinda 17,3 bine, 2012 yilinda 32,2 bine ve 2013
yilinda 45,7 bine yiikseldi. Ozellikle Suriyelilere siireli calisma izninin verilmesiyle, 2019 yilinda bu
rakam 145,2 bin oldu.

Bu sayilardan Tirkiye’de sireli ¢alisma izniyle kag kisinin ¢alismakta oldugunu tespit edebilmek
mimkiin degildir. ilgili yasada belirtildigi gibi, ilk kez bu izni alanlara en c¢ok bir yil siireli calisma izni
verilmektedir. Ancak daha sonraki yillarda daha uzun sireli ¢calisma izni verilebildiginden, gliniimiizde
sureli calisma izniyle yasal olarak ¢alismakta olan yabancilarin sayisinin birkag yiiz bin civarinda oldugu
tahmin edilebilir. Buna karsilik, kagak c¢alisan yabancilarin sayisinin birka¢ milyonu buldugu
dustnilmektedir.

Asagidaki cizelgede, yabancilara verilen calisma izinleri, yillara ve izin tirlerine gore
gosterilmektedir:

YILLARA VE iZiN TURLERINE GORE YABANCILARA VERILEN CALISMA iZiNLERi SAYISI

YIL SURELI iziN SURESIZ iZIN BAGIMSIZ TOPLAM
2003 804 50 1 855
2004 7.065 226 11 7.302
2005 9.248 159 31 9.438
2006 10.465 120 18 10.603
2007 8.823 96 11 8.930
2008 10.582 107 16 10.705
2009 13.931 83 9 14.023
2010 14.098 101 2 14.201
2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.191 79 9 32.279
2013 45.721 93 9 45.823
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.410 115 24 73.549
2017 87.150 19 13 87.182
2018 115.826 4 7 115.837
2019 145.232 0 0 145.232

2013 yilinda sureli ¢alisma izni verilen 45,7 bin kisinin ¢ok blyik bolimu lise ve daha yukari bir
Orgin egitim dizeyine sahipti. Yaklasik 16 bin kisi, Gniversite lisans ve lisansistl egitimi tamamlamisti.
Asagidaki cizelgede galisma izni verilen yabancilarin 6rgilin egitim dizeyleri belirtiimektedir:
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EGiTiM DUZEYINE GORE YABANCILARA VERILEN CALISMA izZiN SAYISI, 2013

EGIiTiM DUZEYi SURELI iZiN SURESIz iziN BAGIMSIZ TOPLAM
OKURYAZAR 1.060 0 0 1.060
iLKOKUL 927 1 0 928
ORTAOKUL 4.621 2 0 4.623
LiSE 18.324 25 1 18.350
YUKSEKOKUL 5.166 6 0 5.172
UNIVERSITE 14.084 54 8 14.146
Y.LISANS VE USTU | 1.545 6 0 1.551
BILINMEYEN 4 0 0 4
TOPLAM 45.731 94 9 45.834

2013 yilinda ¢alisma izni verilen 45 bin kisinin yaklasik 6 bini, lisenin altinda bir 6rgiin egitim
kurumundan mezundu. Eski sosyalist Glkelerden gelenlerin egitim diizeyi genel olarak ylksekti.

Asagidaki cizelgede 2019 vyilinda cgalisma izni verilen yabancilarin 6rgiin egitim dizeyleri
belirtilmektedir:

EGIiTiM DUZEYINE GORE YABANCILARA VERILEN CALISMA iZiN SAYISI, 2019

EGIiTiM DUZEYi SURELI iziN SURESIZ iZIN BAGIMSIZ TOPLAM
OKURYAZAR 24.625 0 0 24.625
iILKOKUL 9.286 0 0 9.286
ORTAOKUL 15.478 0 0 15.478
LISE 49.095 0 0 49.095
ONLISANS 4.857 0 0 4.857
UNIVERSITE 29.530 0 0 29.530
YUKSEKLISANS VE | 3.670 0 0 3.670
UsTU

BILINMEYEN 8.691 0 0 8.691
TOPLAM 145.232 0 0 145.232

2013 yilinda siireli ¢alisma izni verilen yabancilarin yogunlastigi tilke, Giircistan’di. izin verilen 45,7
bin kisinin 8,4 bini Gircistan uyrukluydu. Cin Halk Cumhuriyeti’'nden gelip Tirkiye’'de is¢i olarak
calisanlarin sayisi da 3.377 idi; bu Cinliler, asagida drnekleri gorilecegi gibi, madencilik, insaat ve tekstil
sektorlerinde calisiyordu. Ukrayna’nin arkasindan Cin Halk Cumhuriyeti, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
geliyordu. Moldovalilar ise genellikle evlerde yasli, hasta ve ¢cocuk bakiminda ¢alisiyordu.

Asagidaki cizelgede 2013 yilinda siireli ¢alisma izni verilen yabancilarin Ulkelerine gore dagilimi
verilmektedir:

YABANCILARA VERILEN SURELI CALISMA iZiNLERI (2013)

ULKE iZiN SAYISI
ABD 1.103
ALMANYA 1.238
AZERBAYCAN 1.223
CiN HALK CUM. 3.377
ENDONEZYA 1.223
GURCISTAN 8.436
iRAN 1.150
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KIRGIZISTAN 1.159
MOLDOVA 1.823
OZBEKISTAN 1.707
RUSYA FED. 2.453
TURKMENISTAN 2.712
UKRAYNA 3.607
TOPLAM 45.731

2019 yilinda siireli calisma izni alan yabancilar arasinda Suriyeliler biiytk farkla 6ndeydi. Kirgizistan,
Ukrayna, Turkmenistan, Ozbekistan, iran, Rusya Federasyonu, Endonezya ve Azerbaycan’dan gelen
iscilerin sayisi artmisti; Gircistan ve Cin dlismisti. 2019 yilinin ilging 6zelliklerinden biri, 2404 Nepalli
iscinin Turkiye’de galismak lizere gelmesi ve ¢alisma izni almasidir.

Asagidaki cizelgede 2019 yilinda siireli calisma izni verilen yabancilarin Ulkelerine gére dagilimi
verilmektedir:

YABANCILARA VERILEN SURELiI CALISMA iZiNLERI (2019)

ULKE iZIN SAYISI
AFGANISTAN 1.466
AZERBAYCAN 2.977
CiN HALK CUM. 2.357
ENDONEZYA 2.704
FILIPINLER 1.917
GURCISTAN 5.220
IRAK 1.947
iINGILTERE 1.096
iRAN 3.935
KAZAKISTAN 2.860
KIRGIZISTAN 11.003
MOLDOVA 1.386
NEPAL 2.404
OZBEKISTAN 4.480
RUSYA FED. 3.922
SURIYE 63.789
TURKMENISTAN 6.128
UKRAYNA 6.197
TOPLAM 145.232

Tiirk vatandasligina alinan yabancilarin bir béliimi de iilkemizde is¢i olarak calismaktadir. igisleri
Bakanligi Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudirliigi’niin bu konuda yayinladigi veriler, ézellikle
Bulgaristan, Azerbaycan, Romanya, Rusya ve Moldova’dan kisilerin evlenme yoluyla Tirk uyruguna
gectigini gostermektedir.

YABANCI iSCILERLE GREVKIRICILIGI CABASI

Tirkiye’de son yillarda yabanci isgilerin grevkirici olarak kullanilmasinin bir 6rnegi vardir.

DiSK’e bagli Birlesik Metal-is Sendikasi 2010 yilinda Corlu’daki Avrupa Serbest Bolgesi’nde faaliyet
goOsteren Gliney Kore sermayeli paslanmaz cgelik Ureticisi Daiyang SK Networks fabrikasinda érgiitlendi.
Yetkiislemleri iki yil stirdi. 2012 yili Nisan ayinda isyerinde toplu s6zlesme yapma yetkisini alan Birlesik
Metal-is Sendikast ile isveren arasindaki gériismelerde bir sonuca ulasilamadi. Sendika 14 Kasim 2012
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tarihinde isyerinde grev uygulamaya basladi. isyerindeki iscilerden 130’u greve katildi. isveren, greve
katilmayan 30 isci ve kapsam disi personelle iiretimi siirdiirmeye calisti. isveren grevin 63. giinii Gliney
Kore’den getirdigi 3 grevkiriciyi isyerine sokmaya calisti. Durumdan haberdar olan Sendika’nin karariyla
Avrupa Serbest Bolgesi’'ne girisler kesildi. Polisin sert miidahalesi sonucunda bazi isciler yaralandi;
ancak sorun kamuoyunun glindemine tasindi. Fabrikaya gelen is mifettisleri, yasadisi bir bicimde
calistirilan Gliney Koreli grevkiricilari tespit etti. Grev 151 glin sonra, 11 Nisan 2013 tarihinde sona erdi.
(Birlesik Metal-is, 19. Merkez Genel Kurulu Calisma Raporu, 2011-2015, istanbul, 2015, 5.344-346)

YABANCI KACAK iSCILERIN CALISMA KOSULLARINDAN ORNEKLER

2000 yilindan gliinimize kagak yabanci isgilerin g¢alisma kosullarina iliskin bazi gazete ve dergi
haberleri, bu olgunun Tirkiye’de isglicl piyasasi Uzerindeki etkilerinin anlasilmasi agisindan yararhdir.

“Yiizlerce Rumen otobiislerle istanbul’un yolunu tutuyor. Ucuz emek satip iscilik, bulasik¢ilik yapip,
ekmegini kazanip sonra patron bile oluyor. Giinde 3-4 milyon arasinda degisen yevmiye karsiliginda
Turkiye’ye ‘kacak isci’ olarak dahi olsa gelme sansini elde eden Rumenlerin yiizii giiliiyor. insaatlarinda
Rumenleri tercih eden miteahhit S.i., nedenleri séyle agikliyor: ‘Bugiin, diiz bir iscinin yevmiyesi 5-7
milyon lira arasinda degisiyor. Vasifliisgilerin yevmiyesi ise 10 milyon civarinda. Oysa, en kalifiye Rumen
isciye ddenen yevmiye, 3-4 milyon. Cogunun, orta 6gretimde bir meslek egitimi almis olmasi da, bliylk
avantaj. Ayrica islerini, hi¢ kaytarmadan ve ¢ok diizglin yapiyorlar. Aradaki bu blytk maliyet farki ve
Rumen iscilerin vasiflari, calistirmanin su¢ olmasina ragmen, Rumenlere olan talebi artiriyor.” “
(Milliyet, 23 Ocak 2000)

“Hint beyni kapis kapis. Tlrkiye'ye, bilisim ve telekomuinikasyon sektorleri basta olmak tzere Hint
miihendis akini basladi. Hintlilerin en bliyiik avantaji ucuz ve kaliteli beyin giici. Hintli miihendisler
Netas’ta calisiyor. Tiirkiye’de Hindistan’dakinin iki katini kazaniyorlar. Yabanci isgilerin dnemli bir
bolimi Tarkiye'ye kagak geliyor ve sosyal haklardan yoksun, cok ucuza calistiriyor.” (Milliyet, 6 Subat
2000)

“Evlere, isyerlerine temizlik¢i, cocuk ve hasta bakicisi saglamak lizere kurulmus yiizlerce danismanlik
hizmeti veren ajanslar var artik. Vasifli vasifsiz Tirk elemanlardan, Bulgar go¢menlerine ve
Moldovalilara kadar tercihe gore her ise uygun eleman bulabilmek ¢ok zor degil. Yok illa da sarisin,
glzel ve kiltlrli bir Moldovaliysa tercihiniz, bir gazetenin ilan bolimiine bakmaniz yeterli. Son
zamanlarda, Moldovali hizmetgiler Ozellikle sosyete ve sanat gevresinden insanlarin evlerinde
calistirilmak icin ¢cok ragbetteydiler. Halen Moldovali elemanlara ilgi devam ediyor.” (Aksiyon, 24
Haziran 2000)

“Yaklasik 18 bin Afgan is¢inin 10 bini istanbul’da yasiyor. Aileleriyle birlikte Zeytinburnu ve gevresine
yerlesen bu insanlar, genellikle insaatlarda ya da atolyelerde c¢alisiyorlar. Tlrkiye'deki diger yabanci isgi
grubu da Romanyalilar. Ozellikle istanbul’da yogunlasan Rumen isgilerin sayisi 3 bini buluyor. Rumen
isciler, Glkelerinde yaptiklari islerinin yani sira insaat isciligi ve fuhus sektortinde calisiyorlar. Tiirkiye'ye
15 glinltk vizeleriyle gelip Aksaray, Unkapani, Klclkpazar semtlerinde kagak olarak yasayan Rumenler,
Turkiye’deki durumlarindan memnun goriiniyor. Romanya’da en fazla 100 mark aylik gelir elde
ettiklerini belirten Rumenler, Tirkiye’de ise 300 marka kadar kazanabildiklerini séyltyorlar. Irakh ve
Pakistanl isciler ise istanbul’u bir képrii olarak kullaniyor. Onlarin asil amaci bir iki hafta Tiirkiye’de
kalip kagak olarak Avrupa Ulkelerine gitmek.” (Cumhuriyet, 24 Ocak 2001)

“Bakanlik mifettisleri, bu yil Cukurova’daki (irin hasadinda binlerce kacak Rumen iscinin
cahistirlldigini, tekstil ve turizm sektoriinde de ¢ok sayida yabancinin istihdam edildigini tespit etti.
Ozellikle sahne sanatlari yoluyla Tirkiye’ye gelen yabanci kagak isci sayisinda da biyiik artis var.
Yabanci kagak iscilerin yogun calistigi illerin basinda istanbul geliyor. Cocuk bakiciligi sektériinde 6nemli
bir yer edinen Moldovali kadinlar, genellikle orta sinifin Ustlindeki aileler tarafindan tercih ediliyor.”
(Sabah, 18 Subat 2001)

“Yasalara ve Turkiye ile yaptigl anlasmaya ragmen daha 6nce 247 kacak isci calistirdigi belgelenen
incirlik’'te, kagak isci sayisinin giderek cogaldigi belirtiliyor. 1500 Tiirk iscisinin calistirildigi hava
Ussilinde, kagak olarak galisan Amerikal is¢i sayisinin 600’0 astig1 sdyleniyor.” (Evrensel, 31 Temmuz
2001)
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“Moldovalilar ¢ogunlukla kagak galisiyor, genelde 6 ay kaliyorlar, gimriikte ceza 6deyip ¢ikiyorlar.
Daha sonra tekrar geliyorlar. Gergekten Moldovalilar istanbul’'un her yerinde karsiniza cikiyor.
Bakirkoy’den Etiler'e ve Beykoz Konaklari’na kadar hemen her semtte Moldovali bulmak mimkdn.”
(Tempo, 24 Ocak 2002) Yazida belirtildigine gore, evlerde temizlik yapan, ¢cocuk bakiminda ve hasta
bakiminda ¢alisan Moldovalilar ayda 250-300 dolar kazaniyordu.

Milliyet Gazetesi muhabiri Elif Korap, 2002 yili Kasim ayinda kacak yabanci iscilerle ilgili bir haber
hazirladi. “Otoparkta Moldovali Kadinlar Pazar” baslikli haberde su bilgiler yer aliyor: “istanbul’'un
gobeginde, Laleli’de bir otoparkta kurulan ‘insan pazari’'nda onlarca Moldova ve Ukraynali, kacak is icin
bekliyor. Danismanlik adi altinda faaliyet gdsteren bazi turizm sirketleri de kagak isgi ticareti yapiyor.
Sirket calisanlari otoparkta bekleyip misteri avliyor. Bir aylik vizeyle Tirkiye'ye gelen Moldovali ve
Ukraynali kadinlar hizmetgilik, hasta ya da c¢ocuk bakiciigi gibi bir iste, kacak olarak calismaya
basliyorlar. Vizeleri bittiginde ise ne olacaklari belirsiz.” Bir Moldovali kadin sunlari anlatiyor: “Sirket is
buluyormus. Pasaportu da tutuyormus. Vize bitince polise ihbar ederim deyip pasaportu da vermeyip
istedigi iste bedava calistirlyormus. Bu yiizden ben ¢alismam sirketle filan.” (Milliyet, 3 Kasim 2002)

“Cocuk bakicisi, hemsire, temizlikgi, hizmetgi... Once Filipinliler geldi gitti. Gegtigimiz bir-iki yilda ise
bu sektoriin gozdesi Moldovalilardi. Simdilerde ise onlar gidiyor, yerlerine Bulgarlar geliyor. Aileler
onlar ‘daha i¢cten’ buluyor. ‘Moldovali tercih ediyorum c¢linki yasayis tarzlari, gérisleri cok Avrupai,
daha bize yakin. Ayrica gcok temizler, bizimkiler temizlikten ¢ok nasibini almamis oluyor. Moldovalilarin
en digslk egitimlisi bile lise mezunu. Ayrica ben bir is verirsem o 10 yapmaya galisiyor, isten kagmiyor,’
diyordu ¢ocugunu Moldovali bir bakiciya birakan anne. Ogrendik ki Moldovalilar artik gercekten de cok
revacta degil, ¢clinki islerine gelmezse hemen isi birakiyor, iki saat icinde yurtdisina ¢ikabiliyorlar. Ayrica
cogu kacak calisiyor. Bulgaristan’dan gelenlerin hepsi Moldovalilar kadar kdltirli olmuyor belki ama
onlar da Tirk asilh gégmenler olduklari icin bizim gelenek goéreneklerimize ¢ok daha iyi uyum
saghyorlar. Ayrica ¢ogu kisi Bulgar ¢alisanlarin daha sicak ve icten davrandigini belirtiyor.” (Milliyet, 28
Mart 2004)

Do¢.Dr.Ahmet icduygu’nun 2005 yilinda yaptigi bir arastirmanin sonuglarina gére, bazi isverenlerin
kacak yabanci isci calistirmalarinin en 6nemli nedenleri soyle ifade ediliyordu: “Bunlarin agzi var, dili
yok. (1) Kagak isci ucuza geliyor. Sigorta ve sendikalasma haklarindan yoksun, ¢alisma izni ve herhangi
bir saglik glivencesi olmayan kagak isci calistirmak karhilik agisindan avantajli. Bu isgilerin agzi var, dili
yok. (2) Gogmenler daha az lcretle ve daha ¢ok galistirilabiliyor. Bazi mesleklerde daha disiplinli,
caliskan ve becerili de olabiliyorlar. Bu da karli. (3) Turkiye’de istihdam Gizerindeki agir vergi yikl kagak
isciye kapi acgiyor. Tirkiye, dlinya standartlari Gzerinde ylzde 83’lere ulasan oranda vergi yliki altinda
bulunuyor. (4) Ayrica elektrigi, petroli rekabet ettigi bircok Ulkeden inanilmaz oranda pahaliya
kullanan isveren, bu yikler altinda ezilince kalifiye elaman gerektirmeyen sektorlerde kagak isci
¢alistiriyor. Bunu 6nlemenin yolu, basta isveren tzerindeki vergi yikini{ azaltmaktir. (5) Kagaklar, gayri
sihhi ¢alisma kosullarina ses gikarmiyor. Sendikaya gitmiyor, Bélge Calisma’nin kapisindan geg¢miyor.
Kisacasi dert gcikarmiyor.” (Cumhuriyet, 7.8.2005)

“Rize, Artvin ve Trabzon’da Glircu isciler, glinligli 40-60 TL arasinda ¢ay toplarken, yerli iscilerde bu
rakam ortalama 70 TL diizeyinde bulunuyor. Bu Ucrete taksi-miniblis ve yemek maliyeti dahil degil.
Toplam maliyet 80 TL'yi de gecebiliyor. Rize Cayeli'nde bir Uretici, ‘blylk ¢ay Ureticileri 3-5 isgi
calistiriyor. Gircu isgiler merkezdeki amele pazari gibi merkezden kdye getiriliyor. Benim tahminime
gore bitln cay lUretim merkezlerinde ¢alisan Guirculerin sayisi binleri bulur.” Rize Ziraat Odasi Baskani
Nevzat Pali¢ ise, ‘Bizim halkimiz ekmegini tastan cikarir, fakat bazi isleri gurur meselesi yapiyor. Cay
toplama isi diger illerden ve Giircistan’dan gelen iscilere yaptiriliyor. Glrcller ulasim ve yemek harig
ortalama 50 TL'ye cay toplarken, yerliler ortalama 70 TL’ye calisiyor,” diye konustu.” (Hlrriyet, 30
Temmuz 2009)

Prof.Dr.Ahmet icduygu’nun yaptigi arastirmaya gore, 2010 yilinda Tiirkiye’de Moldova’dan 47 bin,
Rusya’dan 35 bin, Ukrayna’dan 35 bin, Ermenistan’dan 30 bin, Azerbaycan’dan 30 bin, Ozbekistan’dan
25 bin, Glircistan’dan 23 bin, Afrika llkelerinden 20 bin, Irak’tan 5 bin, diger (ilkelerden de toplam 100
bin yabanci kagak isci vardi. (Habertiirk, 23 Mart 2010)

“Ankara’nin Kazan ve Bala ilgelerinde yapilan operasyonlarda, ikamet izni bulunmaksizin kagak
yollarla galisan 21 kisi sinir disi edilmek izere yakalandi. Kazan’da yakalanan Gircistan uyruklu R.G.’nin
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¢obanlk yaptigi 6grenildi. Kazan ve Bala ilgelerinde faaliyet gosteren iki ayri isletmede kagak isgi
calistinldig ihbari lzerine savcilik izniyle sorusturma baslatildi. Sorusturma kapsaminda, Balad’da
bulunan bir insaat santiyesinde, yurda turistik maksatla gelip calisma ve ikamet izni olmaksizin isci
calistirildigi tespit edildi.” (Milliyet, 21 Haziran 2011)

Vatan Gazetesi’nin haberine gore, 2010 yilinda Tirkiye’de glinligl 2 dolara ¢alisan 20 bin Cinli isgi
vardi. Cinli isciler agirhikli olarak tekstil ve insaat sektorlerinde galisiyordu. Ayliklari da 65 ile 100 dolar
arasinda degisiyordu. Bu isciler cogunlukla isyerlerinde kaliyor, isyeri disina pek ¢ikmiyorlardi. (Vatan,
21 Ekim 2010) Milliyet Gazetesi’'nde 2013 yilinda yayimlanan habere gore ise Cinli isciler en riskli
alanlarda galisiyorlardi. “Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi baskani Salih Demir, sehirde madencilik
sektoriinde yer altinda calisan Cinli isgiler bulundugunu belirterek, ‘Cinli sirketler Tirk maden
firmalarinin yeralti calismalariyla ilgili ihaleleri kazaniyor. Bu alanda da galisanlarini kendi tlkelerinden
getiriyorlar. Sehrimizde, Tiirkiye Taskdmirl Kurumu’'nun kuyu kazma ihalesini alan firma 500'{in
lizerinde calisan getirdi. Eren Holding’e ait termik santralde de 700’Uin Gzerinde Cinliisci calisiyor,” dedi.
Cinli iscilerin ihaleler sonrasinda islerini iki Gi¢ yilda yapip geri dondiglini aktaran Demir, ‘ucuz isglicl
oldugu icin ve bu alanda Tirk isciler cok calismak istemedigi icin bir acig1 kapatiyorlar. Kuyu kazma ve
yer altinda galeri islerini Zonguldak’ta yapan ¢ok isci yok. Herkesin yapmak istemedigi bir isi yapiyorlar.
Turk isglict icin bir olumsuzluk bulunmuyor,” diye konustu. Tirkiye’de calisan Cinli iscilerin ayhk
gelirlerinin 300-500 TL arasinda oldugu ifade edildi.” (Milliyet, 26 Kasim 2013)

“Kotli kosullarda calistirilan Suriyeli isciler hastaligin pencesinde. Savastan kactilar, patrona
yakalandilar. Savastan kagip izmir’e gelen Suriyeliisciler yasamlari pahasina agir kosullarda calistirihyor.
Calisma sartlari o kadar koti ki, isciler bir bir hastalaniyor. iclerinde ¢ok sayida cocuk da var. izmir
Isikkent Ayakkabicilar Sitesi‘'nde bazi isyerlerinde ayakkabi yapistirma islerinde calistirilan Suriyeli
isciler, yapistirici Griin kullanimina bagh olarak polinéropati adli bir hastaliga yakalaniyor. Hastalanan
isciler icinde ¢ok sayida ¢ocuk is¢ci de var.” (Birgiin, 3 Temmuz 2015)

“Istanbul’a yerlesen Suriyeli bir ailenin 13 yasindaki cocugu Ziya Hamo, 2011 yilindan beri istanbul
Basaksehir’de bulunan merdivenalti bir konfeksiyon atolyesinde calisiyor. Hamu bize ¢calisma hayatinda
karsilastigi zorluklari ve hayallerini anlatti. isyerinde sigortasiz ¢alistirilan Hamo, her sabah saat 8.00’de
isbasi yapiyor, cirak oldugu icin ise aksam konfeksiyonu temizledikten sonra saat 21.00’de isyerinden
en son o ayriliyor. Giinde 13 saat calistigini belirten Ziya Hamo, 6glen bir saat yemek molasi harig
isyerinde aksama kadar ayakta c¢alistigini soylUyor. ‘Calisirken uyuyacak gibi oluyorum. Yemegi de
isyerinde degil evde yedigim icin bir de eve gidip geri donliyorum. Cok yoruluyorum.’ Haftalik 220 lira
kazandigini séyleyen Ziya Hamo, bu paradan kendisine haftalik 20 lira aldigini belirterek, ‘parayi aileme
veriyorum. Kira masraflari, elektrik, su faturalari 6deniyor. Parayl vermezsem olmaz,’ diyerek
Turkiye’deki yasam kosullarinin zorlugundan yakiniyor. Hamo’nun kendisinden 2 yas biyik ablasi da
konfeksiyon isi yapiyor. Ailede bir de babalari ¢alisiyor.”(Aydinhk, 2 Agustos 2015)

“Mersin Serbest Bolgesi'nde c¢alisan ve ismini vermek istemeyen bir tekstil isgisi, ¢alistiklari
fabrikada kendileri asgari licret alirken, evli olan iki Suriyeli iscinin toplamda 1500 TL aldigini séyledi.
Cogu fabrikada Suriyelilerin 750 liradan bile az ticret aldigini belirten isci, ayrica gesitli nedenlerle bu
insanlarin lcretlerinden kolayca kesinti yapilabildigini ifade etti. Serbest Bolge’deki hemen tim
fabrikalarda Suriyeli iscilerin calistirildigini kaydeden isci, ‘Grnegin benim calistigim tekstil fabrikasinda
100 civarinda isci var. Bunlarin yaklasik 15-20 kadari Suriyeli. Diger fabrikalarda da durum ayni,” dedi.”
(Birglin, 5 Kasim 2015)

“Van’in Muradiye ilcesindeki tarlalarda ¢alisan 11 Suriyeli tarim isgisi, kaldiklari cadirda yaktiklari
sobadan sizan karbonmonoksit gazindan zehirlendi. Patates tarlalarinda gilinliik 40-50 lira yevmiyeyle
cahistiklarini belirten Suriyeli isci ...” (Birgilin, 5 Kasim 2015)

Uluslararasi Calisma Orgiitii Turkiye Direktérii Numan Ozcan, Ankara’da diizenlenen “Suriyelilerin
isglicti Piyasasina Etkileri ve istihdam Edilebilirlikleri Toplantisi”nda yaptigi konusmada Tiirkiye’de
¢alisan Suriyeli sayisinin 300-400 bin oldugunu sdyleyerek sunlari belirtti: “Sanliurfa’da yaptigimiz saha
arastirmasinda, her dort isyerinden birinde Suriyeli calistirildigini tespit ettik. Yasal ¢alisma imkani
olmadigina gore, bunlarin tamami kayit disi ve kacak olarak calisiyor. Tespitlerimize gére Suriyelilerin
Ugte biri asgari Ucretin altinda bir Gcretle calisiyor. Dustk kaliteli ve dislk Ucretli yapilan isler;
glivencesiz, sigortasiz, olumsuz is saghgl ve glivenligi sartlari barindiriyor. Bu da bir yandan emek
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somdirisine yol agarken, diger yandan yerel isglicli piyasasinin dengesini bozuyor.” (Birgiin, 18 Aralik
2015)

“Independent gazetesinin haberine gore, iki blylk giyim markasi Next ve H&M, Tirkiye'deki
tedarikgi firmalarinda Suriyeli cocuklarin calistirildigini kabul etti. (Birgiin, 2 Subat 2016)

“Cumhuriyet Mahallesi Hadimkoéy Yolu Caddesi’'nde bulunan 1500 metrekarelik alana sahip dort
kath fabrikada belirlenemeyen nedenle yangin ¢iktl. Yanginda yasamini yitiren dort iscinin yabanci
uyruklu oldugu belirtildi. Blylk¢ekmece’deki yanginda 6len isgilerin yabanci uyruklu olmasi akillara,
Kocaeli’de bir fabrikada ¢ikan yangini getirdi. Kocaeli’'nin Cayirova ilcesinde faaliyet gdsteren Akpinar
Tekstil Fabrikasi’nda da 6 Haziran’da gikan yanginda dort is¢i hayatini kaybetmis, 6lenlerin Tirkiye'ye
kacak yollardan giren gé¢cmenler oldugu ortaya ¢ikmisti.” (Aydinhk, 23 Haziran 2019)

izmir'de faaliyet gdsteren Deri, Tekstil ve Kundura iscileri Dernegi’nin 2020 yili Mart ayinda
yayimladigi “Deri, Tekstil ve Kundura iskolunda Calisan Miilteci iscilerin Yasadigi Hak ihlalleri
Raporu”nda bazi Suriyeli iscilerin yasadiklari sorunlar su sekilde aktariliyordu:

“Tekstil iscisi multeci D.S.: ‘Patronlar bize disiik licret vererek diger iscilerin de daha fazla maas
istemesine de engel oluyordu. Biz de yapacak baska bir isimiz olmadigi ve gecinebilmek icin bir an 6nce
para kazanmamiz gerektigi icin verilen paralara razi oluyorduk. Dilini bile bilmedigimiz bir tlkede nasil
hakkimizi arayabilir ki? Su anda calistigimiz yerde biz 500 lira alirken, bizimle ayni isi yapan Turkiyeli isci
700 ahyor. Onceki calistigim yerlerde maasimi alamadiklarim da oldu. 5 yildir tekstil atélyelerinde
¢alistyorum ve farkl farkli isyerlerinden toplamda 10 bin liralik alacagim var. Ayrica daha uzun
calistigimiz zamanlar da oluyordu. 11 saatin sonunda fazla mesaiye kalmak istemedigimiz halde is
bitene kadar calisiyorduk. Fazla calismamiz i¢in ek bir lcret de alamiyorduk. Sigorta kaydimizin
olmamasi da bizim igin ileride biiyiik bir kayip olacak. Ulkemize dénme ihtimalimiz ¢ok diisiik ve burada
emekli olabilmemiz de miimkiin degil. Olene kadar ¢alisacagiz gibi duruyor.’

“4 yildir Trkiye'de yasayan deri iscisi M.S. de en bilyiik sorunun yasadiklari ayrimcilik ve dislanma
oldugunu belirterek, ‘calistigim isyerlerinde Turkiyeli iscilere ayrica yemek ve yol parasi veriyorlardi,
ama bize vermiyorlar. Neredeyse hicbir isyerinde esit sartlar altinda c¢alismadik. Bizim ise, paraya
ihtiyacimizin oldugunu bildikleri icin hem daha az maas veriyorlar, hem de daha uzun siireli ¢alistirmak
icin ellerinden geleni yapiyorlar. Ucretlerin tam 6édenmemesi de bizim icin énemli bir sorun. Bir
haksizlik yasadigimizda nereye sikayet edecegimizi, haklarimizi nerede arayacagimizi bilmiyoruz.
Milteci oldugumuz igin kotli davranildigl da oldu. En ufak bir hatamizda baska isgilerin ortasinda
hakaret ve asagilanmaya varan sozlere maruz kaliyoruz. Suriyeli oldugumuz icin asagilaniyoruz. Diger
isciler de bizi kendilerine rakip olarak gordikleri icin disliyorlar. Biz nefret séylemlerine maruz kalirken
bu durum patronlarin isine de geliyor, ¢linki bir sey isteyemiyoruz.”
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