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l. SUNUS

Tiirkiye is¢i Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi kitabinin uzun bir éykiisii var. 1974
yilinda Tum iktisatcilar Birligi'ni kurmustuk. Once resimli isci egitim dizisini yayimlamaya
basladik. Bu dizide cikan 13 kitabin 11’ini ben yazmistm '. O yillarin kosullarinda gok
tutulmustu. TiB’in calismalarini sendikal alana kaydirmaya gabaliyorduk. Sendikalarla birlikte

'TiB Resimli isci Dizisi: No.1: Pahalilik; [\10.2: Tiirkiye’de Siniflar; No.3: Tirkiye’'de i§gi Haklari; No.4: Grev,
No.5; Igsizlik; No.6: Tekelci Sermaye ile Igige; No.7: Anadolu Halk Ayaklanmalari; No.8: Gelir Dagilimi; No.9:
Emperyalizm; No.10: Ekonomik-Demokratik Miicadele; No.11: Toplu Sozlesmeler.
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Tirkiye'de isci lcretleri konusunda bir ortak calisma yapip yayinladik 2. Ardindan da esim
Canan Koc'la birlikte Tiirkiye isci Sinifi ve Miicadeleleri Tarihi ® kitabini yazdik. Kitap,
yazarlar belirtiimeden, TIB tarafindan 1976 yili sonlarinda yayimlandi. Bu kitap, dénemin ve
bizim sinirli kaynaklarimizla, sinirli perspektifimizle ve sinirli zamanimizla yazilmig sinirl bir
kitap olarak kaldi. Bir daha bdyle bir tarih yazmaya ancak 22 yil sonra, 1998 yilinda cesaret
edebildim. Bu arada genellikle daha 6zel konulari 6grenmeye ve yazmaya calistim.

Gergek Yayinlar’nin sahibi ve ydneticisi Fethi Naci Kalpak¢ioglu 1998 yilinda 100 Soruda
dizisinden bir isci sinifi ve sendikacilik hareketi tarihi yazmami istedi. Bu kitabin ilk basimi
bdylece ortaya gikti *. Kaynak Yayinlarindan ¢ikan bu basimi ise, hem aradan gecen 5 yilda
meydana gelen 6énemli gelismeler, hem de kitabin bi¢iminin degismesi nedeniyle, dnemli
Olgude degisti.

Bu kitap, bu alanla ilgilenenlere bitiinlik¢l bir giris sunabilmeye calisiyor. isci sinifi ve
sendikacilik hareketi tarihiyle ilgili olarak yazilanlarin énemli bir béluminde ciddi maddi
hatalar vardir. Bu alanla ilgilenenlerin bir boélimu ise, olanlari degil, gormek istediklerini
anlatmaktadir. Hekimlikte ilk kural, “6nce zarar verme”dir. Bu kitabin ilk kaygisi da, “6nce
maddi hata yapmama”dir; olup bitenlere iligskin dogru bilgilerin aktariimasidir.

ikinci kaygl veya amag, olanlari ve ilgili kisi veya érgiitleri yargilamak degil, anlamaya
calismaktir. Sendikal alana ilk girisim, daha Universitede 6grenciyken, 1972 yilinda oldu. Bir
grup iktisatcl 1974 yili Haziran ayinda Tim iktisatcilar Birligi'ni kurduk. Bir siire sonra da tam
zamanl olarak sendikalarda g¢alismaya basladim. Boéylece, araliklarla da olsa, 30 yili askin
bir sendika galismasi birikimim var. Belki de bu 30 yili askin surede yasadiklarim nedeniyle,
yargilamak yerine anlamaya ¢alismanin daha dogru bir ydontem oldugunu disundyorum.

Her alanin oldugu gibi, bu alan da bir deryadir. Arastiriimasi gereken yulzlerce konu,
yazilmasi gereken binlerce yazi var. Bu kitabin bir amaci da, bu alanla ilgilenenlere konunun
karmasikhigini gostermeye calismak ve onlari Uzerinde calisiimamis yuzlerce konuda
arastirma yapmaya ve yazmaya yoneltmek.

Tdm bunlarin temelinde yatan ise, baskisiz ve sémirtsiz bir diinyanin maddi kosullarinin
bulundugu ginimiizde bdyle bir dinyayi yaratabilecek gicin is¢i sinifi oldugu gercegdi veya
inanci ve umududur. is¢i sinifinin tarihsel misyonu her zamankinden daha dogrudur ve
glinceldir. isgi sinifinin, diinyay! iyiye dogru dénistiirecek bu biiylik giiciin yapisi, ézellikleri
ve davranis kaliplari anlasilmadan, dlkemizin ve dinyamizin sorunlari ¢dzime
kavusturulamaz. isci sinifi, kendi sorunlarini ¢cdzmeye calisirken, tilkemizin de, diinyamizin
da, insanligin da sorunlarini ¢bézecek guce sahiptir. Bu kitabin temel amaci ise, Turkiye isci
sinifinin giicine inanmis olanlara, insanhdin daha guzel geleceginde umudunu is¢i sinifina
baglamis olanlara onu anlatmaktir.

Bu alani ve konuyu 6grenmemde ve yazdiklarimda en énemli hocam, Prof.Dr.Alpaslan
Isikli oldu. Alpaslan Hoca'yi, ilk baskisi 1972 yilinda yayimlanan Sendikacilik ve Siyaset
kitabi ile tanidim. Yazdigi tim kitaplari okudum. 1980-1983 déneminde de SBF’de lisansistl
programinda hocam oldu. Once Alpaslan Hoca, sonra ben 1402’lik olduk. YOL-iS'te 4 yil
ayni odada ¢alistik. Hoca - 6grenci iliskimiz daha sonraki yillarda da sirdi ve surlyor. Bu
alani 6grenmek isteyenlerin bagvurmalari gereken ilk ve temel kisinin Prof.Dr.Alpaslan Isikh
oldugu kanisindayim °.

Cagdas sosyal politika anlayisini Turkiye’de yerlestiren ve bu alanda ¢alisan birgok kisinin
hocasi olan kisi ise Prof.Dr.Cahit Talas'dir. 22 yil énce SBF’de lisansistli programda
oégrenciligini yaptigim Cahit Talas Hoca, 98 sayili ILO Sézlesmesi'nin Tirkiye tarafindan
1951 yilinda onaylanmasindaki katkilariyla, 27 Mayis 1960 sonrasinda Calisma Bakani

2 Tum Iktisatgilar Birligi (TiB), DISK (Maden-is, Sosyal-is, Kimya-Is), Turizm-is, Asis (Agag Iscileri Sendikasi),
gagdas Metal-i_§, T.Banka ve Biiro-Is, Tiirkiye'de i§gi Ucretleri ve Enflasyon, Ankara, 1974, 69 s.

TIB, Tiirkiye Is¢i Sinifi ve Miicadeleleri Tarihi, Yay.No.16, Ankara, 1976, 332 s.
4 Kog, Y., Tiirkiye’de i§gi Sinifi ve Sendikacilik Hareketi, Gergek Yay., istanbul, 1998, 203 s.
° Prof.Dr.Alpaslan Igiklrnin yapitlarinin listesi igin bkz.
www.ankara.edu.tr/faculties/political/html/eng/cekol/isikli1.htm
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olarak sagladigi demokratiklesmeyle, yetistirdigi o6grencilerle ve yazdigi kitaplarla,
unutulmayacak bir yere sahiptir °.

Sendikacilik tarihi konusunda 6grenebildiklerimde diger dnemli hocam, eski sendikacilar
ve iscilerdir. 1987-1999 dbéneminde sozli tarih calismasi yaptim. 77 eski sendikaciyla
yaptigim ve yayimladigim ’ gériismeler, hem yazilmamis birgok konuda ipuclari ve bilgiler
verdi, hem de slreci anlamama yardimci oldu. Egitimci olarak katildigim ylzlerce
toplantidaki tartismalar benim igin de birer egitimdi.

Yararlandigim diger yazarlarin ancak bir bélimuU dipnotlarda belirtildi. Ele alinan konularla
ilgili daha ayrintili bilgi sunan makale ve kitaplarima da dipnotlarda génderme yapildi.

Bir Ulkede isci sinifi ve sendikacilik hareketinin yapisini ve dinamiklerini kavrayabilmek
icin, uluslararasi iligkiler ve jeopolitik, toplumsal ve siyasal tarih, ekonomi, uluslararasi
sendikal hareket, sosyalist-komUnist hareket konularini da 6grenmek ve ¢dzimlemelerde
dikkate almak zorunludur. Kitabin bu boyutunun geligtiriimesi gerektigi aciktir.

Kitaba U¢ de ek kondu. Birinci ekte, Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi tarihleriyle
ilgili kitaplar-brostirler ve bu konuda bazi degerlendirmeler; ikinci ekte TURK-IS, DISK, HAK-
IS, KESK, Tiirkiye KAMU-SEN ve MEMUR-SEN’e iligkin kaynakgalar; Gglincl ekte ise, grev
ve eylemlere iligkin kitap ve broslrler kaynakgasi yer almaktadir.

Bu alanda calismanin en buyik zorluklarindan biri, kaynaklara ve 6zellikle de birinci el
kaynaklara erismektir. Ekteki kaynakgalarda ilgili konularda kiigimsenmeyecek sayida yayin
yapilmis oldugu gérilecektir. Ancak kendi 6zel arsivi olmayan bir arastirmaci bu yayinlarin
ancak kuguk bir bélumune kutuphaneler araciligiyla erigebilir. Bu konuda kutliphanelerin
ilgisizligini basimdan gecen bir olay anlatabilir. 1960-1974 déneminde TURK-iS Genel
Sekreteri ve 1974-1979 déneminde TURK-IS Genel Baskanligi yapmis olan Halil Tung,
oliminden kisa bir stre dnce, 2002 yilinda, kitaphdini Ankara’daki Emekli Sendikacilar
Dernegi’'ne verdi. Emekli Sendikacilar Dernegdi’'nin yoneticileri, blyuk bir dostluk gostererek,
beni aradilar ve istedigim yayinlari alabilecegimi séylediler. Halil Tun¢’un kitapligini taradim;
bizde olmayan bazi yayinlari aldim. Bunlari bagka bir yerde bulabilmem de olanakli degildi.
Ardindan ODTU’de bir yetkili ile bag kurup, Halil Tung'un kitaphgindaki bazi kitaplari parasiz
olarak temin edebilecegimi belirttim. Bir kamyon ve tasimada yardimci olacak Kigileri
ayarladilar. Bir guin gidip kitapliktan 13-14 metrelik kitap segtim ve ODTU’ye yolladim. Emekli
Sendikacilar Dernegdi’nin buyuk iyi niyeti ve bilime saygisi sayesinde, 1960l ve 1970’li yillara
ait bircok birinci el belge (sendika ve konfederasyon yayini) ODTU kitapligina génderildi. Bir
stire sonra ODTU’de ilgili kisiyi gérdigimde, “bize génderdigin kitaplara baktim; ise yarar
birsey yok, hep rapormus” dedi. Ben de kendisine asil onlarin degerli ve temin edilmesi
muUmkidn olmayan belgeler oldugunu anlatmaya calismadim.

6 Isikli, A. - Glilmez, M., “Cahit Talas ile Séylesi, Yasam Oykiisi”; Giilmez, M., "Cahit Talas'in Yayinlari,” Cahit
Talas’a Armagan, Milkiyeliler Birligi Yay., Ankara, 1990, s.1-42 ve 105-116.

! Kog, Y., TURK-I$ Tarihinden Portreler, Eski Sendikacilardan Anilar - Gézlemler (2 cilt), TURK-IS Yay.,
Ankara, 1999.



l. GIRIS

1.1. iSGi SINIFI NEDIR?

isci sinifi, bir isverene isglclini satarak aldigi tcret karsihginda yasamini siirdiren
insanlarin olusturdugu toplumsal siniftir. Bu isveren 6zel sektér de olabilir, kamu sektéri de.
isci sinifi, esas olarak, kapitalizmin Uriiniidir. Kapitalizm éncesi iiretim bicimlerinde de isgiler
vardir; fakat bunlarin sayisi, ekonomik, toplumsal ve siyasal gelismeleri etkileyebilecek
boyutta degildir.

isgileri, tarihte daha énceki dénemlerde ortaya ¢ikmis ve sémiiriilen siniflardan ayiran
temel 6zellik, 6zglrlesmis emek olmalaridir. Bu “6zglrlesme” iki boyutludur. Birinci boyut,
emegin kolelik veya serflik bagimlihdindan kurtulmasi, emekgicunin meta haline gelmesi ve
bdylece 6zgurlesmesidir. Ikinci boyut ise, Uretim araglari milkiyetinden 6zgirlesmesi,
kopmasidir. Bu ikinci boyut, miilksiizlesmedir. isci, gecimini saglayabilmek icin isgiictini
satmaktan baska yolu olmayan ve ayrica isglclini satabilme 6zgurliglne sahip bulunan ve
uretimi kendi basina surdurebilecek baska olanaklara sahip bulunmayan (mulksizlesmig)
Ucretlidir.

isci sinifi gesitli katmanlardan olusur. Bu katmanlar, Uretimin ve istihdamin yapisina,
toplumsal ve siyasal kosullara ve teknolojiye bagll olarak degisiklik gdsterir. Diger bir
deyisle, isci sinifi, homojen degil, heterojendir. Ancak, Ucretli emek olmasi, farkh tabakalar
arasinda ortak bir sinif bagi yaratir.

isci sinifi glines gibi diisiniiliirse, gekirdekte, emegini maddi bir Griine déniistiiren (iretken
emege sahip olan kesim bulunur. Tarim, gida, agac¢ isleme, metal isleme, elektrik enerijisi
Uretimi, insaat gibi sektoérlerde dogrudan (retimde cgalisan veya Uretime kafa emegiyle
katkida bulunanlar bu c¢ekirdekte yer alir. Bunun cevresinde, emegdini maddi bir Urlne
donlstirmeden Ucretli olarak ¢alisan kigiler bulunur. Ulastirma, bankacilik, sigortacilik,
temizlik, yikleme-bosgaltma, egitim gibi alanlarda galisanlar bu niteliktedir. Kirenin daha dig
kenarlarinda ise, iscilik disinda geliri olan, tam olarak miulkstzlesmemis yari-isgiler vardir.

Bircok iilkede cesitli dénemlerde gérillen énemli bir tabaka, isci aristokrasisidir. Isci
aristokrasisi, Ucretli emek olmasina karsin, kisa vadeli ¢ikarlari geregi isverenlerin yaninda
yer alan tabakadir. isci aristokrasisinin ortaya cikmasinda, nesnel konumun o&tesinde,
isverenlerden yana bir biling unsuru da s6z konusudur.

Ayrica, Ozellikle Tarkiye’de kamu kesiminde istihdam edilen bazi iggilerin konumlarini
anlatmada, “yapay proletarya” kavrami dnem kazanmaktadir. “Yapay proletarya” ile
kastedilen, siyasal iktidarlarca kamu kesiminde istihdam edilen ve genellikle ciddi bir bigimde
¢alismalari beklenmeyen parti sempatizanlaridir.

isciligi mavi yakal iscilikle 6zdeslestirmek temel bir hatadir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonraki donemde istihdamin yapisinda dnemli degisiklikler yasanmakta, beyaz
yakall iscilerin istihdam icindeki payi hizla artmaktadir. isci sinifi, beyaz ve mavi yakali
Ucretlilerin hemen hemen tUmunu kapsar. Yalnizca igveren adina yetki kullanan Ust duzey
yonetici durumundaki Gcretlileri is¢i sinifinin disinda tutmak dogru olur.

isci sinifi, bagli bulunulan yasa ve statiiye goére tanimlanmaz. Ornegin, giinimiizde 4857
saylll Is Yasas’'na veya sozlesmeli personele iliskin 399 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameye veya 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi’'na bagl olarak galisan Ucretlilerin
hemen hemen timi isci sinifi icinde degerlendiriimelidir. Tlrkiye’de bir dénem is¢i sinifinin
bir kesimi isci aristokrasisi haline getirilerek “memur” statiisinde calistiriimigti. Memurlar
uzun sdre bu ayricaliklarini korudular ve kendilerini is¢i sinifinin diger kesimlerinden ayri
gorduler. Bu yanlis biling, onlarin isci sinifinin parcasini olusturduklari gergegini degistirmez.

isgi sinifi, mesleklere gére de belirlenmez. Meslek, bagh bulunulan toplumsal sinifi degil,
yapilan isi gosterir. Tim geliri, SSK hastanesinde c¢alisarak elde ettigi Gcret olan bir hekim,
isci sinifinin bir parcasidir. Bir 6zel ingaat sirketinde santiyede veya bir kamu kurulusunda
atelyede ¢alisan bir mihendis de is¢i sinifindandir.



insanlarin toplumsal siniflarini, bu konumlarinin bilincinde olup olmamalari da belirlemez.
isci sinifindan kisiler, farkli etmenlere bagl olarak, kendi kisa veya uzun vadeli sinif
cikarlarina aykiri davraniglar iginde olabilir. Bdylesi bir durum, is¢i sinifinin ortaya
citkmadigini degil, isci sinifinin hentiz kendiliginden bir sinif olmaktan ¢ikarak kendisi igin bir
sinif olma asamasina gelemedigini gosterir.

insanin Ucretli olarak calismaya baslamasi onun hemen bilinglenmesini getirmeyebilir.
Ayrica, bilinglenmede de farkli asamalar s6z konusudur. Bunlarin birbirine karistiriimasi
cesitli degerlendirme hatalarina yol agar.

iscinin, sorunlarinin sorumlusu olarak kendi patronunu gérmesi ve ona karsi tavir aimaya
baslamasiyla birlikte, “is¢ilik bilinci’nden s6z edilebilir. Yeni iscilesen kesimlerde bu bilincin
gelismesi 6nemli bir zaman alir. Ozellikle tam milksiizlesmemis ve iscilije gegici bir durum
olarak bakan gegici iscilerde iscilik bilinci kolay kolay ortaya ¢ikmaz.

isginin, sorunlarinin sorumlusu olarak sermayedar sinifi gérmesi ve diger iscilerle birlikte
sermayedar sinifa kargl tavir almasiyla birlikte, “sinif bilinci’nden séz edilebilir. Bu tavir,
heniiz anti-kapitalist bir biling degildir. isci, kapitalist diizen cercevesinde sermayedar sinifa
karsi isc¢i sinifinin bir pargasi olarak miicadele ederek durumunu dizeltmeye calismaya
basladidinda, sinif bilincine ulagmistir. Sinif olgusu, sinif bilinci ve ona dayali sinif hareketi,
19. yuzyihn ilk yarisinda da vardi.

iscinin, sorunlarinin sorumlusu olarak kapitalist diizeni gérmesi ve kapitalizme kars! tavir
almasi ise, sinif bilincinin 6tesinde bir siyasal biling anlamina gelir. Turkiye’de uzun yillar sinif
bilinci ile anti-kapitalist siyasal biling birbirine karistiriimigtir.

1.2. SENDIKA NEDIR?

Sendika, isgilerin hak ve c¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla olusturduklari
drgutlenmedir. isgilerin haklarinin ve kisa ve uzun vadeli ¢ikarlarinin ne oldugu konusunda
farkl gorts ve egilimler vardir. Buna bagh olarak da, farkl sendikal anlayiglar ve yapilar ve
farkli sendikal miicadele bicimleri ortaya c¢ikar. Farkh anlayistaki sendikalar da birbirlerini
suclarlar.

Sendikalarin bir bélimi meslek sendikasidir; yalnizca ayni meslekten olan (cretlileri
blnyesinde barindirir. Bazi sendikalar, isyeri sendikasidir; yalnizca belirli bir isyerindeki
ticretliler bu sendikada oérgiitlenebilir. iskolu sendikalarinda, ayni iskolunda kabul edilen
Ucretliler biraraya gelir. Genel sendikalar ise tim iskollarindaki Ucretlileri drgutlemeyi
amaglar.

Sendika birlikleri, genellikle, ayni yérede farkl isyerleri ve igkollarinda 6rgitli sendikalarin
Ust 6rgitidir. Federasyonlar ise, genellikle, farkli yorelerde ayni meslekte veya ayni
iskolunda orgutlenmis sendikalarin Ust orgitidir. Konfederasyon ise, genellikle, tim
meslekler, bolgeler, isyerleri ve iskollarindaki kuruluslarin ulusal diizeydeki 6rgltlenmesidir.

Ancak bu kavramlar Ulkeden Ulkeye degisiklik gosterir. Her ulke, kendi tarihinden
kaynaklanan bazi Ozelliklere badli olarak, sendikal o6rguatlenmesini bigimlendirir ve
isimlendirir. Ornegin, ingiltere’deki konfederasyonun adi Sendikalar Kongresi'dir (Trade
Unions Congress); c¢lnki buglinin bu érgiti 1868 yilinda her yil toplanan bir kongre
biciminde ortaya ¢ikmistir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Ust 6rgitin adi, Amerikan Emek
Federasyonu - Endustriyel Orgltler Kongresi'dir (AFL-CIO); bu érgiit, énce ikiye bélinmis,
daha sonra bu iki parga birlesince, ikisinin adlari yanyana getirilmistir. Turkiye'de ise yukarida
belirtilen kavramlar kullaniimaktadir.

Sendikalar disinda da is¢i 6rgitleri vardir. isciler, cesitli dernekler, yardimlasma
sandiklari, konut ve tiketim kooperatifleri ve siyasal 6rgltlenmeler de olusturabilir. Bir
bicimde kurulan bir érgitlenme, bir stire sonra bir baska bi¢im ve igerik de kazanabilir. Bir
yardimlagsma sandiginin veya bir dernedin sendikaya dénistigu birgok érnek vardir.

Bu nedenle, sendikacilik tarihinde, “ilk sendika” diye bir érnek aramak yanhstir. insanin,
evrim kuraminda agiklandigi bigimde evrilerek, evriminin belirli bir noktasinda insan
niteliklerinin agir basmasi gibi, iscilesme slrecindeki Ureticilerin veya iscilerin olusturduklari



cesitli érgutlenmelerin evrilme sirecinde de bir noktada bu &érgitlenmelere sendika adi
verilmistir.

isci sinifinin yapisi ve dinamikleri incelenirken, ele alinmasi gereken éncelikli drgiitlenme,
sendikalardir. Ancak, diger 6rgutlenmeleri de unutmamak gerekir.

1.3. iISGILERIN HAK ALMA ARAGLARI NELERDIR?

isci sinifi kapitalist diizende glicii kadar hak alir. Ancak bu gii¢, genellikle zannedildiginin
aksine, yalnizca eylemlilik degildir. is¢i sinifinin giicli tartisildiginda, Ucretli isglcinin
yetersizligi (is¢i azhg), becerili isglctnin yetersizligi, issizlik dizeyi, iscilik bilinci, sinif bilinci,
orgutlllik bicimi ve dizeyi, grev hakki, eylemlilik aliskanhgi, siyasal biling, siyasal bilincin
etkili olabildigi demokratik ortam gibi etmenler énemlidir.

Bu ve benzeri etmenler, isci sinifi tarafinin gicini belirler. Ancak, bu gicin alinan
haklara déniisebilmesi icin, karsi tarafin glici ve olanaklari da etkilidir. is¢i sinifi, ayni biling
ve 0Orgltliliok dizeyiyle, ekonomik bunalim dénemlerine gére, ekonomik blylime
dénemlerinde daha fazla hak ve 6zgurlik elde edebilir. Sermaye cephesindeki ¢atlak veya
gedikler ise isci sinifi hareketinin giiglenmesine katkida bulunur. Ornegin, irticaya karsi
verilen miicadelede sermaye cephesinde meydana gelen bélinmeler ve bu konuda isgi
sinifinin  siyasal ve toplumsal destegine duyulan gereksinim, isciler lehine cesitli
duzenlemelerin yapilmasini olanakh kilabilir.

Sermayenin denetiminde ve cikarlari dogrultusunda yasanan kuresellesme strecinde,
siniflar arasindaki gli¢ saflagsmasi ve dengelerine ulusal devletin sinirlarini asan bir anlayigla
yaklagmak gerekir. Uluslararasi Para Fonu ve Dunya Bankasi’'nin uluslarararasi ve ulusotesi
sermaye adina yaptigi muidahaleler ve isci sinifinin yavas yavas glclenmekte olan
uluslararasi dayanismasi da gi¢ dengelerinin unsurlaridir.

Kural olarak, hakl olundugu igin hak elde etmek olanakli degildir; glicii olmayan hak elde
edemez; gl¢ kadar hak elde edilir. Ancak bu gic¢ bazen is¢i azhgidir, isgucunin
yetersizligidir, bazen eylemdir. Turkiye isci sinifi tarihinde bazi dénemlerde eylemler olmadan
hak alinabilmis olmasi, bu haklarin bagislanmis oldugu anlamina gelmez. Bu haklar, isci
sinifinin bazen farkinda olmadigi bazi guglerinin Grintdur.

Bir donem (lkede milkstzlesme dizeyinin geriligine ve nitelikli veya becerili isginin
azhgina (isgucl yetersizligine) bagh olarak, is¢i sinifinin gesitli kesimlerine énemli haklar
taninmistir. Ancak gunumuzde isgucl veya becerili isgucl yetersizliginden kaynaklanan bir
glic kaynag! biylk 6lciide ortadan kalkmistir. isci sinifinin ¢ok biyiik bir kesimi, ancak
orgutlli sendikal ve siyasal micadele ile hak alabilmektedir.

isci hak ve dzgurliklerini diizenleyen iki ana arag vardir: Mevzuat ve toplu is sézlesmeleri.
Mevzuat, genel kural olarak, isgilerin sendikalarda 6rgutli olup olmadiklarina bakiimaksizin
uygulanir. Toplu is sozlesmeleri ise, kural olarak, sendikalarda orgutli bulunan isgilerin
yararlanabildigi bir aragtir. Toplu is s6zlesmesi imzalanmis bir isyerinde ¢alisan sendikasiz
isciler, ilgili sendikaya, dayanisma aidati adi altinda bir para 6deyerek, yururlUkteki toplu is
s6zlesmesinin getirdigi haklarin cogundan yararlanabilirler.

Sendikalar, yeni hak ve 6zgurlikler elde etme micadelesinde, mevzuat ile toplu is
s6zlesmeleri arasinda uygun bir denge olusturmak zorundadir. Mevzuata ¢ok fazla agirlik
verilirse, iscilerin sendikalarda orgutlenmeleri dogrultusundaki egilimde bir azalma goézlenir.
Fransa'da bugin sendikalagsma oraninin yiizde 9 dolaylarinda olmasinin nedenlerinden biri
bu durumdur. Toplu is s6zlesmelerine ¢ok fazla agirlik verilirse, isci sinifinin sendikalarda
orgutli kesimlerinin sinifin diger kesimlerinden tecrit olmasi gibi bir sonug dogabilir.

Ulkemizde, mevzuat ve toplu is sdzlesmelerinin yani sira baska bazi yollardan da hak
elde edebilmek mimkiindiir. Is sézlesmesi (hizmet akdi), iscinin tek basina isvereni ile
bagitladigl sézlesmedir. Takim s6zlesmesi, sendika Uyesi olmayan bir grup iscinin, isverenle
goOruserek imzaladiklari anlasmadir. Umumi mukavele, Borglar Yasasi’'na gore, isciler veya
isci orgutleriyle, isverenler veya igveren o6rgitleri arasinda imzalanan anlagsmadir. Bir isci
orgutd ile bir isveren arasinda imzalanmis bir umumi mukavele, bir toplu is sézlesmesi
demektir. Bakanlar Kurulu, bir iskolunda yurUrlikte bulunan bir toplu is s6zlesmesini aynen
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veya gerekli gérdigu degisiklikleri yaparak bir kararname ile sendikasiz isgilerin g¢alistigi
isyerlerine uygulatabilir (tesmil). Ayrica, Tlrkiye tarafindan onaylanmis 94 sayilh ILO
Sdzlesmesine ve bu konuda ¢ikariimis bir Bakanlar Kurulu kararina gére, kamu kesiminde
ihale alan bir mateahhit, tageron veya fabrikator, ¢calistirdigi sendikasiz iscilere, o iskolunda
imzalanmis toplu is sdzlesmelerinde gecerli olan haklari kendiliinden uygulamak
zorundadir.

Belirli haklarin kagit Gizerine gegirilmesi ile uygulanmasi arasinda da fark vardir. Ornegin,
94 sayil ILO Sozlesmesi ve ilgili Bakanlar Kurulu karari son derece 6nemli bir haktir; ancak
bu hak, Turkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketinin bilincli miicadelesiyle elde edilmemistir.
Uluslararasi is¢i sinift ve sendikacilik hareketinin ILO’daki glcline ve cesitli bazi bagka
etmenlere bagll olarak, boyle bir Sézlesme ILO’da kabul edilmigtir. Tarkiye de, 27 Mayis
1960 ihtilalinden sonra, uluslararasi alanda olumlu adimlar atabilme c¢abasinin bir parcasi
olarak, bu Sézlesmeyi onaylamistir. Bu Sézlesmenin uygulanmasi konusundaki Bakanlar
Kurulu karari da, yine uluslararasi sendikacilik hareketinin ILO’daki ¢cabalari sonucunda 1988
yilinda c¢ikarilabilmistir. Bu Bakanlar Kurulu kararinin cikarilmasinda Ulkemiz sendikacilik
hareketinin bir etkisi olmamistir. Bu nedenlere badli olarak, varolan bu hak uzun vyillar
kullanilamamigtir. Sendikacilik hareketi taseronlagma sorununun iyice 6nem kazandigi bir
dénemin ardindan ancak 1991 yilinda bu konuda girisimlerde bulunmaya baglamistir ve
henliz sonuc¢ alamamistir. Haklarin elde edilmesi kadar kullanilabilmesi de bilinci ve bazen
ek mucadeleleri gerektirmektedir.

1990l yillarda sendikalarin bazi girisimleri sonucunda ¢ikarilan tesmil kararnameleri ile
bazi toplu is sézlesmelerinin sendikasiz isyerlerine uygulanmasi dogrultusunda énemli bir
adim atildi. Ancak yaygin issizlige, is glivencesinin bulunmamasina, bu isyerlerindeki
sendikasiz iggilerin bilingsizligine ve sendikalarin yeterli caligmayr yapmamalarina bagli
olarak, tesmil kararnamesiyle kagit Gzerinde saglanan haklar uygulanamadi.

Bu durum sermayedar sinif ve hukimetler icin de gecerlidir. Yasalarin yasakladigi bazi
eylemlerin yapilmasi durumunda igverenlere ve hikimetlere ¢ok genis yetkiler taninmistir.
Ancak igverenler ve hikiumetler, bu yetkileri kullandiklarinda kargilasacaklari tepkileri hesap
ederek hareket ettiklerinde, bazen adim atmaktan kacinmaktadirlar. Ornegin, 20 Temmuz
1994 tarihinde TURK-IS bir genel eylem karari almis, Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi
Platformu’nu olusturan o6rgutler de bu karari desteklemistir. Bu eylem, hukimetin aldigi bazi
kararlarin degistiriimesini 6ngdren bir yasadisi grevdir. Bdyle bir karari almanin ve
uygulamanin bu tarihte ydrurlikte bulunan yasalara goére cezasi, ilgili sendika ve
konfederasyonlarin kapatiimasi (2821/58), eyleme katilan isgilerin tazminatsiz olarak isten
cikarilmasi (1475/17/11/g) ve herbirine 6 aydan az olmamak Uzere hapis cezasi verilmesiydi
(2822/73). Ancak hikimet ve isverenler, igsbasinda is durdurma bigiminde uygulanan 20
Temmuz genel eylemi sonrasinda bu yetkilerini kullanamadilar. Bu durumu, Sayin Sileyman
Demirel'in 3 Ocak 1991 genel eyleminden &nce séyledikleri gayet giizel ifade etmektedir ®:
“Ylzbinleri nasil cezalandiracaksiniz? Yizbinlerin bu cesit harekete kalkmasi, fiili su¢ bile
sayllsa, bu, yasay! islemez hale getirir. Yoneticiler, ylzbinleri cezalandirmayi dislinecegine,
isciyi bu noktaya getiren nedenleri ortaya koysun, onlara ilgi gostersin.”

Ayni durum kamu calisanlar icin de gegerlidir. 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi'na
g6re, memurlarin toplu eylem ve hareketleri (M.26) ve grev yapmalari (M.27) yasaktir. Turk
Ceza Yasasr’'na gore, toplu eylem ve hareketin cezasi ayliktan kesme, grevin cezasi devlet
memurlugundan c¢ikarmadir (M.125). Memur ve s6zlesmeli personelin grev yapmasi veya is
yavaglatmasinin cezasi ise 4 aydan 1 yila kadar hapis ve gecici veya slrekli olarak
memuriyetten c¢ikariimaktir. Bu eylemin dernek veya meslek kurulusunun aldigi karar
sonucunda yapilmasi durumunda, karari alanlar 1 yildan 3 vyilla kadar hapisle
cezalandirilirken, katilan memurun surekli olarak memuriyetten ¢ikariimasi éngoérilmektedir
(Tark Ceza Yasasi, M.236).

Turk Ceza Yasasr’'na gore, “her kim... cebir ve giddet veya tehdit olmaksizin, igyerini her
ne suretle olursa olsun kismen veya tamamen isgal ederse bir aydan bir seneye kadar hapis
cezaslyla” cezalandiriimaktadir (M.201). Ancak bu madde de son yillarda isletilememistir.

¢ Milliyet, 3 Ocak 1991.
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isci sinifi ile sermayedar sinif ve hilkiimet arasinda, ¢ok sayida etmene bagh olarak her
glin degisen bir gi¢ dengesi vardir. Bu gli¢ dengesi, kagit Gzerine gecirilen haklari ve bu
haklarin kullanilabilirligini belirler. isverenlere ve hiikiimetlere yasalarda taninan yetkilerin
kullanilabilmesinde de ayni ilkeler gecerlidir.

GunUmuzde Turkiye'de hak almada en yaygin bicimde kullanilan arag, toplu is
s6zlesmeleridir. Toplu is sdzlesmelerinde, Ucret ve parasal édemeler, calisma suresi, is
glvencesi, yonetime katilmaya iligskin kurullar, isci saghgi ve is guvenligi ve diger konularda
onemli dizenlemeler vardir.

Toplu is soOzlesmesi, kapitalist dizen icinde belirli hak ve 6zgurlikler elde etmenin
aracidir. isveren, iscilerin isteklerini kendi agisindan kabul edilemez bulursa, lokavta gitme
veya isyerini bir stre veya surekli olarak kapatma yetkisine sahiptir. Bu nedenle, bir toplu is
sdzlesmesinde ulasilacak sonucu asagida belirtilen ve benzeri etmenler belirler:

m Ulkede, iskolunda, bolgede ve isyerinde sendikalasma dlzeyi, sendikal birlik,
sendikalarin Uye sayisi ve maddi guicl, micadele gelenegi ve gerceklestirilen micadele;

B Demokratik ve siyasal haklar;
B Siyasal iktidarin yapisi;
B Kamu kesiminin genisligi;
B Diger Ucretlilerin ve emekgilerin destegi;
B Sermayedar sinifin 6rgatltlik dizeyi;
B Ekonominin genel durumu;
B Sektdriin ekonomik durumu;
B isyerinin ekonomik durumu;
m iscilik giderlerinin isletmenin toplam giderleri igindeki orani;
B Devletin Ucretlere dolayli katkisi;
m Ulkede, isyerinde ve isyerinin bulundugu bélgede isgiiciine olan gereksinim ve issizlik
uzeyi;
B iggiiciinin vasiflilik diizeyi;

B Cocuklarin ve kadinlarin ¢alistiriimasi;

B iscilerin normal ihtiyag olarak kabul ettikleri mal ve hizmetler (tiketim kalibi);

B iscilerin diger gelir kaynaklari ve konut miilkiyeti;

B Teknolojik diizey veya emek uretkenligi dizeyi.

d
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= Il. OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI °

I1. OSMANLI DEVLETI’NDE iSGi SINIFININ ORTAYA GIKISI VE NESNEL
DURUMU

I.1.1. iggi Sinifinin Ortaya cikig!

Osmanli imparatorlugu’'nda isci sinifi éncelikle insaat sektdriinde, madencilikte ve
askerlikte ortaya ¢ikti. Ornegin, 1550-1557 yillarinda gergeklestirilen Stileymaniye Camii ve
imareti insaatinda 2,7 milyon isgiinii galisiimisti. Bu siirenin 1,5 milyon giiniinii (ylizde 55'ini)
Ucretli isciler, 1,1 milyon giiniini acemi oglanlar, 140 bin giininu de koéleler gergeklestirmisti.
Ucretlilerin gahstigi 1,5 milyon isgiiniiniin 290 bin giinii vasifsiz isgilere aitti '°. 1631 yilinda
Musul Kalesi'nin yapiminda (cretli olarak galisanlarin (licretli iscilerin) sayisi da 3035 idi '".
Devlete ait madenlerde de Ucretli isci calistirihirdi.

Osmanli imparatorlugu’nda kapikullarinin énemli bir bélimii de Gcretli emektir. Ornegin,
kapikullarinin acemi oglanlar kesimi onyedinci yuzyildan itibaren “0zgir emek” niteligi
kazanmistir. Acemi oglanlar, Ucret karsilidinda, ingaat sektérinde, kamu imalathanelerinde,
kamu gemilerinde, odun ambarlarinda, Tophane’de, kamu firinlarinda, su yollarinda,
bahcelerde, hasta odalarinda ve bazi bélgelerde de sultan hanimlarin hizmetinde g¢aligirlardi.
Yeniceriler, Ucretli savascilardi. Kapikullarinin Cebeci Ocagindaki cebeciler, silah yapimi,
barut i1slahi ve silah tamiriyle ugrasirlardi. Topgu Ocagi ve Top Arabacilari Ocagi mensuplari
da Ucretli Ureticilerdi. Ancak bu dcretliler tarihsel sire¢ iginde yok oldu; ¢cagdas bir isgi
sinifina déniisme olanagindan yoksundu *2.

isci sinift 19. yuzyilin ilk yarisinda Ege Bolgesi'nde yabancilar tarafindan kurulan tarim
isletmelerinde de ortaya cikti. Cukurova bdlgesinde de ayni dénemde tarim isgileri vardi.
Huseyin Avni Sanda, Seyhan Milletvekili Hilmi Oran’in yazdiklarindan hareketle, Cukurova
Bolgesi'ndeki isciler hakkinda su bilgileri vermektedir *:

“Pamuk tariminin geniglemesi, yeni yeni kéylii tipleri de meydana getirmisti. Ornegin,
Adana’da gecgici ve siirekli olarak iki ¢esit tarim is¢gisi meydana gelmisti. Bunlara ‘tutma’
denirdi. Tutmalar da ‘yaz tutmasr’’ ve ‘kig tutmasr’ olarak ikiye ayrilmaktaydi. Kig
tutmalarina, yilda yiz lira kadar bir ticret verilmekte ve bir ¢izme ile don gémiekten ibaret
olan giyecegi ile yiyecegi de ¢iftlik sahibine ait bulunmakta idi.

“Pamuk ekiminde ilk gelisme déneminde tutmalara ¢alismalarina karsilik, alti batman
kadar pamuk tohumu verilirdi. Tutma, ¢iftlik sahibinin giftlikte kendisine ayirdigi bir yerde
pamuk eker, bu pamuk kendisinin olurdu. Buna ‘sekere’ denirdi. ‘Sekere’ feodal iligkilerin
bir kalintisini hatirlatmaktadir.

“Zamanla tutmanin ¢alismasina karsilik ‘sekere’ gibi mal iizerinden 6deme yapmak
durumu ortadan kalkmig, pamuk tarimcisi ile is¢i arasinda licret iligkisi baglamigtir.”

Demiryollari insaati da, tam olarak mulkstizlesmemis bir¢ok kisinin iscilik yaparak ek gelir
elde etmesini sagladi.

° Bu dénem igin Isikli, A., Sendikacilik ve Siyaset, 4. Basim, imge Yay., Ankara, 1990, s. 310-313. Makal, A.,
Osmanl Imparatorlugu’nda Caligma lligkileri: 1850-1920, Tiirkiye Calisma lliskileri Tarihi, imge Yay., 1997.
% Barkan, O.L., Siileymaniye Camii ve Imareti Ingaati (1550-1557), Cilt |, TTK Yay., Ankara, 1972, s. 104, 105,
161.

" Murphey, R., “The Construction of a Fortress at Mosul in 1631: A Case Study of an Important Facet of Ottoman
Military Expenditure,” Okyar, O - Inalcik, H. (Ed.), Tirkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920), Ankara,
1980, s. 166.

12 Kog, Y., “Kapikullari Hangi Siniftand1?”, Turkiye i§gi Sinifi Tarihinden Yapraklar, Ataol Yay., istanbul, 1992,
s.20-35.

® Sanda, H.A., Reaya ve Kéylii, 2. Basim, Habora Yay., istanbul, 1975, s. 119-120.
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Devlet memurlari ise Tanzimattan sonra Ucretlilesti . Devlet fabrikalarinda ve daha
sonraki yillarda kurulan 6zel sektér fabrikalarinda da tcretli isci istihdami gelisti.

Dénemin gelismis kapitalist Ulkelerinden farkli olarak, loncalarin siki disiplini altindaki
klguk uretim yaygin bigimde kapitalist Uretime donusmedi. Buna kosut olarak, loncalarda
orgutli esnaf (ustalar) kapitalistlesemedi; ustalarin yaninda lcret karsiliginda ¢alisan kalfa
ve ciraklar, cagdas anlamda bir isci sinifina dénlisemedi. Osmanli sanayii, 6zellikle 1838
Baltalimani Anlasmasi sonrasi bilyiik dlgiide ¢oktiigiinde '°, usta, kalfa ve ciraklar geleneksel
mesleklerinden koptular.

Avrupa’nin bazi lUlkelerinde, sendikalar, loncalarin ¢6zlilme sirecinde Kkalfalarin
olusturdugu gizli kardeslik orgitlerinin evrimi sonucunda ortaya cikmistir . Osmanli
Devletinde ise merkezi devletin loncalar Uzerindeki siki denetimi sirmis ve loncalarda
ustalarla c¢iraklar ve kalfalar arasinda sinif farklilasmasi ve catismasi yasanmamistir. Bu
konuda bulabildigimiz tek o6rnek, 1734 yilinda simkes kalfalari ile ustalar arasindaki
cekismeye iliskin bir arastirmada yer alan bilgilerdir ’.

I.1.2. Osmanli Devleti’nin Son Dénemlerinde is¢i Sinifinin Nesnel Durumu

Osmanl Devleti'nin son yiizyilinda tlkede bir isglicti yetersizliginden sdz edilebilir. Ulkede
nidfus az, kiguk bir bedel kargiliginda ekilebilir toprak boldu. Bunun en dnemli nedenlerinin
basinda, savaslar ve saglik bilgisinin ve hizmetlerinin yetersizligi geliyordu. 1938 yilinda
Birinci K(?g/ ve Ziraat Kalkinma Kongresi’ne sunulan kitapta bu konuda su degerlendirme yer
aliyordu ™

“imparatorluk devrinde hiikiimetin saglam bir niifus siyaseti bulunmamas yiiziinden
Turk niifusu gittikce memlekette ve bilhassa koylerde azaldi. Ardi arkasi kesilmeyen
sakavet, zuliim, dahili muharebeler ve isyanlarla sik sik memlekette hiikiim siren kithklar
birgcok koylerin harap olmasina, niifusunun dagilmasina ve azalmasina sebep oldular.
Muhtelif hastaliklar Tiirk irkina buyik zarar verdi. Hiikiimet miisbet tedbirler almadi...

“Askerlik Tanzimat’tan 6nce kaydihayat ile mukayyetti. Tanzimat’tan sonra askerlik
miuddeti bes, alti seneye indirildi. Fakat askere gidenlerin ¢cogu bakimsizlik yiiziinden
mahvoldu. Askerligini Yemen gibi yerlerde yapanlarin sag donmeleri pek nadirdi.
Askerligin yalniz Tiirk irkina ve istanbul digina miinhasir olmasi kéylerde Tiirk unsurunun
azalmasina sebep oldu.”

19. ylzyilda Urla Yarimadasi konusunda yapilan bir g¢alisma da benzer bir tablo
sunmaktadir ':

“XIX. yuzyilda devaml savaslar, Tiirk nifusun gerilemesinde en 6nemli etkenlerden
birisidir. Ozellikle Yenigerilerin kaldirimasindan sonraki savaslarin daha ¢ok etkili
olduklart muhakkaktir. 1828-29, 1831-32, 1854-55 ve 1876-77 savaslari, Anadolu’yu oldugu
gibi, Urla yarimadasini da etkilemis olmalidir. 1828-29 savasi sirasinda Bati Anadolu’daki
Tirk erkeklerinin bilyik c¢ogunlugunun savasa gittigini, sehir ve koylerin adeta
bosaldigini biliyoruz. 1876-77 savasi sirasinda da Orta Anadolu’dan gidenlerin yiizde
90’inin geri donmedikleri, Balkan veya Kafkas daglarinda sehit diistiikleri gercektir. Bu
durum siiphesiz Urla yarimadasi i¢in de gegerlidir.

" Kog, Y., “Osmanli Memurlari,” Tiirkiye ig¢i Sinifi ve Sendikacilik Tarihi (Olaylar-Degerlendirmeler), YOL-IS
Yay., Ankara, 1996, s.16-26.

10 Sarg, O.C., “Tanzimat ve Sanayiimiz,” Tanzimat, 2. Basim, MEB Yay., istanbul, 1999, s. 423-440.

16 Webb, S. - Webb, B., The History of Trade Unionism, (Birinci Basim 1894) (2. Basim, New York, 1965, s.4-
24; Ponomarev,B.N. ve digerleri, The International Working Class Movement, C.1, Progress Publishers,
Moskova, 1980, s.90, 91, 219-221.

i Sahillioglu, H., “Esnaf Cemiyetleri iginde Usta-Kalfa Cekismesi,” Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Say! 17,
1969, s. 58-61.

'8 Birinci K&y ve Ziraat Kalkinma Kongresi, Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, istanbul, 1938, s. 240-1.

19 Baykara, T., “XIX. Yiizyllda Urla Yarimadasinda Niifus Hareketleri,” Okyar, O. - inalcik, H. (ed.), Tiirkiye’nin
Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920), Ankara, 1980, s.282.
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“Il. Mahmut déneminde baslayip devam eden dénemde, o6zellikle 1826’dan sonra
hristiyanlarin cizye/haraci bir nevi askerlik vergisi sekline doénustiirilerek, bu goérev
sadece Turk erkeklerinin omuzlarina yiuklenmigti. Gen¢ Turk erkeklerinin askerlikte uzun
seneler kalmalar, pek gogunun geri donmemesi yaninda Tiirk olmayan unsurun isinde-
gliciinde olmasi hristiyan niifusun artmasinda en 6nemli etkenlerden birisidir.”

Devlet, isgiicli yetersizligi nedeniyle, yol yapiminda 2°, madencilikte (6zellikle Eregli Kémiir
Havzasi’'nda) ve ulagsimda zorla galistirmaya basvuruyordu. 1913 yilinda amele taburlarinin
olusturuimasi da, savas nedeniyle artan gen¢ insangiicii talebinin bir Grinlydd 2.
isyerlerinde askerlerin ve hiikiimliilerin galistirilmasi da ayni gereksinimi yansitiyordu .
Birinci Diinya Savasi déneminde ise tarimda galisma yiikimliliigi getirildi 2.

Ancak buna karsin, kentlerde duzenli is olanaklarinin sinirlihdina bagh olarak, issizlik de
vardi. igsizlik genellikle vasifsiz isciler ve tam milksizlesmemis yari-isciler arasinda
yaygindi.

imparatorlugun dagilma déneminde iilkeye gelen gécmenler de, bir siire, zaten sinirli olan
is olanaklarinin bir bélimuand kullaniyordu.

1854 Kirnim savas! sonrasindaki on yillik ddnemde Kirim ve Kafkasya’dan 595 bin kisi
Tarkiye'ye gog etti. 1862 yilinda Sirbistan’dan ¢ekilme sonrasinda ¢ok sayida Tark, varliksiz
ve perisan bir bicimde Anadolu’ya sigindi %*. 1876-1896 déneminde 850 bin gé¢cmenin geldigi
tahmin edilmektedir 2°. Bu insanlarin biiyik bir blimii, gé¢ nedeniyle miilksiizlesmislerdi.
Ancak Anadolu’nun biylk toprak potansiyeli, bu insanlarin blyUk bir b8limunin yeniden
arazi sahibi olmalarini olanakl kild1.

Osmanl imparatorlugu’nun son déneminde bir isyerinde Uicretli olarak calisanlarin énemli
bir bélimu tam anlamiyla mulksizlesmemis kisilerdi. Bu da, onlarin gerek kendi aralarindaki,
gerek isverenlerle olan iligkilerinde tam olarak mulkstzlesmis iscilerden farkli durumlar ortaya
cikariyordu . Kurt Steinhaus, 20. yiizyihn basindaki iscilerle ilgili olarak asagidaki
degerlendirmeyi yapmaktadir ?’:

“Kiy1 kentlerinde olugsmaya basglayan, vyari-proleter karakterli is¢i sinifi sayi
bakimindan kuvvetsizdi: Bir yandan endiistri, kiigiik el sanatlarindan o6te bir Uretime
gegemiyor; 6te yandan, koyliiler fabrika ve maden isgiligini stirekli bir ugras degil, ek bir
is olarak yapiyorlardi.”

Madenlerde calisanlarin blyuk bir bdlimi henlz tam olarak mulkstzlesmemis yari-
isciydi. Huseyin Avni Sanda, Eregli Havzasi'nda 19. yuzyilin ikinci yarisinda iscilerin
durumunu sdyle anlatiyordu %:

“Fransiz sermayedarlarinin isgi galistirma sekilleri pek ilkeldi. Somiirgelerde zenci
isciyi kullandiklan gibi, Eregli havzasina gelen koyliilere de ayni islemi yapiyorlardi. Bu
iscinin yagsamini soyle anlatabiliriz: (1) Komiir havzasinda calisan is¢i, devaml isgi
degildi. Aslinda koylii koydeki borcunu 6demek amaciyla buraya is aramaya geliyordu.

= Berksan, N., Yol Davamiz Nerede, 2. Basim, Ankara, 1950.

2 Tunaya, T.Z., Turkiye’de Siyasal Partiler, Cilt IlI, ittihat ve Terakki, Hirriyet Vakfi Yay., Istanbul, 1989,
5.285. Ayrica Sotiriyu, D., Benden Selam Séyle Anadolu’ya, Sander Yay., istanbul, 1980; Ziircher, E.J.,
“Ottoman Labour Battalions in World War I”, 2002, 8 s.

2 Kog, Y., “Asker ve Hikimli Isciler,” a.g.k., 1992, s.80-88; Catma, E., Zonguldak Madenlerinde Hiikiimlii
isciler, KESK/Maden-Sen Zonguldak Subesi Yay., Ankara, 1996, 80 s.; Catma, E., Asker Iggiler, Ceylan Yay.,
istanbul, 1998, 184 s.

B Okgiin, G., Tanmda Galisma ve Ekme Yiikiimliiliigii (Miikellefiyyet-i Ziraiyye) Belgeler 1914-1922, AU SBF
Yay., Ankara, 1983.

2 Karal, E.Z., Osmanh Tarihi, Cilt VI, TTK Yay., Ankara, 1977, s. 277-8.

% Akbayir, N., “Tanzimat'tan Sonra Osmanli Devlet Nifusu,” Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Tarihi, Cilt 5,
iletisim Yay., istanbul, 1985, s.1242.

% Kog, Y., “Osmanli Imparatorlugu’nda Miilksiizlesme ve isgi Sinifinin Olusumu,” a.g.k., 1992, s.36-62.

%7 Steinhaus, K., Atatiirk Devrimi Sosyolojisi, Sander Yay., istanbul, 1973, s. 78.

% sanda, H.A., Yari Miistemleke Olus Tarihi, Gozlem Yay., ist., s. 97.
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Bunlar devamh galisan kalifiye iggi haline getirilmemisti. isgilere gore bir ig¢i mahallesi
yapiimamigti.”

Tarim ve ingaat sektérlerinde de ayni yapi gegerliydi.

imalat sanayii sinirli dlglide gelismisti. imalat sanayiinde kamu kesiminin énemli bir yeri
vardi.

Osmanl imparatorlugu’'nda 1911 yilinda calistirdi§i personel sayisi 1000’in (istiinde olan
13 kurulug bulunuyordu: Tatin Rejisi (13.969 kisi), Sark Demiryollari (3758), Anadolu
Demiryollari (2850), Aydin Demiryollari (1607), izmir-Kasaba ve temdidi demiryollari (1983),
Seyrisefain Idaresi (1200), imalati Harbiye fabrikalari (2733), Eregli Kémir Sirketi (5185),
Balya Karaaydin Madeni (1018), Yorgi ve Rumbaki Kémur Sirketi (1488), Osmanli Bankasi
(1216), Ziraat Bankasi (1022), Hicaz Demiryolu (1628) %°. Ayrica, eve-is-verme sistemi de
kunduracilik, halicilik ve dokuma gibi islerde oldukga yaygindi .

Osmanl imparatorlugu'nda 1913 ve 1915 yillarinda sanayi sayimi yapildi. Bu sayimin
kapsami disinda birakilanlar ve ayrica sayimin kapsami icinde olup da yayimlanmayan
bilgiler de eklendiginde, Osmanli imparatorlugu’nda sanayi kuruluglarinda 1913 yilinda 44
bin ve 1915 yilinda da 38,8 bin kisi calisiyordu *'.

» Savas Oncesindeki dénemde sanayi iscilerinin dnemli bir bdlimi de yabanci uyrukluydu

1914 yilinda Osmanl Devleti’'nin toplam nifusu 18,5 milyondu ve bunun 15,0 milyonluk
bolimint Madaslimanlar olusturuyordu. 1915 sanayi sayiminin yayimlanan sonuglari
kapsaminda 14,1 bin isci calisiyordu. Bunlarin yalnizca yizde 15’i Musliman, ytuzde 60’
Rum, yiizde 15'i Ermeni ve ylizde 10’u Yahudiydi *.

Vasifli isgtcinin (iscinin) azhdi, meslek sahibi tcretlilere kendi isyerlerini agma olanagini
taniyordu. Ayrica, kolayca toprak edinebilme olanagi da, tam olarak milksizlesmis isgilerin
bile davraniglarini etkiliyordu.

Donald Quataert, 20. yuzyilin basinda madenlerde galisan is¢i sayisinin 15 bin dolayinda
oldugunu tahmin etmektedir. Vedat Eldem’in 1911 yilina iligkin tahmini ise 14,8 bindir .

Osmanli Devleti’'nde ayrica memurlar vardi. Memur sayisinin 1910 yilinda 138 bin ve
1911 yilinda 97 bin oldugu tahmin edilmektedir. Yalnizca Diyun-u Umumiye’de 1912 yilinda
9 bin memur c¢alisiyordu. Ancak memurlar, yasamlarini Ucret geliriyle slrdiren insanlar
olmalarina kargin, kendilerini “ameleler’den farkli gériyorlardi.

Osmanli Devleti'nin son yillarindaki savaslar tretken insangtcuni ciddi bicimde tahrip etti.
Sevket Sireyya Aydemir’e goére, Birinci Diinya Savasi yillarinda 2,9 milyon kisi askere alindi;
savasta 325 bin kisi sehit oldu veya hastaliktan 6ldi. 400 bin kisi yaralandi. 1,6 milyon Kisi
ise hastalandi veya kayipti **. Ahmet Bedevi Kuran’a gére ise, 550 bin kisi sehit oldu; 891 bin
kisi sakat kaldi. 104 bin kisi kayboldu. 2,2 milyon kisi yaralandi. 130 bin kisi esir diisti *°.
Birinci Dinya Savasi Ulkedeki isglcuni ciddi bicimde azaltti. Birinci Dinya Savasi
donemindeki Ermeni tehciri de isglclinun azalmasinda etkili oldu.

Osmanli Devleti'ne karsi ulusal bilincin gelistigi ve ulusal ayaklanmalarin yayginlastigi
dénemde, Osmanli is¢i sinifinda etnik, dinsel ve ulusal kimlik 6n plana c¢ikti ve isciler
arasinda sinif bilincinin geligmesini olumsuz dogrultuda etkiledi.

isci ve memurlarin sayilarinin géreceli olarak azligina, bunlarin gogunun heniiz tam olarak
mulksizlesmemis olmalarina, bir sinif hareketi geleneginin bulunmamasina ve gelisen ulusal
hareketlerin yasattigi bolinmelere bagh olarak, Osmanli is¢i sinifi zayiftt ve sinif bilinci
yeterince geligsmediginden sinif gikarlari dogrultusunda toplumsal ve siyasal geligsmelere
agirhigini koyamiyordu.

% Eldem, V., Osmanli imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, T.is Bankasi Yay., Ankara,
1970, s. 208.

30 Okglin, G., Osmanh Sanayii, 1913, 1915 Yillari Sanayi istatistikleri, AU SBF Yay., Ankara, 1970, s.vii.

" Eldem, V., a.g.k., 1970, s. 125.

32 Kog, Y., “Osmanli isci Sinifinda Etnik Béliinme,” a.g.k., 1992, s.74.

3 DIE, Tiirkiye’nin Toplumsal ve Ekonomik Geligsmesinin 50 Yili, Ankara, 1973, s. 143. Ayrica Kog, Y.,
“Osmanli isgi Sinifinda Etnik Béliinme,” a.g.k., 1992, s. 79.

* Aydemir, S.S., Makedonya’dan Ortaasya’ya Enver Pasa, Cilt I, Remzi Kitapevi, istanbul, 1972, s. 491.

% Kuran, A.B., Osmanlh imparatorlugu’nda inkllap Hareketleri ve Milli Miicadele, istanbul, 1959, s. 772.
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I.2. iSCi HAKLARINI DUZENLEYEN MEVZUAT

Osmanli Devleti’'nde Ucretli isgiler lehine bazi sinirli dizenlemeler 19. ylizyilda ortaya ¢ikti.

Dinyadaki ilk toplu is sdzlesmesinin 1764 yilinda Kitahya'da imzalandigi yolunda
basinda ve bazi kitaplarda yer alan haberler ise bilimsellikten uzaktir. Kitahya Belediye
Baskani Abdurrahman Kara, 1969 yili Nisan ayinda yaptigi bir aciklamada ¢, “Ingiltere’den
sonra dunyadaki ilk toplu is s6zlesmesinin Kutahya'da yapildigini” ileri surdd ve sdyle dedi:
‘Kuatahya Ser'iye Mahkemesince 1180 tarihinde tescili yapilan Fincancilar Cemiyeti
anlasmasi ile imal edilecek fincanlara 6denecek fiatlar tesbit edilmistir. Bu konuda bir
mueyyide getiren mahkeme karari, bir toplu s6zlesme mahiyetinde idi.” Abdurrahman Kara,
bu aciklamayi, 16.9.1966 ginli Kitahya Vahit Pasa Kiitiiphanesi'nde bulunan bir belgeye
dayanarak yapiyordu. Kitahya Belediye Baskani Abdurrahman Kara, 1975 yilinda bu
iddiasini yineledi; ancak bu kez dinyadaki ilk toplu is sdzlesmesinin Kitahya'da
imzalandigini ileri stirdii ¥,

Bu iddia Gergek Dergisi tarafindan 1993 yilinda *%; Siikrii Er tarafindan 1994 yilinda *°;
Nihat Yiiksel tarafindan 1997 yilinda “°; Yeni Safak Gazetesi tarafindan 2000 yilinda *'
yinelendi. Kiitahya Valiligi 22 Ocak 1999 giini TURK-IS, HAK-IS ve DISK’e yazdi§i yazida,
“‘Dunyada ilk toplu is s6zlesmesi” hakkinda bir agik oturum yapilmasi konusunda goérus istedi.
Yazinin ekinde, Kitahya Mize MudarliGgid’nin bir raporu vardi. Raporda, bu sézlesmenin,
ingiltere’de yapilan ilk toplu sdzlesmeden 49 yil dnce imzalandigi ve anlasma metninin,
Ankara Milli Kitiiphane argivine génderildigi belirtiliyordu.

Halbuki ortadaki metin bir toplu is s6zlesmesi degil, loncanin hakimi olan ustalarin
yoneticilerinin kendi aralarinda imzaladiklari bir belgedir. Belgenin altinda kalfalarin ve
ciraklarin imzasi yoktur. Blyuk olasilikla, bazi ustalarin daha yuksek Ucret vererek birbirinin
kalfa ve giraklarini ayartmasini ve diguk Ucretler yoluyla haksiz rekabete bagvurulmasini
Onlemek amaciyla dlizenlenen bu metin, kesinlikle bir toplu is s6zlesmesi degildir.

Saptayabildigimiz kadariyla, Osmanl Iimparatorlugu’nda dogrudan iscileri korumaya
yonelik ilk diizenleme, 1834 yilinda Misir Hidivi Mehmet Ali Pasa’nin oglu ibrahim Pasa’nin
bir slire isgal ettigi Cukurova bélgesinde tarim iscileri icin getirdigi kurallardir. Bu
dizenlemeyle, iscilere haftada 1,5 gin tatil getiriliyor ve bu slrenin yarim ginu igin Gcret
ddenmesi 6ngériliiyordu 42,

1845 yilinda kabul edilen Polis Nizamnamesi'nin 12. maddesi, polise, greve gitmeyi
amaglayan is¢i 6rgutlenmelerinin ortadan kaldiriimasi gérevini de veriyordu.

Osmanli imparatorlugu'nda dogrudan ilk grev yasagi olarak disiiniilebilecek diizenleme,
1867 yiinda kabul edilen Memaliki Mahsusa Demiryollarinin Usuli Zabitasina Dair
Nizamname’'de yer almaktadir. Bu nizamnameye goére, “her ne suretle olursa olsun
arabalarin seyri hareketine mani olmak” sucunu isleyenler hakkinda bir seneden (¢ seneye
kadar hapis cezasi dngoriiliiyordu *.

Onemli diger bir diizenleme, 1865 yilinda kabul edilen ve ne lgiide uygulandidi tartismali
olan, Dilaver Pasa Nizamnamesi'dir. Eregli sancaginda bulunan 14 ilge halkina uygulanmasi
ongorilen bu nizamnamenin amaci iscgiyi korumak degil, kdbmir madenlerinde Uretimin
duzenli bicimde surduriimesini saglamak ve Gretimi artirmakti.

% Gergek, Biilten No.173, 28 Nisan 1969.

¥ Milliyet, 23.6.1975.

% Gergek, 1.5.1993, s. 36.

¥ Er, S., “Osmanlilar Déneminde Calisma Diizeni,” igveren, Ocak 1994, s. 25-27.

“0yiksel, N., Kiiresellesme ve Toplu Pazarlktaki Degisim, TISK Yay., Ankara, 1997, s. 78.

1 “Sendikacilikta Osmanli'nin Gerisindeyiz,” Yeni Safak, 3.1.2000.

42 Aksoy, S., Tarimda i§ Hukuku, Turk Zirai Ekonomi Dernegdi Yay.No.1, Ankara, 1969, s.23; Yalman, A.R.,
Cenup’ta Tiirkmen Oymaklan, Cilt 2, Kultir Bakanlidi Yay., Ankara, 1977, s. 500. Adana eski valisi Hilmi
Uran’in ilk kez 1925 yilinda, daha sonra da 1939 yilinda yayimlanan Adana Ziraat Amelesi isimli calismasinda
da bu konuda bilgi vardir. Bu galisma TURK-IS’in Tarim lggilerinin Sosyal ve Ekonomik Problemleri (Ankara,
1964) isimli gogaltma yayininda tekrar basiimistir.

a3 Kog, Y., “Demiryollarinda ilk Grev Yasagi (1867),” a.g.k., 1996, s.14-15.

17



1868-1876 yillari arasinda yayimlanan Mecelle, isciyi “ecir, nefsini kiraya veren kimse”
olarak tanimhyordu ve isciler lehine bir diizenleme getirmiyordu.

1876 Anayasasi, milletvekili segilebilmek i¢in “bir kimsenin hizmetkarliginda bulunmama”
kosulunu ariyordu. Secimlere iligkin diger bir dizenleme ise, secilme hakkini, “az ¢gok emlak
sahibi bulunma” kosuluna bagliyordu.

Anayasa, angaryanin yasak oldugunu da belirtiyordu.

1908 yilindaki yaygin grevlerin ardindan, Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u
Muvakkat yayimlandi. Bu dizenleme, ufak degisikliklerle, 1909 yilinda Tatil-i Esgal
Kanunu’na donustid. Bu Yasa Cumhuriyet déneminde de yurirlikte kaldi ve bazi maddeleri
ancak 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is Yasasi ile yiiriirliikten kaldirildi. Tatil-i Esgal
Yasasi ile, kamuya ydnelik hizmetleri yerine getiren kurumlarda sendikalasma yasaklandi.
Ancak bu yasagi ihlalin yaptirimi, 1 haftadan 6 aya kadar hapis veya 1 liradan 25 liraya kadar
para cezasiydl. Kamuya yodnelik hizmetlerde greve gidilebilmesi igcin dnce bir uzlastirma
asamasindan ge¢gme kosulu kondu. Bu kurala uymadan greve gitmenin cezasi ise 24 saatten
1 haftaya kadar hapis ve 25 kurustan 100 kurusa kadar para cezasiydi. Bu yaptirimlarin ¢ok
yumusak oldugu ortadadir *.

Osmanli Devleti déneminde isgiyi koruyucu dnemli dizenlemeler yapilmadi. Yapilanlar
ise, iscilerin bu dogrultudaki 6rgutli mucadeleleri ve eylemlerinin sonucu olmaktan cok,
Ucretli isguicu yetersizligi kosullarinda Uretimin sirekliligini saglayabilmek amacina yénelikti.

I1.3. iISCi VE MEMUR ORGUTLENMELERI

Osmanli imparatorlugu’nda isci érgitlenmelerinin tarihine iliskin galismalarin biiyik bir
boliminde, ilk 6rglt olarak Ameleperver Cemiyeti gosterilmektedir. Gergek adi Amelperver
Cemiyeti olan ve 1 Nisan 1866 tarihinde Istanbul’da kurulmus olan bu érgiit *°, bir isci
orgutlenmesi degil, bir yardimseverler dernegi veya hayir kurulusudur. Bugline kadarki
calismalarda saptanan ilk oérgitlenme, 1894-1895 yillarinda istanbul’da Tophane
fabrikasinda gizli olarak kurulmus olan Amele-i Osmani Cemiyeti'dir. Bu Cemiyet de
kurulmasindan kisa bir sire sonra ortaya ¢ikarilmis ve dagitiimistir.

1908 darbesinden sonra kisa bir sure burjuva demokratik hak ve ézgurliukler kullanilabildi.
isciler de, sinif cikarlari veya pargasini olusturduklari ulusalci hareketlerin cikarlari
dogrultusunda 6rgatler kurdular.

Bu donemde kurulan igyeri 6rgutlenmelerinin bir 6rnegi, Anadolu-Bagdat Demiryollar
Memurin ve Mistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkarisi idi. istanbul, Selanik, izmir, Zonguldak,
Drama, Kavala, Ksanti, Giimiilcine ve Gevgeli'de bu nitelikte érgiitler olusturuldu. ittihat ve
Terakki de kendi denetimi altinda is¢i drgutleri olusturmaya calisti.

ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1913 (1329) Kongresinde kabul edilen nizamnamede su
hikim vardi (M.73) : “Blylk sehirlerde ayrica esnaf ve amele kullpleri kiisad edilecektir.
Bunlarda da muhitin zihniyet ve ahval-i igtimaiyesine gore esbab-i istirahat nazar-1 dikkate
alinacaktir.”

Sosyalist ve komiinist hareket ve drgiitlenmeler de bu siirece katildi. Ornegin, Selanik
Tutiin isgileri Sendikasi, Bulgar komiinistlerinin etkinligi altindaydi. A. Benoraya ise Selanik
Sosyalist isci Federasyonu’'nu kurdu. Osmanli Devletine karsi ulusal bir miicadele igindeki
hareketler de isci sinifi icinde etkili olmaya calisti “°.

Il.4. iISCi VE MEMUR MUCADELELERI VE EYLEMLERI

4 Mevzuat konusunda Adaoglu, S. - Hidaioglu, S., Tiirkiye’de is Hukuku, is Hukuku Tarihi, Merkez Basimevi,
1939; Gillmez, M., Turkiye’de Calisma iligkileri (1936 Oncesi), TODAIE Yay., Ankara, 1983, 443 s.; Giilmez,
M., Tiirkiye Belgesel Calisma iligkileri Tarihi (1936 Oncesi), TODAIE Yay., Ankara, 1983, 558 s.; Okgiin, G.,
Ta'til-i Eggal Kanunu, 1909, Belgeler-Yorumlar, AU SBF Yay., Ankara, 1982, 164 s.

45 Serge, E., “Amelperver Cemiyeti,” Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt I, istanbul, 1996, s. 41.

6 1908-1925 dénemi isci ve sendikacilik hareketi icin temel bir basvuru kitabi: Tungay, M., Tirkiye’de Sol
Akimlar - 1 (1908-1925), (2. Basim), BDS Yay., istanbul, 2000, 632 s.
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Kapikullarinin enflasyon (akce tagsisi) nedeniyle gercek Ucretlerinin dismesine tepki
olarak, énce corba kaplarini ayaklariyla devirmeleri ve sonra da kutsal kabul edilen yemek
kazanlarini kaldirmalari (“kazan kaldirma”) da bir tir grevdir. Kapikullarinin bu tepkisi bazen
kazan kaldirmayl da asarak, Ucretlere zam ve yaklasik bir yillik UGcrete esit olan cllus
bahsisini alabilmek amaciyla, padisah degistirmeye kadar gitmekteydi.

Kapikullarinin en énemli kesimi olan yenicerilerin bilinen bu nitelikteki ilk baskaldirisi 1444
yilindadir. Akgenin ayarinin distrilmesi (enflasyon nedeniyle gergek Ucretlerin dismesi)
Uzerine yenicgeriler Edirne’de ayaklanmiglar, yevmiyelerine yarim akgce zam yapilmasina
karsin ayaklanmayi strdidrmusler ve padisahi degistirmiglerdir.

Kapikulu suvarilerinin bilinen ilk ayaklanmasi ise, yine akge tagsisine bagl olarak, 1588
yilinda gerceklesti; eylem amacina ulasti ve zam alindi.

Kapikullarinin eylemlerinin disinda saptayabildigimiz ilk grev izi, 1587 yilinda istanbul’da
Mehmet Pasa tarafindan yaptirilan camide ¢alisan duvarci, marangoz ve tas¢i ustalarinin
(isguclerinden baska satacak birseyleri olmayan Ucretli iscilerin) 12 akge olan yevmiyelerinin
yetmedigini bildirip 4’er akge zam istemeleri ve bu zammin verilmesinden sonra da is
durdurmay siirdiirmeleri olayidir 7.

18 Nisan 1845 tarihli Polis Nizamnames'’inde polisin gérevleri arasinda, “isini birakarak
greve gitmeyi amaclayan isgilerin” derneklerinin ortadan kaldirilmasi da yer almaktadir. Bazi
arastirmacilar, bu hikmidn konmasini, bu dénemdeki gesitli isci eylemlerinin yarattigi
gereksinim olarak yorumlamaktadir. Ancak sézkonusu Polis Nizamnamesi, Fransa’daki bir
nizamnamenin cgevirisidir. Ayrica, 1845 yilinda Prusya’da kabul edilen bir dizenleme de isci
orgutlerinin olusturulmasini ve grev yapilmasini yasaklamaktadir. Giderek agir basan
dusince, Polis Nizamnamesi'ndeki hukmun, Osmanli Devleti'nde yasanan bir gereksinimin
urand olmaktan ¢ok, Fransa ve Almanya gibi Ulkelerdeki deneyimler 1siginda, bu llkelerdeki
mevzuatin ¢evrilmesi sirasinda yer aldigidir.

Birten Celik, 1826 yilinda “Kal’a-y1 Tis’a” (Dokuzuncu Kale) olarak belirtilen kalenin ingaati
sirasinda iggilerin is birakma eylemi yaptiklarini ve Elbisehane-i Askeri iscilerinin 6denmeyen
Ucretlerini alabilmek amaciyla Mayis ile Eylil 1862 arasinda bes ay is durdurduklarini
saptamistir “2. Issawi ise, 1863 yilinda Eregli kdmir madenlerinde bir grev yapildi§gindan séz
etmektedir °.

Daha ayrintili bilinen ilk grev ise, 1872 yili Subat ayi icinde Beyoglu Telgrafhanesi iscileri
tarafindan gercgeklestirilmistir. Bircok yayinda ilk grev olarak belirtilen Tersane isgileri grevi
ise, 11 aydir Ucretlerini alamayan iscilerin 1873 yili Ocak ayinda yaptiklari eylemdir. Oya
Sencer’in (Baydar) saptamalarina gére, 1872-1906 déneminde 24 isci eylemi oldu *°.

Osmanl Devleti’'nde ilk isci eylemleri dalgasi, burjuva demokratik devrimde veya Turk
aydinlanmasinda énemli bir adim olan 1908 darbesinden sonradir. is¢i hareketlerine iligkin
genel bir kural, hakim siniflar cephesinde bir gedigin ortaya ¢ikmasi ve i¢ geligkilerin dnem
kazanmas! durumunda, isci sinifi hareketinin kendiliginden gelistigidir. Ayrica, 1905 Rus
Devriminin de sinirli da olsa etkisinden séz etmek olanaklidir. Oya Baydara gore, Ikinci
Mesrutiyet’i izleyen ilk ¢ aylik slrede, 60 kadar grev yapildi. Oya Baydar, bu grevlere katilan
isci sayisinin 100 bini astigini tahmin etmektedir. Sehmus Giizel ise 1908 yilinda 111 grevin
listesini vermektedir °'.

Bu grevlerin cogundan énce isgiler ittihat ve Terakki Partisi'ne bagvurdular. Hiikiimetler bu
grevlere karsi idari ve hukuki engeller gelistirdi. Bu grevler sinirli bir 6rgitltilige dayaniyordu
ve kalici orgutlenmelere de yol agmadi. Ayrica, bu grevlerde Osmanli Devleti’'ne karsi ulusal
mucadele icinde olan Rum ve Ermenilerin etkileri de g6zénune alinmalidir. Grevler 1914 yih
baslarindan sonra kesintiye ugradi.

4 Refik, A., On Altinci Asirda istanbul Hayati (1553-1591), 2 Basim, Devlet Basimevi, Istanbul, 1935, s. 73.

48 Celik, B., Tuirkiye’de isci Hareketlerinin Tarihsel Geligimi (1800-1870), Doktora Tezi, izmir, 1999.

49 Issawi, The Economic History of Turkey, Chicago, 1980, s.50-51, aktaran: Ortayl, I., imparatorlugun En
Uzun Yuzyil, Hil Yay., istanbul, 1983, s.154.

% sencer, 0., Tiirkiye’de is¢i Sinifi, Dogusu ve Yapisi, Habora Yay., Istanbul, 1969 (Bu énemli bagvuru
kitabinin ikinci baskisi: Baydar, O., Tiirkiye ig¢i Sinifi Tarihi (1), infograph, Frankfurt, 1982.

* Giizel, S., Tiirkiye’de isgi Hareketi, 1908-1984, Kaynak Yay., istanbul, 1996, s. 35-47.
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isci sinifinin bir pargasini olugturan memurlar da bu dénemde cesitli eylemler yaptilar.
Eylemlerin ana nedeni, ayliklarin zamaninda ddenmemesiydi. Ornegin, 1906 yili Aralik
ayinda, ucretlerinin 6denmesindeki gecikmeyi ve goérev suresinin fazlahdini protesto eden
450 kadar tayfa, Bahriye Komutani Ahmet Pasa’nin evini basti, 3 subayini dévdi, ev sahibini
yaraladi. Tayfalarin ayliklari hemen ddendi *2.

II.5. iISCILERIN VE MEMURLARIN UCRETLERI VE GALISMA KOSULLARI

Gegmis dbénemlerde iscilerin ve memurlarin Ucretlerini ve galisma kosullarini buginle
degil, o donemin tiketim kaliplar icinde ginin kosullariyla ve 6zellikle de (lke nifusunun
blyUk bir bolimini olusturan koylaligin kosullariyla karsilastirarak degerlendirme yapmak
gereklidir. Bu agidan bakildiginda, isglcu yetersizligi de distinuldiginde, is¢i Ucretlerinin ve
memur ayliklarinin ginin kosullarinda ¢ok da koéti olmadigi goriimektedir.

Sileyman Kazmaz’'in 1946 yilinda yayimlanan bir arastirmasinda, 19. yizyilin ortalarinda
Kire’deki maden iscilerin durumu séyle anlatilmaktadir %3,

“85-90 yil kadar 6nce sehrin 4 bin evli, 12000 niufuslu oldugu anlagiliyor... Maden
isledigi zamanlarda sehirde kalabalik bir is¢i kitlesi vardi. O zamanki para ile 2,5 - 5 kurus
glindelik alan is¢i sehirde genis bir ticaret hayati yaratirdi... Pazardan 6nce maden isgisi,
sonra halk ununu alirdi. Bakirda galisanlara taninan baska ustinliikler de vardi. Sehirdeki
hamama o6nce maden isgileri girerdi... Bakirda caliganlar askere alinmazdi. Halk da
onlarin bu iistiinliiklerini tanimig olmali ki, ‘bakirda galisanlara laf s6ylenmez’ derlermis...
Bu kalabalik is¢i kitlesi ¢arsida canhli bir hayat yaratirdi. Hele pazartesi giinleri, haftalik
ticret verildigi i¢in bu canlilik, alig veris daha ¢ok artardi. Bu arada i¢ki ve sarhosluk gibi
sapitmalar da kendini géstermekten geri kalmazdi.”

Korkut Boratav, Giindiiz Okglin ve Sevket Pamuk tarafindan yapilan bir arastirmaya gére,
1839-1913 déneminde Osmanli Devletinde kentsel bdlgelerde parasal isgi Ucretleri yilda
ortalama yizde 1,1 oraninda artti. Diger bir deyisle, 1839 yilindan 1913 yilina kadar yizde
123'lik bir artis yasandi. Gergek Ucretlerin de benzer bir ¢izgi izledigi tahmin edilmektedir.
Daha da o6nemlisi, bu dénemde Osmanl Devletinde ortalama (cretlerin ingiltere’deki
ortalama Uucretlerin yizde 40’ in1 agsmasidir. 1880-1889 déneminde Osmanli’da ortalama
ticretler ingiltere’deki ortalama ticretlerin ylizde 46’sina kadar yikselmistir.

Arastirmacilarin da belirttigi gibi, ingiltere’de genel fiyat dizeyinin daha yiiksek oldugu
duslUnulirse, iki Glke arasindaki Ucret farki daha da azalmaktadir % Ancak Birinci Dinya
Savasl yillarinda artan fiyatlar nedeniyle gercek Ucretler hizla geriledi. Osmanl Devleti'nin
son dénemlerinde memurlarin en blyudk sorunu ise dizenli aylik alamamalariydi. Bazi
doénemlerde aylarca aylik 6denmedi. Ayliklarin 6denmesi, “umumi maas c¢ikti” bigiminde
gazete haberi oluyordu *°.

52 Petrosyan, Y.A., Sovyet Goziiyle Jontiirkler, Bilgi Yay., Ankara, 1974, s. 233.

%3 Kazmaz, S., “Eski Bir Maden Sehri Kire’den Notlar,” Galisma, Calisma Bakanhgi Dergisi, Sayi 3, Ocak 1946,
s. 87-88.

o4 Boratav, K. - Okglin, G. - Pamuk, S., “Ottoman Wages and the World Economy, 1839-1913,” Review, Fernand
Braudel Center, 9, 1985, s.379-406; ayrica Pamuk, S., istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve
Ucretler, 1469-1998, DIE Yay.No0.2397, Ankara, 2000, 209 s.

% Yalman, A.E., Yakin Tarihte Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, Cilt |, istanbul, 1970, s. 49.
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ll. ULUSAL KURTULUS SAVASI DONEMI

lI.1. iSCi SINIFININ NESNEL DURUMU

Ulusal Kurtulug Savasi sirasinda, istanbul, izmir, Adana ve Bursa gibi yerler disinda “milli
hudutlar iginde” 33 bin igyerinde toplam 76 bin isci ¢alisiyordu. Bu isgilerin 35 bini tekstil, 17
bini deri isleme iskolundaydi. Metalurji iskolunda 8 bin, aga¢ ve marangozluk isyerlerinde de
6 bin isci vardi. isyeri basina diisen ortalama isci sayisi, 2,3’ti. Diger bir deyisle, bu
isletmeler, gercek anlamda birer kapitalist isletme olmaktan ¢ok, esnaf ve sanatkara ait
igsyerleriydi (kapitalist Uretimin Onkosulu olan genisletilmis yeniden Uretim yerine, basit
yeniden Uretim s6z konusuydu).

isci-sermayedar geliskisinin gelisebilecegi daha biiyiik isletmeler ise istanbul, izmir, Bursa
ve Adana’da bulunuyordu.

Bu dénemde isgilerin dnemli bolimUu tam olarak milkstzlesmemis veya yeniden toprak
sahibi olabilme veya kendilerine ait isyeri agabilme olanagina sahip Ucretlilerdi.

1.2, ULUSAL KURTULUS SAVASI YILLARINDA ISCILER LEHINE YAPILAN
DUZENLEMELER

1919-1922 déneminde Istanbul’da isgiler lehinde higbir yeni diizenleme yapiimadi. Ankara
ise iscileri koruyucu iki 6nemli dizenleme getirdi. Ulusal Kurtulug Savagi devam ederken,
Zonguldak bdlgesinde calisan kdmdr isgilerini ilgilendiren iki yasa kabul edildi.

9 Mayis 1337 (1921) gun ve 114 sayih Yasa, kdmur tozlarinin “amele heyeti idaresi”
tarafindan acgik artirma ile satiimasini ve satistan elde edilen gelirin “amele heyeti” adina
Ziraat Bankasi’na yatirilmasini dngoértyordu.

12 Eylal 1337 (1921) gin ve 151 sayilli Yasa ise, isciler icin kogus ve hamam
yaptiriimasini  6ngoriyor; isgilerin zorla calistirimasini ve 18 yasindan kuguklerin
galistirlmasini yasakliyor; isgilerin kuracagi “ihtiyat ve teavlin sandiklarina” isverenlerce isci
Ucretinin ylzde 1’'inden az olmayacak bir miktarin yatiriimasini zorunlu kiliyor; hastalanan ve
kazaya ugrayan iscinin isverenlerce tedavi edilmesi zorunlulugunu getiriyor; isveren
hatalarindan kaynaklanan is kazasi nedeniyle dlimlerde isginin ailesine igsverence tazminat
o6denmesini zorunlu kihyor; gunlik calisma suresini 8 saatle sinirliyor; fazla calisma
zorunlulugunu kaldiriyor; fazla ¢alisma Ucretini yizde 100 zamli olarak belirliyor; madene inis
ve madenden c¢ikis slrelerini galisma suresi icinde kabul ediyor; maden isgileri igin asgari
licret diizenlemesi getiriyordu *°.

Bu dénemde yabanci sirketler tarafindan isletiien maden ocaklarinda calisan isgileri
korumak amaciyla 1921 yilinda kabul edilen bu yasalar, blytk dlgtide topraga bagimh yari-
koyll niteligindeki maden iscilerinin 6rgititi ve bilingli micadelesiyle degil, basta Uretimde
sureklilik saglamak olmak Uzere, baska kaygi ve amaglarla kabul edildi; tam
milksizlesmemis veya iscgilesmemis maden isgilerinin kararli bir tavri gelismediginden,
blyuk dlgude kagit Gzerinde kald1 ve uygulanmadi.

l1.3. iSGi VE MEMUR ORGUTLENMELERI

Bu yillar tlkede ciddi bir yoksullasmanin yasandigi bir dénemdi. Gerek Anadolu’da, gerek
istanbul’da Ucretler diisiik, calisma kosullari kétilydii. Ancak birgok insan, kendi konumunu
daha blyudk bir yoksullugun yasandigi kirsal kesimle karsilastirdiginda, daha blyuk tepki
gOstermek yerine durumuna katlanmayi yedliyordu. Ayrica, yillar stiren savaslar nedeniyle

% Kog, Y., “Eregli Kémiir Havzasi isgileri ile ilgili Yasalar (1921),” a.g.k., 1992, .89-99.
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meydana gelen isgicu kaybina bagl olarak, Ucretli isgiicinin goéreceli bazi avantajlar da
vardi.

Ulusal Kurtulugs Savasi’'nin verildigi ddnemde Anadolu’da tim olanaklar ortak bagimsizlik
hedefi icin seferber edilmisti. Bu nedenle, bagimsiz ig¢i 6rgutleri son derece sinirlidir.

istanbul ise 1919-1923 yillarinda son derece canl bir dénem yasadi. isgalci giiclerin
ulkelerindeki goreceli demokratik ortam, Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin kurulmasini gerekli
kilan siyasal ve toplumsal kosullar ve bu Orgiitiin kurulusu (1919), isgalci gugcler arasindaki
celiskiler, Bolsevizm korkusu ve ulusalci guglerin etkileri, oldukga genis bir 6zgurlik
ortaminda ¢ok ¢esitli is¢i drgutlenmelerinin dogmasina yol acti.

istanbul’daki emperyalist isgal kuvvetlerinin bu yillarda sendikalarin tavrina ve
miicadelelerine hosgériyle yaklasmalarinin en énemli nedeni ise, istanbul sendikalarinin
emperyalizme acikga karsi cikmamalariydi. istanbul sendikalari, Ucretler ve 1 Mayis
kutlamalari konusunda gésterdikleri duyarlih@i izmirin isgali, istanbul’un isgali, Anadolu’da
emperyalist isgal ve zulim konularinda gostermediler, Ulusal Kurtulus Savagi’na destek
vermediler. Destek, tek tek isciler diizeyinde kaldi. Diger taraftan, bu vyillarda istanbul
sendikalar tizerinde biiylk etkisi olan Hiiseyin Hilmi (istirakgi Hilmi), Fransizlara ait Tramvay
Sirketi'ndeki greve destek igin Ingiliz Isgal Kuvvetleri Komutani’'ndan para alabiliyordu °’.

Hiiseyin Hilmi veya yaygin bilinen adiyla istirakgi Hilmi, 1910 yilinda Osmanli Sosyalist
Firkasi’'ni kurdu. Firka’nin ¢alismalari bir slire sonra durduruldu. Hiseyin Hilmi 1913 yilinda
Sinop’a siiriildii. iki yil siirgiin hayati yasadi. 1919 yilinda Tiirkiye Sosyalist Firkas’'ni kurdu.
istirakgi Hilmi 1919-1922 déneminde istanbul’da isci sendikalari ile yakindan baglantiliydi.
Dénemin Onemli iki grevinden birini yonetti, birini destekledi. Kendisini taniyan
Capanoglu’nun anlattigina ve Refik Halid’den aktardigina gore, istirakgi Hilmi hep kirmizi bir
yelek giyermis. Herkese “arkadas” diye hitap edermis. 1913 dncesinde de ikide bir de hapse
atihrmis.

“1913 6ncesinde “istanbul’da gegirdigi her ay, muhakkak bir defa onu polisler arar ve
askerler Bekiraga Bolugiine tikardi. Artik oranin %ediklisi olmustu. Bir yirttk musamba
bavulu daima mahbusa girmek igin hazir dururdu.” >

“1913-1919 doneminde “Corum’da bana daha sik gelir... Ah, derdi, 1 Mayis bayramu...
Onu amele ile beraber ne zaman yapabilecegim. Bu esnada bizim bayramlar gelirdi, seker
bayramlari, kurban bayramlari. Onu tebrik edenlere, Arkadas, derdi, benim bayramim bir
Mayis’ta. O giinii gel de koklagalim... igtirakgi 1 Mayis’ta kirmizi yelegine ilaveten bir de
kirmizi boyunbagi takar, yakasina da gelincik ilistirir, bir bagina o giinii tes’it ederdi.” %

istirakci Hilmi 1919 yilinda Tiirkiye Sosyalist Firkasi’ni kurdu. Partinin programinda iretim
ve degisim araclarinin milli bir temele donusturtlecegi belirtiimektedir. Mete Tuncay, bu
hikmii, devletlestirme olarak yorumlamaktadir ®. Partinin programinin 11. maddesi ise
soyledir: “Simendifer, maden ocaklari, bankalar, sirketler ve sair buna mimasil miessesat-i
iktisadiye ile bilumum vesait-i istihsaliye ve imaliyenin igtimai bir hale ifragi, yani Devlet
tarafindan idaresi.” Diger bir deyisle, en genel hatlariyla sosyalizmi savunan bir programdi.

Bu parti enternasyonalistti de. Programin giris boéliminde, ayni amaci gldenlerle
uluslararasi diizeyde isbirligi yapiimasi ilkesi kabul edilmisti. Partiyi ikinci Enternasyonal’in
1919 yilinda toplanan Bern Kongresinde iki kisi temsil etti. ikinci Enternasyonal’in 1920
yilinda toplanan Cenevre Kongresine de Hiseyin Hilmi imzasiyla “Turkiye Sosyalist Firkasi
Tarihi” baglikli bir rapor sunuldu ®'.

Ancak istirakgi Hilmi, o yillarda Anadolu’da emperyalizme karsi kanla atesle verilen istiklal

Savas’'na karsiydi. Mete Tungay bu konuda sunlari yazmaktadir °%: “Tirkiye Sosyalist

5 Kog, Y., “Istiklal Harbinde Istanbul Sendikalari Gérevini Yapti mi?,” TURK-i$ Dergisi, No.350, Nisan-Mayis
2002, s.58-61.

%8 Refik Halit'ten aktaran Capanoglu, M.S., Tiirkiye’de Sosyalizm Hareketleri ve Sosyalist Hilmi, Pinar Yay.,
istanbul, 1964, s.80.

%9 Refik Halitden aktaran Capanoglu, M.S., a.g.k., 1964, s.82-83.

60 Tungay, M., Turkiye’de Sol Akimlar - 1 (1908-1925). 2. Basim, BDS Yay., istanbul, 2000, s.38.

" Tuncay, M., a.g.k., 2000, s.39.

2 Tuncay, M., a.g.k., 2000, s.39.
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Firkasrnin Milli Mlcadeleye kargi olumsuz bir tavir takindigr soylenmigtir; bu sdylenti
herhalde dogrudur... (Hiseyin Hilmi'nin yayimladigi) idrak... kurtulusu galip devletlerin
iyiniyetlerinden beklemektedir.”

istirakgi  Hilmi bununla da yetinmemekte, ingiliz isgal Kuvvetlerinden, yani isgalci
emperyalist gliglerden para almaktaydi. ingiliz isgal Kuvvetleri’nin basinda bulunan ingiliz
Generali Harington anilarinda Hiseyin Hilmi'yle yakin iliskileri oldugunu belirtmektedir .
istirakgi Hilmi’'nin ingilizlerle yakin iligkisi ve grevler sirasinda onlardan para aldigi, Zeki
Cemal'in Meslek Dergisi'nde 1925 yilinda yayimlanan yazisinda da yer almaktadir ®.

Huseyin Hilmi 1919-1922 déneminde gdzaltina alinmadi, tutuklanmadi. 1913 6ncesinde
sik sik hapse atilan istirakci Hilmi, emperyalistlerle isbirligi yapinca, programina daha
sosyalistce hukimler de koydu, 1 Mayis’i da kutladi, kirmizi yelegine bir de kirmizi otomobil
ekledi, ama grevlerde (ve belki baska zamanlarda da) emperyalistlerden para yardimi ald1.
Capanoglu séyle anlatiyor ©:

“Hilmi mutareke yillarinda oldukg¢a buyiik bir faaliyet gosterdigi halde, ona ne
hiikiimet, ne de isgal kuvvetleri dokundu. Hilmi, kirmizi otomobilinde, azametle dolasti.
Yedi, icti, eglendi. Ona nigin dokunmadilar? ... Bu adamin bol bol para harcamasi dikkati
cekmesi lazim gelen bir olaydi. Paralar nereden geliyordu? Partinin meteligi yoktu.
Oyleyse otomobil nasil geldi? Bol bol para harcamalarin kaynag neresiydi? Giinahi
soyleyenlerin boynuna, bu kaynagin ingilizler oldugu, Hilmi’nin ingiliz intelicans Servisi
hesabina ¢alistigini, casusluk yaptigini iddia edenler oldu. Dogru mu? Bilmiyorum.
Elimde vesika yok.”

Bu yillarda bir tarafta, 1919 yilinda kurulan Kominist Enternasyonal’in ve 1921 yilinda
kurulan Sendikalar Kizil Enternasyonali’'nin (Profintern) etkisi vardi. Ornegin, agirlikla Rum ve
Ermeni iscilerin (iyesi bulundugu Beynelmilel isciler ittihadi, Profintern liyesiydi. 1919 yilinda
Turkiye Isci ve Ciftgi Sosyalist Firkasi kuruldu. Daha sonra Tiirkiye Komiinist Partisi'nin
istanbul kanadi olan Turkiye isci ve Ciftci Sosyalist Firkasr’'nin isciler arasindaki calismasi,
1921 yilinda kurulan Tirkiye isci Dernegi araciliiyla yiritiliyordu. Tirkiye isci Dernegi'nin
fazla bir varlik gdsterememesi lizerine, 1923 yili baglarinda istanbul is¢i Teskilatlari Heyet-i
Mattehidesi olusturuldu. Bu birliktelik, siyasal partileri ve cesitli is¢i cemiyetlerini birlikte
barindiriyordu.

Ayrica, Amele Siyanet Cemiyeti gibi igsverenlerin denetiminde 6rgitlenmeler de dogdu.
istanbul Umum Amele Birligi ise komiinizmle savasma amaciyla isverenlerin destegiyle
olusturulmustu. Ayni ekip, daha sonra da Turkiye Amele Birligi'ni kurdu. Turkiye Amele
Birligi, 1923-1924 yillarinda ikinci Enternasyonalle baglanti icine girmeye calisti .

Ulusal Kurtulus Savasg! surecinde uluslararasi sendikacilik hareketinin herhangi bir destegi
veya dayanismasi gorilmedi. Bu donemde en 6nemli uluslararasi sendikal 6rgttlenme olan
Uluslararasi Sendikalar Federasyonu’nun (IFTU) genel kurul raporlarinda ve dergilerinde
Ulusal Kurtulus Savasimiz konusunda higbir degerlendirme bile bulunmuyordu.

ll.4. ISCILERIN VE MEMURLARIN MUCADELELERI VE EYLEMLERI

Ulusal Kurtulus Savasi’'nin alani ve destekgisi durumundaki Anadolu’da bu yillarda énemli
isci eylemi olmadi. 1 Mayis’larda ¢esitli kutlamalar yapildi.

16 Mart 1920 giini ingilizler istanbul’u isgal ettiler. istanbul’da sendikalar 1 Mayis’i
kutlamadi. Trabzon ve civar illerde yapilan 1 Mayis kutlamalarinda ingiltere ve Yunanistan
protesto edildi °.

1 Mayis, istanbulda 1921 yilinda Tirkiye Sosyalist Firkasrnin énderliginde kutlandi.
Turkiye Sosyalist Firkasr’'nin onderligindeki 1 Mayis kutlamalari 6nce parti merkezinde

63 Tungay, M., a.g.k., 2000, s.63; bkz. Harington,T., Harington Looks Back, Londra, 1940.

% Sencer, 0., a.g.k., 1969, s.248-249.

8 Capanoglu, M.N., a.g.k., 1964, s.73-74.

¢ Gizel, S., Tiirkiye’de Iggi Hareketi (1908-1984), Kaynak Yay., Istanbul, 1996, s.120. Mete Tuncay,
Tiirkiye’de Sol Akimlar-l kitabinda, 1920 yilinda llkenin herhangi bir yerinde kutlama yapiimadigini yazmaktadir
(s.40).
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bayramlagsma ile bagladi, daha sonra da Parti’'nin 6nderi Huseyin Hilmi Bey ile U¢ temsilci,
Sadrazam’i ziyaret etti °’. Kutlamalar Kagithane'de yapildi . ikdam ve Alemdar Gazeteleri
su haberi vermektedir: “Sehrimizde is¢i bayrami din isciler tarafindan tesit edilmistir. Sirketi
Hayriye, Halic ve Tramvay Sirketleri amelesi ¢alismadiklarindan, vesait-i nakliyenin buyuk
kismi muattal kalmistir. Ameleden bir kismi, bayramlarini tesit icin mavi isci gomlekleri
giydikleri, kirmizi boyunbagi taktiklari gibi hepsi de kirmizi rozetlere hamil idiler. Amelenin
bindigi bazi otomobillere de kirmizi bayrak takilmisti. Tlrkiye Sosyalist Firkasrnin
Babiali'deki merkezinde téren yapilmis, saat 10’dan bire kadar muzika Enternasyonal’i
calmistir.” ® Tirkiye Sosyalist Firkas’'nin 1 Mayis bildirisinde de anti-emperyalist veya isgal
karsiti bir tavir s6z konusu degildir ™.

1922 yilinda istanbul’da 1 Mayis kutlamalari Hiirriyet-i Ebediye Tepesi'nde yapildi. Mete
Tuncgay’a gore, kutlamalarda Tirkiye Sosyalist Firkasi adina Sakir Rasim, Tirkiye isci ve
Ciftci Sosyalist Firkasi adina da Sadrettin Celal bir konusma yapmistir. Sadrettin Celal’in
konusmasinin anti-emperyalist icerikli oldugu belirtiimektedir ”'. Ancak, komiinistlerin 1922
yiinda Istanbulda 1 Mayis nedeniyle yayimladiklari bildiride anti-emperyalist tavir,
bagimsizlik talebi ve istiklal Harbi’ne destek yoktur 2. Buna karsilik 1 Mayis 1922 giinii
Ankara’da yapilan kutlamalarda anti-emperyalizm vurgusu belirgindir; Ankara hikumetinin
emperyalizme ve kapitalizme karsi micadele ettigi belirtimektedir 3 Sehmus Giizel ise 1922
yilinda 1 Mayis’i dizenleyen komitede Ermeni Sosyal Demokrat Firkasi’'nin da bulundugunu
belirtmekte ve isciler “hatiplerin emek ve emegin degeri hakkinda yaptiklari sdylevleri
dinlemislerdir’ demektedir "*. Oya Sencer, 1922 yilinda 1 Mayis kutlamalarinin Amele
Sosyalist Firkasi tarafindan diizenlendigini ileri sirmektedir *°.

istanbul bu dénemde énemli grevlere, eylemlere ve gdsterilere sahne oldu. Ozellikle isgal
kuvvetleri arasindaki ¢ikar farkliliklari ve celiskileri ve sendikalarin anti-emperyalist bir ¢izgi
izlememeleri ve Ulusal Kurtulus Savasi’'na destek vermemeleri, isgal kuvvetlerinin
hosgorisline yol acti ve bu eylemlerin gelisebilmesi acisindan uygun kosullar yaratti. Savas
yilllarinin  yoksullagmasi ve sosyalist-komunist o6rgitlerin  ve ¢esitli ulusalci glglerin
yénlendirmeleri de eylemler icin uygun kosullari olusturuyordu.

1919-1922 déneminde 6zellikle demiryolu tasimaciligi ve kentici rayli tasimacilikta grevler
oldu. Ayrica Kazlicesme deri isgilerinin, hamallarin ve temizlik iscilerinin grevleri énemliydi.
Grev yapilan yerler iginde yabanci sermayeli isletmeler énemli bir yer tutuyordu. Grevlerin
blyik bir cogunlugu istanbul’daydi. Grevlerin énemli bir bélimiinde, ingiliz isgal Kuvvetleri
Komutanhgr’'ndan maddi ve manevi yardim alan Tlrkiye Sosyalist Firkasi’nin énemli destegi
oldu. Ayrica bu yillarda 1 Mayis'lar, istanbul’da oldukga biiyiik katilimla yapilan gosterilerle
kutlandi. Ancak isgal altindaki istanbul’da diizenlenen ve Enternasyonal'in sdylendigi 1
Mayis kutlamalarinda anti-emperyalizm, bagimsizlik, ulusal egemenlik, Ulusal Kurtulug
Savagi’'na destek vurgusu yoktu.

o7 Tuncgay, M., a.g.k., s.40.

% Giizel, S., a.g.k., 5.120.

69 Sencer, O., Tiirkiye’de Isgi Sinifi, Dogusu ve Yapisi, Habora Yay., istanbul, 1969, s.253.
® Tungay, M., a.g.k., 5.62-63.

" Tungay, M., a.g.k., s.41.

2 Tungay, M., a.g.k., 5.493-4.

" Tuncay, M., a.g.k., s.249.

™ Glzel, S., a.g.k., s.121.

S Sencer, 0., a.g.k., s.258.
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IV. 1923-1946 DONEMI "°

IV.1. ULKEDEKIi GENEL SiYASAL, TOPLUMSAL VE EKONOMiIK DURUM

Ulusal Kurtulus Savasr'nin kazaniimasinin ardindan, siyasal bagimsizligi glivence altina
alacak endustrilesmenin gerceklestiriimesi icin blyldk bir ¢aba basladi. Bu amagla bir
sermaye birikiminin saglanmasi gerekiyordu.

Ayrica, on yili agkin bir stire sirmis olan savaslarin yikiminin tamiri zorunluydu. Osmanli
imparatorlugu'nun dis borclarinin  bir bdlimii Tirkiye Cumhuriyetine devredilmisti.
Millilegtirmeler, endustrilesme icin gerekli yatirrm ve demiryollarinin yapimi da buyuk
kaynaklarin saglanmasini ve kullaniimasini gerektiriyordu. Ayrica, yaklastigi hissedilen ikinci
Dlnya Savasi’na hazirlik da zorunluydu.

Tuberkilloz, frengi, trahom, tifo, tifis gibi hastaliklar yaygindi; egitim duzeyi ¢ok geriydi. Bir
saglik ve egitim atilimi gerekiyordu.

Diger taraftan, emperyalistlere karsi ilk ulusal kurtulus savasi ve Osmanli
imparatorlugu’'na karsi son ulusal baskaldin olan Ulusal Kurtulus Savasi sonrasinda ilke
icinde bazi karisikliklar da yasandi. Kirt asiretlerinin isyanlari Glkenin kaynaklarinin dnemli
bir bolimunu tiketti.

Osmanli Devleti'nden devralinan Gmmetin bir ulusa dénusturilmesi ve bir aydinlanma
surecinin baslatiimasi ¢abalari, dine dayali bir devlet kurma niyetinde olanlarin tepkisini ¢ekti.

BUtn bunlara, 1927 tarim buhraninin, 1929 Biiyiik Buhranr’'nin ve ikinci Diinya Savasinin
etkileri de eklenince, 1923-1946 ddénemi, buylk ¢ogunlugunu kéyllliguin olusturdugu emekgi
sinif ve tabakalar icin oldukga ciddi sorunlarla dolu olarak gecti.

Bu sikintilara karsin, Glkede demokrasinin dnkosulu olan laiklik anlayisinin yerlestiriimesi
ve aydinlanma dogrultusunda o6nemli adimlar atildi. Ancak, geliskin bir is¢i sinifi
olmadigindan, demokrasi gelisemedi.

Ulke, 1923-1925 yillari ve 1930 yilindaki ¢ aylik dénem diginda, 1945 yilinin sonlarina
kadar Ulkedeki tek siyasal orgutlenme olan Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan yoénetildi.
CHP, Hukimet ve Devlet igcice gegmisti. Yasanan baskilar ve ekonomik sikintilar ve 6zellikle
vergi toplanmasinda uygulanan yéntemler, emekgi sinif ve tabakalarda CHP’ye karsi énemli
bir muhalefet olusturdu. Cok partili dizene gecilmesiyle birlikte, bu tepki secimlerde
kullanilan oylar araciligiyla ifade edildi.

IV.2. iISCi SINIFININ NESNEL DURUMU 77

1923 ve sonrasinda Turkiye’de miulkstzlesme degil, bir malklilesme dénemi yasandi.
Ulkeyi terkeden Ermeni ve Rumlarin arazileri, isyerleri ve binalari birgcok insana yeni
olanaklar sagladi. On yili agkin siredir devam eden savaslar nedeniyle Ulkenin Uretken
insangucu ciddi bicimde zarar gérmustu. Toprak isleyebilecek durumda olanlar oldukcga kolay
bicimde arazi edinebiliyordu 8.

Ayrica, Osmanli Devleti’'nin son dénemlerinde Ulkedeki vasifli isgticinin buydk baliman
olusturan Ermeni ve Rumlarin artik biylk 6lcide bulunmamasina bagli olarak, bir meslek
edinen ve bir parca vasif kazanan kisilerin kendilerine ait diikkan agma olanaklari vardi. 1930
yilinda hazirlanan ve TBMM (iyelerine dagitilan iktisadi Vaziyetimize Dair Raporda (ilhan
Tekeli ve Selim ilkin'in kitabinda tipkibasimi vardir) bu konuda su degerlendirme yer
almaktadir °;

® Bu dénem icin: Isikh, A., Sendikacilik ve Siyaset, 1990, s.313-316. Makal, A., Tirkiye’de Tek Partili
Doénemde Calisma iligkileri: 1920-1946, imge Yay., Ankara, 1999.

" Bu konuda ilk ciddi (ve biraz fazla abartill) girisim: Kivilcimli, H., Tiirkiye isgi Sinifinin Sosyal Varlig:,
Marksizm Bibliyotegi, istanbul, 1935.

8 Kog, Y., “Tiirkiye’de Miilksiizlesme ve isgi Sinifinin Olusumu (1923-1946),” a.g.k., 1996, .27-64.

9 jktisadi Vaziyetimize Dair Rapor, Ankara, 1930: Tekeli, I. - ilkin, S., 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin
iktisadi Politika Arayislari, ODTU Yay., Ankara, 1977, s. 437.
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“Gerek kumaslarin nefasetine ve gerek imalat miktarinin matlup derecede temin
edilmesine miiessir olan miihim sebeplerden birisi de seraiti kafiyeyi haiz amelenin
heniiz yetistiriimemis olmasi ve yetistirilmesinin miskil bulunmasidir.

“Gunkii ameleye verilen licret hayat pahalihginin sekli hazirina nazaran ameleyi tatmin
edecek bir derecede degildir. Fabrikadaki amelelerden bir cogu sevki zaruretle girdigi
fabrikada is 6grenmek ve peyda edecegi ihtisas derecesinde bir iicret alarak istikbalini
temin eylemekten ziyade giin gegirmek ve ilk firsatta kendisine bagka bir mesgale aramak
kaygusundadir.”

Bu dénemde bircok egitimli devlet memuru ve kamu igletmelerindeki ¢irak okullarinin bazi
mezunlari, bu islerden sagladiklari parasal birikim ve is deneyimiyle, sinif degistirebildi ve
tagseronluk-muteahhitlik streciyle veya dogrudan fabrikator bile olabildi.

Vasifli isgiclinin azh@ina bagh olarak, Ucretli olarak isyerlerinde galisan vasifli isgilere ve
memurlara goreceli olarak iyi Ucretler ve ¢alisma kosullari saglandi ve bir is¢i aristokrasisi
yaratildi. Sendikacilik hareketinin basini genellikle vasifli iscilerin ¢ektigi disinlllrse, bu
durumun sendikacilik hareketinin gelisimini (yasaklardan c¢cok daha etkili olarak) nasil
etkiledigi gorulecektir.

1927 yihinda bir sanayi sayimi yapildi. Bu sayimin sonuglarina gére, Turkiye’de 65 bin
isletmede 257 bin kisi ¢alisiyordu. Bu igletmelerin yizde 36’s1 tek kigilikti, yalnizca igyerinin
sahibi galisiyordu. isletmelerin yiizde 8’inde ise, yalnizca isyeri sahibi ve aile Uyeleri
bulunuyordu. isletmelerin diger yiizde 36’lik bdliimiinde, isyeri sahibi dahil, 2-3 Kkisi
calisiyordu. 4 ve daha fazla sayida kisinin ¢alistigi isyerlerindeki 166 bin kisiden 11 bini
patron, geri kalani is¢ci ve memurdu. Tam Turkiye’de, galisan kisi sayisinin 100’Un Ustlinde
oldugu igyeri sayisi 155 idi.

1932 yilinda Tegvik-i Sanayi Kanunu kapsamindaki igletmelerde c¢alisan isci ve
ustabasilarin sayisi 52,2 bin, memurlarin sayisi 3,1 bindi. Bu igletmelerde 1934 yilinda 66,2
bin isci ve ustabasi ile 2,9 bin memur calisiyordu .

1936 yilinda 3008 sayili is Yasasi kabul edildi. Bu yasa, 10 ve daha fazla sayida isgi
calistiran igyerlerinde uygulanacagindan, bir durum saptamasina gidildi. 1937 yilinda 5 ve
daha fazla sayida iscinin calistiyi 6,2 bin isyerinde 281 bin isci istihdam ediliyordu. 1943
yilinda ise 10 ve daha fazla sayida is¢i ¢alistiran 3,2 bin isyerinde 301 bin isci calisiyordu. Bu
iscilerin 6nemli bir bélim0U de tam olarak milkstzlesmemisti. Tarimda isglcu gereksiniminin
arttig1 aylarda birgok isci isini birakip kdyiine gidiyordu ®'.

Bu yillarda kamu kesiminde sistemli bir bicimde baslatilan sanayilesme ¢abalari, becerili
isglicti gereksinimini artirdi; becerili isgiicii acigi yasandi. Ozellikle ikinci Diinya Savasi
sirasinda isglcu acigi, nufusu artirma cabalari, ¢alisma yUkimlaliga, hukdmlilerin ve
askerlerin calistirilmasi ®, bazi iskollarinda calisan iscilere vergi ayricaliklarinin taninmasi
yoluyla kapatiimaya gahsildi 8

Bu dénemde yasanan yoksulluk ve yoksullagma, hikimetlerin uyguladiklari politikalara,
sanayilesmenin sinirhiligina, kirsal kesimde ortakciligin yeniden yayginlagsmasina ve gegici
Ucretli is olanaklarinin bulunmasina bagh olarak, yaygin ve kitlesel bir milksizlesmeye
doénlsmedi ve milyonlarca kéylinin yerlesmek amaciyla kentlere akmasina yol agmadi.

Devlet memuru sayisi ise 1938 yilinda 88 bin iken, 1941 yilinda 87 bine indi ve 1946
yilinda 152 bine gikti.

Becerili isciler acgisindan issizlik sorunu yoktu. Vasifsiz isciler ve o&zellikle vergi
Odeyebilmek ve temel gereksinimlerini karsilayabilmek igin gerekli olan nakit geliri
kazanabilmek amaciyla belirli mevsimlerde kentlere gurbete ¢ikan koylller arasinda ise
igsizlik yaygindi.

8 Tokin, i.H., Rakamlarla Tiirkiye, Cilt Il, Bagbakanlik istatistik Genel Mudurligu, Yay.No.302, Ankara, 1949.
8 Kog, Y., “Tirkiye’de Ucretli isgiicii (1923-1946), a.g.k., 1996, 5.88-97.

8 Koc, Y., “Asker ve Hukumlu Isgiler,” a.g.k., 1992, s.80-88.

8 Kog, Y., “Tirkiye'de Isgiicii Yetersizligi ve Daimi isci Sikintisi (1923-1946),” a.g.k., 1996, s.65-87.
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IvV.3. i$(}i VE MEMUR HAKLARINI DUZENLEYEN MEVZUAT
IV.3.1. Mevzuat

Bu vyillarda isgilerle ilgili yasalar, isci-igveren iligkilerini feodal kalintilardan kurtararak
kapitalist dizene 6zgl bir hukuksal bir gergeve igine aldi. Bu konudaki en énemli adim, 22
Nisan 1926 tarihinde kabul edilen Borglar Yasasi'dir. Borglar Yasasi, hanefi hukuk anlayisina
gére hazirlanmis ve 1868-1876 yillari arasinda yayimlanmis olan Mecelle’nin yerini aldi.
Borglar Yasasi, iscilerin veya orgutlerinin, isverenler veya orgutleriyle umumi mukavele
imzalamasina olanak veren bir duzenleme getirdi. Bu hukme dayanilarak, daha sonraki
yillarda, umumi mukaveleler (bazen da toplu is s6zlesmeleri) imzalandi.

1923 yilinda 2608 sayili Amele Birligi ihtiyat Teaviin Sandiklari Talimatnamesi ile bugiin
de varhigini surdiren Amele Birligi kuruldu.

15 Ocak 1924 gin ve 394 sayili Yasayla, 10 bin ve daha fazla nifuslu yerlerdeki
isyerlerinde haftada bir guin Ucretsiz izin hakki tanindi.

1924 Anayasasi cemiyet kurma hakkini taniyor, angaryayi yasakliyordu.

17 Mart 1925 gin ve 578 sayil Takrir-i Sikun Yasasi dogrudan sendikalara iligskin bir
dizenleme getirmiyordu. Ancak bu yasada verilen yetki kullanilarak, bazi is¢i drgltleri
kapatildi.

6 Mayis 1930 gin ve 1593 sayilil Umumi Hifzissihha Yasasi ile 12 yasin altindaki
cocuklarin calistirlmalarina kisitlamalar getirildi; 50 ve daha fazla sayida isci calistiran
isyerlerinde doktor bulundurma zorunlulugu kondu.

1 Haziran 1935 gun ve 2739 sayili Yasa ile Ucretsiz genel tatil glinleri dizenlendi.

1 Mart 1926 gin ve 765 sayili Tirk Ceza Yasasl'yla, “ihafe veya tehdit veya cebr-0 siddet
veya baska suretlerle sinaat ve ticaret serbestisini men” edenlere bir aydan iki seneye kadar
hapis cezasi getirildi. Bu hikimle tanimlanan eylem “grev” degildi. Nitekim, 1933 yilinda 201.
madde yeniden dizenlendiginde ikinci fikrada “grev” agik¢a tanimlandi. 8 Haziran 1933 gin
ve 2275 sayili yasanin ikinci fikrasi soyleydi: “Her kim cebr-U siddet veya tehdit ile gerek
ameleyi ve gerek ticaret ve sanat sahiplerini veya miteahhitleri yevmiyeleri azaltip
¢ogaltmaya veyahut evvelce kabul edilen sartlardan baska sartlar altinda mukaveleler
kabullne icbar etmek maksadiyle bir isin tatiline veya nihayet bulmasina sebebiyet verir veya
tatilin devamina amil olursa, alti aydan bes seneye kadar hapis ile cezalandirilir.” Dikkat
edilecegi gibi, bu dizenleme her turli grevi yasaklamadi ve cezalandirmadi; “cebr-U siddet
ve tehdit” unsurunu aradi.

1.6.1932 gln ve 2007 sayili Turkiye’de Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen San’at ve
Hizmetler Hakkinda Yasa ile, yabanci isgilerin TUrklerle rekabeti 6nlendi. 27.12.1937 glin ve
3293 sayili Sinai Muesseselerle Sigorta Sirketlerinde Kullanilan Ecnebilere Mukabil Tuark
Memur ve Mlstahdemi Yetistiriimesi Hakkinda Kanun kabul edilerek, Tark isgicunun egitimi
ve istihdami tesvik edildi.

31 Kanunuevvel 1935 gunu Eregli Kbmur Havzasi Maden Ocaklarinda Calisan Amelenin
Sihhi ihtiyaclarinin Teminine Dair Nizamname (Kararname No.2/3811) yayimland..

ik Is Yasasi (N0.3008) 1936 yilinda kabul edildi ve 1937 yilinda yUrirlige girdi. Yasa, “bir
is akti dolayisiyle, baska bir sahsin isyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren calisan”
kisileri kapsiyordu. 1967 yilina kadar yUrurlikte kalan bu yasada grev yasaklaniyordu. Ancak
grev yasagini ihlal etmenin yaptirimi, on liradan yuz liraya kadar hafif para cezasiydi. Grevin,
kamu hizmeti géren kuruluslarda yapilmasi durumunda, ayrica bir aydan alti aya kadar hafif
hapis cezasi 0©ngoruliyordu. Grevin, siyasal kararlari etkilemek amaciyla yapilmasi
durumunda, cezalar agirlasiyordu.

is Yasasi temel bazi haklar diizenledi ve kidem tazminati uygulamasini getirdi. Cesitli
kosullarda isten ¢ikarilan is¢inin 5 yildan fazla her kidem yili i¢cin 15 gunlik Gcreti tutarinda
tazminat dngorillyordu.

Yasada 6ngorilen haklarin énemli bir bolimu yalnizca kamu isletmelerinde uygulanabildi.
1946 yilindan itibaren kurulan sendikalarin énemli faaliyet alanlarindan biri, 3008 sayili is
Yasasi ve baglantili mevzuatin is¢i lehine getirdigi bazi hikUmlerin uygulanmasini
saglamakti. 18.1.1940 giin ve 3780 sayili Milli Korunma Yasasi ile is Yasasi'nda yeralan bazi
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haklar askiya alindi ve Ucret karsiliginda calisma yukumlulagu (“Geretli is mukellefiyeti”)
getirildi. is Yasasi, “mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi icin giinde en az 10 isgi
calistirmagi icap ettiren igyerlerine” uygulaniyordu. Bu kapsam ancak 1950 yilindan
baslayarak Bakanlar Kurulu kararlariyla genisletildi.

17.6.1938 glin ve 3457 sayili Sinai Miesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar
Acilimasina Dair Yasa ile isguclinin egitimine dnem verildi. Sinai Miesseselerde ve Maden
Ocaklarinda Mesleki Kurslar Acilmasi Hakkinda Nizamname de 6.5.1939 glnu kabul edildi.

24 Mart 1939 giini is ihtilaflarini Uzlastirma ve Tahkim Nizamnamesi yayimlandi.

Bakanlar Kurulu, ikinci Diinya Savas! yillarinda kabul ettigi bazi kararnamelerle, énemli
bazi duzenlemeleri mevzuata katti. Bakanlar Kurulu, 27.10.1939 ginlu karariyla Fazla
Saatlerle Calisma Nizamnamesini, 6.11.1940 gunlu karariyla Gunde Ancak Sekiz Saat Veya
Daha Az Calisiimasi icabeden isler Hakkinda Nizamnameyi, 5.2.1941 ginli karariyla
iscilerin Saghgini Koruma ve Is Emniyeti Nizamnamesini, 11.10.1943 ginli karariyla is
Miiddetleri Nizamnamesini, ayni giinlii karariyla Hazirlama, Tamamlama veya Temizlik igleri
ile Arali isler Nizamnamesini kabul etti. 11.8.1942 giin( ise Eregli Kémir Havzasi Maden
Ocaklarinda Calisan iscilerin Sihhi ihtiyaclarinin Teminine Dair Nizamname (Kararname No.
2/18562) kabul edildi.

Tatil-i Esgal Yasasi kamuya ybnelik hizmetlerde ¢alisan sirketlerde sendikalagsma yasagi
getiriyordu. Ancak bu yasak 1925 yilina kadar genellikle kati bir bicimde uygulanmadi.

28.6.1938 gun ve 3512 sayili Cemiyetler Yasasi ise sinif esasina dayall cemiyet kurmayi
yasakladi. Ancak bu yasak, sinif esasina dayanmayan meslek sendikalarini kapsamiyordu.
Ongoériilen yaptirnm ise bir seneye kadar hafif hapisti. is¢i sinifinda giiclii bir érgiittenme
egilimi olmadigindan, bu sinirli yasagin asilmasi dogrultusunda énemli bir gaba yasanmadi.

Devlet ve hukimetler, sanayilesmeyi saglayacak teknik isglcind ve Osmanli’'dan
devralinan Ummeti ¢agdas bir ulusa doénustirecek egitimli kadrolari “memur” statistnde
istihdam etti. 1926 yilinda kabul edilen 788 sayill Memurin Yasasi ve 1927 yilinda kabul
edilen 1108 sayili Maas Yasasi ile memurlara dnemli haklar tanindi. Bunlarla ve daha sonra
cikarilan ek mevzuatla, memurlarin is glvencesi ve sosyal glvenlik haklari saglandi.
Memurlarin ikinci Dinya Savasi yillarindaki sikintilar da, getirilen yeni diizenlemeler ve
saglanan ek 6demelerle azaltildi.

Bu dénemde memurlara yasalarla, kamu kurum ve kuruluglarindaki iscilerin bir bélimtne
de yasalar, tuzukler ve igyeri yonetmelikleri ile taninan géreceli olarak daha iyi kosullarla bir
isci aristokrasisi yaratilarak, bir taraftan Devlete bagiml bir tabaka olusturuldu, diger taraftan
daha sonraki yillarda glglenecegi bilinen is¢i sinifi icindeki ¢esitli tabakalar arasinda dnemli
celigkiler yaratildi. Bu uygulamalar, Turkiye'deki sinirli sosyal devletin c¢ekirdeklerini de
olusturdu. Devletin, isgiicl ve 6zellikle becerili isglict gereksinimini saglamak ve is¢i sinifinin
sendikal micadelede geleneksel olarak basini gekmis olan becerili 6nder kadrolarini yanina
alabilmek icin getirdigi uygulamalar, 1950’li yillarda artti, 1960°’li ve 1970’li yillarda da toplu is
sozlesmeleri araciligiyla sinifin bitinine yayginlasti.

1923-1946 déneminde yasalar ve yonetmeliklerle isciler lehine getirilen diizenlemeler, isgi
sinifinin 6rgatlt ve bilingli bir micadelesinin Grini olmaktan ¢ok, isglcu ve 6zellikle becerili
isgucl yetersizligine ¢6zim bulma ve isc¢i sinifinin en nitelikli unsurlarindan bir isci
aristokrasisi yaratarak c¢ikabilecek toplumsal sorunlari énleme cabalarinin ve uluslararasi
iligkilerin sonucuydu. Ayrica, is¢iyi koruyucu mevzuat, isciler lehine higbir ciddi dizenleme
yapmamis olan Osmanh doéneminden farklihgin sunuldugu alanlardan biri olarak da
disUnilmuis olabilir. Bu donemin dirist ve vatansever burokratlarinin da bu mevzuatta
isciler lehine diizenlemeler getiriimesinde énemli katkilari olmustur 4.

IV.3.2. Toplulukla is Uyusmazliklan Yoluyla Hak Alma

3008 sayili is Yasasl, on kisiden az olmamak lizere iscilerin en az beste birinin birlikte
basvurmasi durumunda toplulukla is uyusmazhginin ¢ikarilabilmesine olanak veriyordu.

84 Kog, Y., “Tirkiye’de 1923-1946 Déneminde isci Haklari,” a.g.k., 1996, s.98-132; “Kamu Kesiminde isci Haklar
(1923-1946),” a.g.k., 1996, s.133-152; “Tlrkiye’de Memurlar (1923-1946),” a.g.k., 1996, s.153-174.
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isverene yapilan bagvuruda bir sonug alinamazsa, durum resmi makamlara bildiriliyordu. Bu
uzlastirma siirecinden de sonug¢ alinamazsa, Vali, “Is ihtilaflari Hakem Kurulu”nu topluyordu.
Bu kurulun kararina itiraz edilmesi durumunda ise, konu “is ihtilaflari Yiiksek Hakem
Kurulu”nda kesin karara baglaniyordu. Yuksek Hakem Kurulu’na yansiyan ve Kurulun karara
bagladigi ilk uyusmazlik, izmir Tramvay ve Elektrik T.A.S. iscilerinin basvurusu (zerine 5
Kasim 1939 tarihinde gerceklesti. 1941-1946 déneminde istanbul ve izmirdeki cesitli
isyerlerindeki iscilerin yaptiklari basvurular konusunda Yiksek Hakem Kurulu kararlari
yayimlandi ve uygulandi.

IV.4. iSCi VE MEMUR ORGUTLENMELERININ GELIiSimi

Tarkiye is¢i sinifi, Osmanli dénemindeki 6rgatllliikten fazla bir miras devralmadi. 1923
yilinda istanbul yéresinde 1919-1923 déneminin 8rgitliiligu vardi. En énemli érgltlenme,
isveren denetiminde dogan ve daha sonra reformist bir sendikal ¢izgiye gegen Tlrkiye Amele
Birligi idi. Bu orgutun zayiflama surecinde ise Amele Teali Cemiyeti dogdu ve guglendi. 12
Agustos 1924 gunu cesitli isci orgutlenmelerinin biraraya gelmesiyle olusan ve iginde TKP
kadrolarinin da bulundugu Amele Teali Cemiyeti, kisa bir sire iginde etkisini artirdi. 1925
yilinda yabanci destekli islamci ve Kirt milliyetcisi bir ayaklanma olan Seyh Sait isyani
nedeniyle ¢ikarilan Takrir-i Sikun Yasasi’'nin verdigi yetkiler kullanilarak, mevcut iggi rguatleri
kapatildi.

Cumbhuriyet Halk Firkasi, bundan sonraki 20 yillik donemde is¢i sinifini ya kendi denetimi
altinda orgutledi, ya da tumuyle drgutsuz birakti. Amele Teali Cemiyeti de 1925 darbesinden
etkilendi; faaliyeti durduruldu. Ancak Amele Teali Cemiyeti 1927 yilina kadar ¢alismalarini
surdirdd. Cemiyette TKP Uyeleri hakim konumdaydi. 1927 TKP Tevkifati sirasinda Amele
Teali Cemiyeti kapatildi. Orgltin faaliyetine 1928 yili Subat ayinda yeniden izin verildiyse
de, ayni yil icinde bir daha agilmamak tzere yeniden kapatildi.

1932 yilinda izmir yéresinde CHP tarafindan isci dernekleri olusturuldu. Biilent Varlik'in
arastirmasina gore, 1923 yilinda izmir'de kurulmus bulunan Emekgiler Dernegi, Cumhuriyet
Halk Firkasrnin yénlendiriciliginde 1932 yili sonunda yaptigi genel kurulunda izmir Sanayi
iscileri Birligi'ne déniistii. Bu tarihte, izmirde cesitli imalathane ve fabrikalarda calisan 1000-
1500 dolayinda is¢i bu orgutte érgitlenmisti. Bu sayinin 1935 yilinda 2146’ya ve 1941 yilinda
da 5000’e ulasti§i tahmin edilmektedir .

Cumhuriyet Halk Firkasi, olusturdugu is Biirosu ve Esnaf ve isci Birlikleri Tesekkiilleri
Birosu araciligiyla bu kesimleri kontrol altina almaya ¢alisti. Daha sonra da, izmir Valisi
General Kazim Dirik’in girisimleri sonucunda 1934 yilinda c¢esitli meslek ve igkollarindaki
iscileri orgitleyen 31 kurulus olusturuldu. Bu &rgitler 1935 yilinda izmir isci ve Esnaf
Kurumlari Birligi'ni kurdular. Bu arada, isgilerin bu orgutlere Uye olma zorunlulugu ve bu
orgutlere Uye olmayan isgileri calistirma yasagi getirildi. Bu donemde uygulanan baska
politikalarla iscilerin tepkileri kontrol altina alinabildiginden, bir élgiide italya ve Almanya’dan
esinlenen bu politikanin uygulanmasina fazla gerek kalmadi.

Bu yillarda isciler ve memurlar halkodalari ve halkevleri araciliiyla orgitlendi. Cesitli
yorelerde memur cemiyetleri ve kullipleri kuruldu.

isci sinifinin bir kesimini olusturan memurlar Cumhuriyet Halk Partisi ile bitlinlesmisti.
Esasinda, bu dénemde devlet-hiikiimet-CHP bitlinlesmesi vardi ve memurlar da bu yapinin
pargasiydi.

Bagdimsiz sendikalar kurma dogrultusundaki birka¢ girisim ise ezildi. Bu yillarda TKP’nin
bu alandaki ¢alismalari son derece sinirliydi. Diger girisimler de, kosullarin uygun olmamasi
nedeniyle, basarisizlikla sonuglandi.

8 varlik, B., “izmir Sanayi Iscileri Birligi (1932),” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Mayis 1993, s. 35-40; “Izmir ig¢i ve
Esnaf Kurumlari Birligi Uzerine Bir Belge,” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Mayis 1994, s. 14-17; “izmirde Titiin
iscilerinin Orgitleri (1910-1953),” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Agustos 1994, s. 35-42.
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Bu yillarda yardimlasma sandigi, dernek ve kullp biciminde olduk¢a ¢ok sayida isci ve
memur 6rguti vardi. Bunlarin bir bélimd 1946 yilindan baslayarak sendikaya donustlu veya
sendikalarin olusmasi icin gerekli maddi ve manevi destedi ve insan destegini sagladi.

IV.5. ISCILERIN VE MEMURLARIN MUCADELELERI VE EYLEMLERI

1923-1946 doneminde, isci sinifinin sayica azligina ve milksizlesme diizeyinin geriligine,
kamu kesiminde ¢alisan iscilere ve memurlara taninan ve emekgi halkin diger kesimlerine
gore daha iyi olan haklara, tek parti yonetimine ve drgutlenme geleneginin yaratilamamig
olmasina bagli olarak, cok biiyiik isci ve memur eylemleri olmadi. Ozellikle 1925 yilindan
sonra eylemler iyice azald1.

Gerceklestirilen eylemler de genellikle bir érgutliligin yansimasi degildi veya kalici bir
orgutlilige donusmedi. Eylemlerin bir bolimu, tam mulkstzlesmemis iscilerin haksizliklara
duyduklari gegici tepkiydi. Bir béliminde ise iktidarda bulunan CHP’nin uyguladigi ekonomik
politikalara karsi halkin duydugu tepkiyle iscilerin tepkisi birbirine karismisti (6rnegin, 1930
izmir olaylari).

Bu donemde, ylkselen bir isci sinifi hareketinden stz etmek olanakl degildir. Bazi
kaynaklarda bu dénemde gerceklestirildigi ileri sdrtlen blylk ve vyaygin eylemler
gercekdisidir.

IV.6. ISCILERIN VE MEMURLARIN UCRETLERI VE GALISMA KOSULLARI

1923-1946 doneminde isci aristokrasisi konumundaki vasifli iscilerin ve memurlarin
Ucretleri ve ayliklari, toplumun diger kesimlerine gore oldukga yuksekti. Vasifli iscilerin gogu
da memur statiisiinde istihdam ediliyordu. Ornegin, memurlar 1931 yilinda faal isgiictiniin
yluzde 1,2’sini olustururken, ulusal gelirden yizde 7,1 oraninda bir pay aliyorlardi. Hikimet,
kamu kurum ve Kkuruluglarinda daimi is¢i bulmak amaciyla, c¢ikarilan ydnetmelikler
araciligiyla, ginin kosullarinda oldukga iyi Ucretler veriyor, bagka isyerlerinde goriimeyen
haklar taniyor, lojman uygulamasini yayginlastiriyordu 2°.

1927 yilindan itibaren tarimda bir bunalimin yasandigdi, 1929 dinya bunaliminin dncelikle
tarimda ciddi bir yoksullasmaya yol agtigi ve ikinci Dinya Savasi kosullarinin 6zellikle
koylulerin yasam Kkosullarini daha da koétulestirdigi dusUnulirse, bu ddénemde kamu
kesiminde gelir glivencesiyle galisan iscilerin ve memurlarin tepkisizligi anlasilabilir. Tepkiyi
onleyen, genellikle zannedildigi gibi mevzuattaki kisitlamalar degil, bu kosullardir.

HukUmetler, isci sinifinin potansiyel gucinl bildiginden, farkli kesimlere farkli Ucret
politikalari uygulayarak ve kamu kesiminde calisanlarin gelirlerini dizenli olarak elde
etmelerini saglayarak, sinifi béldi ve pasiflestirdi. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi déneminde
kamu kesimindeki Ucretlilerin bir bolimulne verilen parasal ve malsal yardimlar, onlarin
goreceli konumunu daha da gelistirdi. 1945 yilinda yayimlanan bir makalede kamu isgilerinin
durumu (biraz abartili olarak) sdyle anlatiliyordu

“Diin yabancilarin idare ettikleri s6zde fabrikalara ig¢i olarak giden kadinlar, kiiguk
cocuklarini komsularina, daha iricelerini sokaklara birakiyorlardi. Bugiin mesela Cibali
Titin Fabrikasi’nda galisan analar, yavrularini fabrikanin yaninda temiz bir dairede hekim
ve bakici dikkati altinda bulunduruyorlar. Yine diin karanlikta, havasizlik ve toz iginde
kazma salliyan komiir amelesi, kendi tesebbiisleriyle tedarik edebildikleri biraz misir
ekmegi ve sovan ile mide doldurup viicutlar lizerinde kalin bir tabaka teskil eden komiir
tozlarindan kurtulmak igin ag¢ik havada, nihayet basit barakalarda uyumaya calistiklar
halde, bugiin ayni amele 3800 kaloriyi asan sicak bir yemek yiyor. Ocaktan ¢ikar ¢ikmaz
sicak su ile yikaniyor. Radyo karsisinda havadis aliyor. Sarki dinliyor, sinemada
egleniyor ve temiz bir karyolada rahat bir uyku uyuyor.”

* Ko, Y., “Kamu Kesiminde Is¢i Haklari (1923-1946), a.g k., 1996, s. 133-152.
8 Uludag, O.S., “Is ve Isci,” Calisma, Galigma Bakanlhigi Dergisi, Sayi 1, 20 Eylil 1945, s.28.

30



Ozel sektdrdeki iscilerin sorunlari blyuktl. Ancak, isciligin alternatifi olan koyllluigin
kosullariyla kiyaslandiginda, yine de géreceli bir iyilikten séz etmek olanaklidir. Ucretli
isgucundn yetersizligi de, iscilerin galisma kosullarini duzeltici bir etki yapiyordu.

Savas doneminde enflasyon nedeniyle gercek Ucretler geriledi; ¢alisma ve yasama
kosullari kétulesti. Ancak bu sikintilara, “elle gelen digliin bayram” anlayisiyla katlanildi.
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V. 1946-1961 DONEMI 28

V.1. ULKEDEKI GENEL SiYASAL, TOPLUMSAL VE EKONOMiK DURUM

Bu dénem, Tirkiye'nin toplumsal ve siyasal yapisinda ¢ok énemli degisikliklerin yasandigi
yillardir.

1945 yilinin sonlarinda cokpartili parlamenter dizene gegcildi; kdylinin ve isginin “oyu
para etmeye basladl.” Dinyada Soguk Savas rlzgarlari eserken, Turkiye, daha o6nceki
doénemlerin dig politikasinda koklu bir degisiklige giderek, anti-Sovyet bir ¢izgi benimsedi.
Devletin i¢ politikasinda da benzer degisiklikler yapildi; anti-kominist strateji cercevesinde
islamci giiclerin gelismesinin éniindeki engeller kaldirildi; kontrol altinda bir sendikacilik
hareketi gelistiriimeye calisildi.

Bu yillarda, isgi Sigortalari Kurumu ilk kez genis isci kitlelerini, glinimiiz élgitlerine gére
yetersiz de olsa, sosyal glvenlik semsiyesi altina ald.

Dinyada yasanan ekonomik canlilikla da baglantili bir ekonomik blyime oldu. Marshall
yardiminin da etkisiyle, karayolu tagimaciligi hizla yayildi; tarimda hizli bir mekanizasyon
yasandi, koylinin yasaminin her alaninda olumlu etkiler yapan traktor hizla yayginlasti;
onemli yatinnmlar gercgeklesti.

Halkin tiketim kalibinda énemli degisiklikler oldu. Cariktan kara lastie ve kunduraya
gecildi. DDT, koylunun yasaminda 6nemli bir sorun olan hagerata karsi etkili bir arag olarak
kullaniimaya baslandi. Penisilin kullanima girdi ve verem ve frengiyle micadelede 6nemli
basarilar elde edildi. Radyo yayginlastl. Tereyagi alamayan margarin yiyebilmeye basladi.
Mangalin yerini gazocagi aldi. Kdylere elektrik ve yol gitti. Montaj bigiminde bagslayan ithal
ikameci sanayilesmeyle birlikte, bazi dayanikli tiketim mallarinin Uretimi basladi ve
yayginlasti.

Tarimdaki mekanizasyon, tam olarak miulkstzlesmemis bazi koyllleri kente itti; kentlerin
olanaklari bu insanlari kente gekti. Gecekondular hizla bilyiimeye basladi. insanlar, bugiinkii
Olcltlere gére ¢ok geri olan bazi olanaklardan kentlerde yararlanabildiklerinde, kendilerini
kdylerine gore ¢ok daha rahat hissettiler. Kentin yetersiz egitim, saglik, is, edlence olanaklari
bile, “nisbi bir refah” sagladi. Kdyden kente gogle birlikte kentler bir dlgide koylulesti ama
televizyonun olmadigi kosullarda insanlarin dlinyasinda bu yolla blyuk bir dedisim yasandi.

Bu doénemde Turkiye daha politize oldu. Bireysel siyasal iligkiler ve etkinlik, Kisiler icin
onemli bir gi¢c kaynagi olusturdu. Sendikacilik hareketi ilk kez yaygin ve kalici bir bigimde
gelisti. 27 Mayis 1960 ihtilali ise, ilk kez devlet ile hikiimet arasindaki celigkilerin devlete
zarar verme tehdidi boyutuna gelmesine karsi, halkin bir boliminin destegiyle Turk Silahh
Kuvvetleri’'nin midahalesiydi. Bu ihtilalin sonucunda ulkedeki ilerici guglerin etkisiyle ortaya
¢citkan 1961 Anayasasl, daha sonraki dénemde Ulkedeki toplumsal ve siyasal gelismeler
Uzerinde belirleyici bir etki yapti.

V.2. iSCi SINIFININ NESNEL DURUMU

1945 yilinda kabul edilen Ciftgiyi Topraklandirma Yasasi, bir toprak reformu araciligiyla
blyulk toprak sahiplerinin siyasal glcunl kirarken, topraksiz kéylaligun mulksizlesmis bir
isci sinifina dénlserek farkl siyasal egilimlere kapiimasini da énlemeye c¢alisiyordu. Ancak
bu Yasa, kamunun elindeki topraklarin bir bolimunudn dagitiimasiyla sonuglandi.

1946-1961 doneminde hizlanan i¢ go¢, tam mdilkstzlesmemis ve kdyunde toprak
mulkiyetiyle bagi kopmamis koéylulerin iscilik yapmasini getirdi. Bu yillarda kiguk Uretici
koylilerin veya az toprakl kdylllerin gelirinin oldukga Ustlinde olan iscilik geliri, iscilik yapan
kisilerce kdyde yeni arazilerin alinmasi gibi bir egilime de yol acti. Ozellikle madencilik ve
ingsaat sektorlerinde bu egilim olduk¢a glcliydl. Bu da, isgilerin sayisal olarak arttigi

8 Bu dénem icin: Isikli, A., Sendikacilik ve Siyaset, 1990, 316-335. Makal, A., Tiirkiye’de Gok Partili Ddnemde
Calisma lligkileri: 1946-1963, Imge Yay., Ankara, 2002.
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kosullarda bile iscilerin 6rgltlenmelerinin ve eylemlerinin beklenen dizeyin gerisinde
kalmasina yol agti.

1950 yilinda yapilan nifus sayiminda vatandaslarin calistiklari igyerindeki konumuna
iliskin bilgi toplandi. 5 bin ve daha fazla nifuslu yerlerde gelir getirici bir iste ¢alisan 1 milyon
685 bin kisinin ylzde 53,4’G Ucretli ve aylikhydi. Bu insanlarin ylizde 32,4’ kendi hesabina
calisanlar ve igverenler, yizde 14,1’i ise ailesine ait bir isletmede Ucretsiz olarak ¢alisanlardi.

1950 yilinda yapilan sanayi ve igyerleri sayimi sonuglarina gore, 501 ve daha fazla
nufuslu yerlerde imalat sanayiinde 98,8 bin isyeri vardi ve buralardaki personel sayisi 354
bindi.

1955 nufus sayimi sonuglarina goére, gelir getirici bir iste ¢alisan 11,6 milyon Kkiginin
yalnizca ylizde 14°U (1,6 milyon kisi) ticretliydi. isverenler, 39,5 bin kisiydi (ylizde 0,3). Kendi
hesabina calisanlar 3,3 milyon kisi (ylzde 28,3) ve Ucretsiz aile ¢alisanlari da 6,7 milyon
kisiydi (yuzde 57,4).

V.3. iS(;i VE MEMUR HAKLARINI DUZENLEYEN MEVZUAT
V.3.1. Mevzuat

1945 yilinda, 22.6.1945 gln ve 4763 sayili Yasa uyarinca Caligma Bakanligi kuruldu.
27.6.1945 glini 4772 sayili is Kazalariyle Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalari Yasasi,
9.7.1945 giini de 4792 sayili isci Sigortalar Yasasi kabul edildi. is ve is¢i Bulma Kurumu
ise, 25.1.1946 gini kabul edilen 4837 sayili Yasa ile kuruldu (is ve isci Bulma Kurumu
Kurulus ve Gdrevleri Hakkinda Yasa).

iscileri ilgilendiren 6nemli degisiklik, 5.6.1946 gini 4919 sayili Yasa ile gergeklesti.
Cemiyetler Yasasr’'nin bazi maddeleri degistirilerek, sinif esasina dayali cemiyet kurma
yasag! kaldinldi. Ancak, bu yasa degisikligiyle gelen 6zgurlik ortaminda kurulan érgutlerin
denetim disina cikabilecegi gérilince, 20.2.1947 gini 5018 sayili isgi ve Isveren
Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa kabul edildi . Dénemin Calisma Bakani
Sadi Irmak, 5018 sayili Yasa’'nin ¢ikariima gerekgesini séyle anlatiyordu:

“Bir taraftan milli suuruna ve istiklal iilkiisiine bagh olan Tiirk is¢isini zararh
temayillerden korumak, diger taraftan sadece meslek menfaatlerine hizmet etmesi
gereken bu dernekleri her turlii siyasi cereyanlarin diginda tutmak ve bu arada milli ve
mesleki menfaatlere gercekten yararli tegekkiilleri yardimlagma ve ortam menfaatleri
koruma bakimindan genis imkanlarla cihazlandirmak amaglariyle 5018 sayil isgi ve
Isveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri Kanunu tedvin edilmistir.”

18.6.1947 gun ve 5109 sayili Yasayla, maden ocaklarinda yeraltinda calisan isciler
kazang, buhran, muvazene ve Hava Kuvvetlerine yardim vergileriyle damga resminden muaf
tutuldu.

22.7.1948 tarihinde AJir ve Tehlikeli isler Tizigu cikti. 2.6.1949 gini 5417 sayili
intiyarlik Sigortasi Yasasi kabul edildi ve 1.4.1950 tarihinde yirirliige girdi. 4.1.1950 giinii
ise 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortasi Yasasi kabul edildi. Bu sigorta kollari da 1.3.1951
tarihinde kuruldu. 1950’li yillarda is¢i temsilcilerinin de hakimlik yapmasina olanak veren
5521 sayili is Mahkemeleri Yasasi ise 30.1.1950 giinii yasalasti. is Mahkemelerinde Gérev
Alacak isci ve isveren Temsilcilerinin Secimleriyle Kendilerine Verilecek Odenek Hakkinda
Yoénetmelik ise 4.8.1950 gunu ydrurlige girdi.

25.4.1949 gun ve 5373 sayili Esnaf Dernekleri ve Esnaf Dernekleri Birlikleri Yasasi ile,
“esnafin ve bunlarin yaninda calisanlarin” birlikte érgttlenmeleri ongordlda.

23.5.1949 glin ve 5387 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar hakkinda Yasa ile, yetistirme
yurtlarinda kalan gocuklarin isyerlerinde ¢irak olarak ¢alistirilmalari dizenlendi.

8.6.1949 gun ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Yasasi ile Emekli
Sandigi kurularak, memurlarin sosyal guvenligi tek bir ¢ati altinda toplandi.

8 Kog, Y., “1947 Sendikalar Yasasi,” a.g.k., 1992, 5.121-130.
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25.1.1950 gin ve 5518 sayili Yasa ile kidem tazminati hakkinda énemli bir iyilestirme
saglandi. 3 yildan fazla ¢calismis olan iscilere calistiklar tim yillar i¢in her yil karsihginda 15
gunlik Ucret tutarinda kidem tazminati 6denmesi dizenlemesi getirildi. Bu duzenleme
yasalarda 1975 yilina kadar aynen kald1.

Demokrat Parti ddéneminde 06zellikle 1954 sonrasinda sendikalar (zerinde baski
uygulanirken, iscilerin oylarinin alinabilmesi amaciyla isciler lehine énemli dizenlemeler
yapildi. iscilerin DP’ye sempatiyle bakmasinin bir nedeni, DP’nin alternatifi olan CHP’nin
1923-1946 doneminde koylulige karsi uyguladidi politikalara eski kdyll ve yeni isgi kitlelerin
duydugu tepki iken, diger neden, DP’nin isciler lehine yaptigi yasa degisiklikleri, iscilerin
gonlind alici davraniglari ve iscilerin talebi Gzerine veya ¢ikarilan is uyusmazliklarinda isgiler
lehine kararlar vermesi ve 6nemli zamlar uygulamasiydi.

Ancak DP grev hakkinin taninmasi konusunda verdigi s6zU tutmadi. Ayrica 1955 ve 1957
yillarinda TURK-IS'in ve bagli sendika birliklerinin (izerine gitti, CHP’lilerin y®énetiminde
bulundugu bazi sendikalar ve sendikacilar (zerinde baski uyguladi. 6-7 Eylil 1955
provokasyonu bahane edilerek istanbul isci Sendikalari Birligi ve bazi sendikalarin faaliyeti
durduruldu; TURK-IS ve bagli 27 sendika arandi ve belgelerine el kondu ®. Ancak tiim
bunlara karsin, bu yillarda iscilerin DP yanlisi tavri, kisa vadeli gikarlar agisindan mantikliydi.

isgilerin cok da farkinda olmadiklari oy giicleri sayesinde elde edilen bu haklar, 1961
yilinda Anayasa’ya konulan sosyal devlet anlayisina da katkida bulundu. Bu mevzuat
degisiklikleriyle, bir dénem yalnizca is¢i aristokratlarina taninmis bazi haklar is¢i sinifinin
genig kesimlerine yayginlastirildi.

Bu dbénemde isciler lehine yapilan mevzuat degisiklikleri ve diger uygulamalarin en
onemlileri sdyle 6zetlenebilir.

is Yasasi ilk ¢iktiginda 10 ve daha fazla sayida isci calistiran isyerlerinde uygulaniyordu.
25.1.1950 giin ve 5518 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, daha kiclk isyerlerinin de is
Yasasi kapsamina alinmasi konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verildi. Bu yetki DP
doéneminde etkili bir bigimde kullanildi.

30.11.1951 tarihinde is Uyusmazliklarini Uzlastirma ve Tahkim Tizigi cikarildi ve Is
Yasasi’'nda yer alan toplulukla is ihtilafi ¢ikarma sireci yaygin bir bicimde kullaniimaya
baslandi.

O tarihlerde fazla bir etkisi olmamakla birlikte, 8.8.1951 tarihinde 5834 sayili Yasa ile
Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin 98 sayili Orgiittenme ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin
Uygulanmasina iliskin Soézlesmesi'nin  onaylanmasi, 1990 vyilinda kamu c¢alisanlari
sendikalarinin kurulmasinda énemli bir hukuksal dayanak sagladi. Bu yillarda i¢ mevzuat
Uzerinde fazla etki yapmayan bazi ILO Sézlesmeleri daha onaylandi.

Deniz islerinde calisan iscilerin ¢calisma kosullarini diizenleyen bir yasa yoktu. 10.3.1954
tarihinde 6379 sayili Deniz is Yasasi kabul edildi.

Otel, lokanta, gazino gibi isyerlerinde caligan garsonlarin ve benzeri iscilerin Ucretleri,
aldiklari bahsisler ve yuzdeleri konusunda calisanlari koruyucu bir yasal dlizenleme yoktu.
1953 yilinda ¢ikarilan bir yasayla bu haklar duzenlendi ve gluvence altina alindi (28.1.1953
glin ve 6032 sayili Garson ve Benzeri isgilerin Hizmet Karsiliklari hakkinda Yasa). 4.5.1953
tarihinde de Garson ve Benzeri iscilerin Hizmet Karsiliklari hakkinda Nizamname kabul
edildi.

isci Sigortalari Kurumu konut kredisi vermeye basladi. Ayrica, 2.7.1953 giin ve 6096 sayili
Askeri Fabrikalar Tekalit ve Muavenet Sandigina Bagh iscilere Mesken Yaptirmalari igin
Borg Para Verilmesine Dair Yasa ile yeni bir olanak yaratildi.

Tarnim iggilerinin Gcretleri higbir esasa bagh degildi. Calisma Bakanlhgi, tarim iscilerine en
az ne kadar Ucret verilebilecegini dizenlemeye basladi.

18.1.1954 giinlii is ve isci Bulma Kurumu Mahalli Danisma Komisyonlari Hakkinda
Nizamname ile, is¢ilerin de Kurum c¢alismalarina katiimasi saglandi.

Acik havada c¢alisan ve yilin bir béliminde c¢alisan isgilerle, mevsimlik isciler hafta tatili
hakkindan yararlanamiyordu. 1956 yilinda cikarilan bir yasayla, acik havada ve yilin bir
bolimiinde galisan iscilerle mevsimlik iscilere hafta tatili hakki tanindi.

% Kog, Y., “6-7 Eyliil Olaylari ve TURK-IS,” a.g.k., 1996, s. 226-228.
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is Yasasi kapsami digindaki isyerlerinde yemek ve dinlenme paydoslari konusunda bir
dizenleme yoktu. 1954 yilinda kabul edilen bir yasayla, tim Ucretliler icin 6gle dinlenmesi
hakki getirildi (2.3.1954 glin ve 6301 sayil Yasa).

Basin is Yasas! ilk kez 13.6.1952 tarihinde gikarildi (5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi hakkinda Yasa).

9.8.1951 tarihinde kabul edilen 5837 sayili iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde
Ucret Odenmesi Hakkinda Yasa ile, isginin calismadi§i hafta tatili ve genel tatil giinlerinde
yarim gun Ucret almasi saglandi. 8.6.1956 guin ve 6734 sayili Yasayla da, isciye bu glnlerde
calismadan tam Ucret verilmeye baslandi.

Eskiden bir¢ok isyerinde haftanin yedi glnl calisihyor, is¢iye hafta tatili de hafta arasinda
bir glin veriliyordu. Haftanin yedi glini galismak zorunda olmayan igyerlerinde hafta tatilinde
calisiimasina izin verilmedi. Boylece iscilerin Pazar gunu hafta tatili yapabilmesi saglandi.

Eskiden kamu kurum ve kuruluglarinda ve belediyelerde calisan iscilere ikramiye
verilmezdi. 28.12.1953 giin ve 6212 sayili Yasa ile iktisadi Devlet Tesekkiillerinde calisan
iscilere “ilave tediye” adi altinda 26 yevmiye tutarinda ikramiye 6denmeye baslandi.
26.1.1955 giin ve 6452 sayili Yasayla da, iktisadi Devlet Tesekkiilleri disinda kalan kamu
kurum ve kuruluslarinda galisan iscilere yilda 26 yevmiye ilave tediye uygulamasi getirildi.
4.7.1956 gun ve 6772 sayil Yasa ile kamu kesimindeki tum igyerlerinde ¢alisan iscilere yilda
52 yevmiye tutarinda ikramiye (“ilave tediye”) veriimeye baslandi. Madenlerde yeraltinda
¢alisanlara 6denen ikramiye ise 78 gunlik Ucret tutarina ¢ikarildi.

Asgari Ucret Yoénetmeligi cikarildi (onama tarihi: 8.1.1951) ve yerel asgari Ucretlerin
saptanmasina baslandi. Gazetecilerin asgari Ucretlerinin saptanmasina iligkin talimatname
29.1.1955 gunli Resmi Gazete’de, gemiadamlarinin asgari Ucretinin saptanmasina iligkin
talimatname de 16.6.1955 gunli Resmi Gazete’de yayimlandi.

Eskiden yaslilik ayligina hak kazanan bir is¢i emeklilik nedeniyle isten ayrilirsa, kidem
tazminati alamazdi. Yapilan degisiklikle, yaslilik ayhgina hak kazanan isginin emeklilik
nedeniyle isten ayriimasinda kidem tazminati hakki tanindi. iscinin hastaligi veya elinde
olmayan bir takim mazeretler nedeniyle bir haftadan fazla bir sire isine devam edememesi
durumunda isverenin isciyi isten ¢ikarmasi durumunda, iscinin kidem tazminatina hakki
dogmazdi. Hastalik nedeniyle isini géremeyecek duruma disen isgi isten ayrilirsa, kidem
tazminati alamazdi. Ahlak ve iyi niyete sigmayan durumlar nedeniyle isinden ayriimak
zorunda kalan isciye kidem tazminati 6denmezdi. ilk askerligini yapmak icin isten ayrilan
isciye kidem tazminati 6denmezdi. 8.2.1952 giin ve 5868 sayili Yasayla, bu durumlarda
kidem tazminati hakki saglandi.

5.8.1953 tarihinde cikarilan bir nizamname ile, gebe ve emzikli kadinlar icin cesitli
tedbirlerin alinmasi, birgok isyerinde emzirme odalarinin ve kreslerin agilmasi zorunlulugu
getirildi (Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistinima Sartlariyle Emzirme Odalari ve Kresler
Hakkinda Nizamname).

CHP doneminde isgilerle igverenler arasinda cikan toplu is uyusmazliklarini karara
baglayan Vilayet Hakem Kurullarinda ve Yiksek Hakem Kurulu’nda iscilerin ve igverenlerin
temsilcileri yoktu. 1954 yilinda is Yasasi’'nda yapilan bir degisiklikle, Vilayet Hakem Kurullari
ile Yiksek Hakem Kurulu’'na isgilerin temsilcilerinin katilmasi saglandi (2.3.1954 gin ve 6298
saylll Yasa).

Asgari Ucret Tespit Komisyonlarinda sendikalarin temsili saglandi. is ve is¢i Bulma
Kurumu’nun mahalli Danigsma Kurullar’na sendikalarin katiimasi saglandi (18.1.1954 gun ve
4/2253 sayili Nizamname).

11.7.1956 giin ve 6794 sayili yasayla, Zonguldak Eregli Kémiirleri isletmesi Miiessesesi,
Devlet Linyit isletmeleri ve Devlete ait diger maden ocaklarinda galisan geng iscilerin askere
gitmeleri durumunda, kitada alti ay askerlik yaptiktan sonra, istedikleri taktirde eski islerine
donerek, askerligin geri kalan kismini madende askere alinmamis gibi gecirme imkani
tanindi. Ucretleri eskisi gibi verildi, bu slre kidemlerinden sayildi, sigortahliklari strdi.

1952 ve 1953 yillarinda ¢ikarilan iki nizamname ile, parlayici, patlayici ve tehlikeli
maddelerden isgilerin nasil korunacagi ve madenlerde isgilerin emniyetinin saglanmasi
dizenlendi (12.8.1952 gunli Parlayici, Patlayici ve Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Caligilan
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is Yerlerinde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik; 28.5.1953 giinlii Maden isletmelerinde
Alinacak Emniyet Tedbirleri Hakkinda Nizamname).

DP déneminde gergeklestirilen yasa degisiklikleriyle 3|gortaI|Iara cesitli alanlarda 6nemli
haklar saglandi. 4.2.1957 giin ve 6900 sayili Maluliyet, ihtiyarlik ve Olim Sigortalari Yasasi
ile sigorta kollari yeniden dizenlendi ve yararlanma kapsami genisletildi.

is ve isci Bulma Kurumu 1950’li yillarda daha etkin bir calisma gerceklestirdi.

25.5.1959 giin ve 7285 sayill Yasayla is Yasasi degistirilerek, temsilcilik gdrevini yapmasi
nedeniyle isten cikarilan isciye bir yillik Gcreti tutarinda tazminat ve diger iscilerin kotl niyetle
isten cikarilmasi durumunda oénellere iliskin UGcretin ¢ kati tutarinda tazminat uygulamasi
getirildi.

25.5.1959 gln ve 7286 sayll Yasayla 5018 sayili Yasa degigtirilerek, sendika
6zgurlGgunan isverence ihlali durumunda bir yillik Ucret tutarinda tazminat getirildi.

11.4.1960 gln ve 7467 sayili Yasayla da yillik Ucretli izin hakki getirildi.

27 Mayis sonrasinda gazeteciler lehine 6nemli bir dizenleme yapildi. 4.1.1961 glin ve
212 sayili Yasa ile gazetecilerin haklari genigsletildi.

1961 Anayasasli ise sosyal devlet anlayisini anayasal koruma altina aldi, isgilerin grev
hakkini ve memurlarin sendikalasma hakkini tanidi.

1946-1961 doneminde mevzuatta isci lehinde degisiklikler yapiimasinda belirleyici etmen,
ekonomik buylme, artan isgucl gereksinimi ve Soduk Savas kosullarinda, parlamenter
dizen iginde is¢inin artan oy guticiydu.

V.3.2. 1950’li Yillarda i¢ Yonetmelikler ve imzalanan Toplu is Sézlesmeleri

1940’ ve 1950'li yillarda isgilerin ¢alisma kosullarini ve Ucretlerini degerlendirirken
yalnizca yurirlikteki yasalarla sinirli bir yaklasim son derece yanlistir. 3008 sayili is Yasasi
uyarinca c¢ikarilan i¢ yoénetmeliklerle 6zellikle kamu kesimi iscilerine 6nemli bazi haklar
saglanmistir '

Genellikle zannedildiginin aksine, Turkiye'de toplu is s6zlesmeleri 1963 yilindan 6nce de
imzalandi. Bu donemde Borg¢lar Yasasi'nin 316. ve 317. maddelerine dayanilarak imzalanan
toplu is sdzlesmeleri vardir. Bunlarin bir érnegi, daha sonra DiSK’in kuruculari arasinda yer
alan Maden-ig'in 11 Haziran 1958 giini Dimeks Ticaret T.A.O. ile sirketin Egmir
isletmesinde galisan isciler adina imzaladigi ve 1 Haziran 1958 tarihinden itibaren 3 ay
sureyle yurirlikte kalan kollektif akittir. Bu toplu is s6zlesmesi ile isyerinde esit sayida is¢ci ve
isveren temsilcilerinden olusan bir inzibat kurulu olusturuldu; is¢i Ucretlerine zam yapildi;
iscilere giinde (¢ 6giin yemek ve is elbisesi, musamba ve pabuc verilmesi kararlastirildi %

V4. iSQi VE MEMUR ORGUTLENMELERI
V.4.1. Sendikalarin Ortaya Cikigi ve Gelisimi

Turkiye’de sendikaciligin yeniden ortaya ¢ikisi 1946 yilindadir. Bu yillar, daha sonraki 30-
40 yilhk dénemde dinyada ve Tulrkiye’de sendikalarin yapi ve isleyislerinin bigimlenmesi
acgisindan son derece 6nemlidir.

Dinyada 1941 sonrasinin anti-fasist ittifaki sendikacilik hareketinde de birlesmeleri
getirmigti. 1946 yili sonlarindan itibaren Soduk Savas’'in baslamasi ise uluslararasi
sendikacilik hareketinde ve cesitli Ulkelerde sendikal alanda bolinmelere ve yeni politikalara
yol acti. Sendikacihgin kékli bir gelenege sahip oldugu ulkelerde de, sendikacihdin yeni
gelistigi Ulkelerde de, is¢i orgutlenmeleri benzer kosullarda bigimlendi. Bu kosullar,
kapitalizmin bunalimsiz Altin Cagi, disuk oranli issizlik ve Soguk Savas’ti. Sendikal yapi ve
politikalari bigimlendiren bu temel kosullar, ehlilesmis veya ehlilestiriimis bir kapitalizmi,

o Kog, Y., “1950’li Yillarda Kamu Kesiminde ic Yépetmelikler,” a.g.k., 1996, s. 196-199.
92 Kog, Y., “1950’li Yillardan Toplu Is Soézlesmesi Ornegi,” a.g.k., 1996, s. 229-236.
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sosyal devleti veya refah devletini yaratti. Sermayedar sinif, Soguk Savas kosullarinda bir
muttefik olarak gereksinim duydugu sendikalarin 6niinde bir engel olusturmadi; aksine onlara
destek verdi. Ekonomik biylime de, isgilerin bazi temel taleplerinin kapitalist diizen iginde
karsilanabilmesini olanakl kildi. Dusik oranli igsizlik ise isgilerin ve sendikalarin pazarlik
gucund artirdl.

Bu durum Turkiye'ye de yansidi. 1946 yilinda sinif esasina dayali cemiyet kurma
yasaginin kalkmasinda dig dinamikler belirleyiciydi. Dunyada 1941-1945 ddneminde
yasanan gelisim, Turkiye'ye ancak 1946 yilinda yansidi. Sovyetler Birligi'nin Kars-Ardahan
ve Bogazlar'in ortak denetimi konularinda Turkiye’den talepleri ve 1946 yili sonlarinda
bagslayan Soguk Savas kosullari ise, 16 Aralik 1946 tarihinde sendikalarin bir bélimandn
kapatilmasi, 1947 yilinda 5018 sayili isci ve isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Yasa’nin kabul edilmesi ve CHP’nin 1947 yilindan itibaren isgi 6rgutlenmelerine
yeniden onem verilmesinde etkili oldu. Ayrica, Turkiye Cumhuriyeti Devleti, sendikacilik
hareketini bicimlendirmeye ve yonlendirmeye, A.B.D. ise etkilemeye ¢alist.

1946 yilinda, sinif esasina dayali cemiyet kurma yasaginin kalkmasindan sonra cesitli
tirde sendikalar kuruldu. Bazi isyerlerinde ve bdlgelerde, iscilerin dis destek ve yénlendirme
olmadan olusturduklari sendikalar ortaya ¢ikti. Bunlarin ¢ok kigtk bir béliumi, daha 6énceden
kurulmus derneklerin yeni kosullarda sendikalara dénistiiriilmesiydi. Ornegin, izmirde 1926
yilinda kurulan ve yirmi yil bir yardimlagsma dernegi ve saglik sigortasi kurumu gibi isleyen
izmir Titinciler Cemiyeti, 1947 yilinda Izmir Titiin Iscileri Sendikasi’na doniisti *.

1946 yihinda kurulan Tirkiye Sosyalist Emekgi ve Koyli Partisi'nin, Turkiye Sosyalist
Partisi’nin ve bazi partilerin ve bagimsiz sosyalistlerin dnciliginde sendikalar olusturuldu.
Bu sendikalar (lke ¢apinda bdlge birlikleri kurmaya basladi.

Ayrica, iscilerin gucunden yararlanmak isteyen bazi Orgutlenmeler de ortaya cikti.
Bunlarin bir 6rnegdi, 9 Temmuz 1946 tarihinde kurulan ve isgilerin haklarini koruma iddiasinin
Otesinde, Calisma Bakanligrna ve teskilatina yardimci olacagini ve “igverenlerin isciler
hakkindaki sikayetlerini dinleyip bertaraf edecegini” belirten ve 1947 yili Ocak ayinda faaliyeti
sona eren Tirkiye isgiler Dernegi'dir.

Soguk Savas kosullarinin 1946 yili sonlarinda belirginlesmesi Uzerine, 16 Aralik 1946
tarininde bu sendikalarin sosyalist-komunist 6rgutlenmelerle baglantili olanlar kapatildi.
Bunun ardindan, 1947 yilinda CHP’nin veya devletin dogrudan denetimi altinda sendikalar
olusturulmaya baslandi. 1947 yilinin ikinci yarisinda Turkiye’nin en biyuk sendikasi, 17.873
uyeli Eregli Kémir Havzasi Maden iscileri Sendikasi idi. izmir Titin Iscileri Sendikasrnin
4316 Ulyesi, Tekel istanbul Yaprak Titiin Bakim ve isletme Sendikas’nin 2500 iyesi,
istanbul Un ve Unlu Mamulat iscileri Sendikasrnin 2138 (yesi, izmir Mensucat isgileri
Sendikasr’'nin 1550 Uyesi ve Samsun Tekel Titiin iscileri Sendikasr’nin da 1051 (iyesi vardi.

1948 yilinda Istanbul isci Sendikalari Birligi kuruldu. Bu Birlik de dogrudan CHP’nin veya
devletin denetimi altindaydi.

Bu yillarda ¢ok sayida isyeri sendikasi kuruldu. Bu sendikalar ya bdlge birlikleri, ya
federasyonlar kurdular; ya da birleserek daha blylk sendikalar olusturmaya calistilar. Bu
sureglerden birer drnek asagida sunulmaktadir:

Eskisehir Devlet Demiryollari Sanayi iscileri Sendikasi 19.11.1948 tarihinde kuruldu.
Ardindan, 18.5.1949 tarihinde Sivas Devlet Demiryollari Sanayii iscileri Sendikasi, 2.7.1949
ginii izmir Devlet Demiryollari Sanayii iscileri Sendikasi olusturuldu. 1951 vyilinda
Haydarpasa Devlet Demiryollari |. isletme Sanayi isgileri Sendikasi ve 1.8.1952 tarihinde
Adapazari Devlet Demiryollari Vagon Atelyesi Iscileri Mustakil Sendikasrnin da
kurulmasindan sonra, bu bes yerel sendika, 15.12.1952 tarihinde Tirkiye Demiryollari isgi
Sendikalari Federasyonu’'nu kurdular. TCDD’nin diger isyerlerinde de yerel sendikalarin
kurulmasiyla ve Federasyon’a katiimasiyla giiclenen ve uzun yillar DYF-IS olarak devam
eden bu 6érgitlenme, 21.7.1983 tarihinde, gliniimiizdeki Demiryol-is Sendikasi’na dénisti.

21.3.1948 tarihinde istanbul is¢i Sendikalari Birligi kuruldu. Bu érgit, 1952 yilinda TURK-
iS’in kurulmasina kadar bir ulusal merkez gibi hareket etti. Daha sonraki yillarda da, istanbul
isci Sendikalari Birligi ile TURK-IS Genel Merkezi arasinda gizli bir rekabet yasandi. 1940’l

% Kog, Y., “1947 Yilinda Sendika-Disi Isci Orgutlenmeleri,” a.g.k., 1992, s.100-120.
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ve 1950’li yillarda Adana isci Sendikalari Birligi, Ankara isci Sendikalari Birligi, Bursa Isgci
Sendikalari Birligi, Cukurova Is¢i Sendikalari Federasyonu, Diyarbakir Bélgesi Isgi
Sendikalari Birligi, Ege isci Sendikalari Federasyonu, Gaziantep isci Sendikalari
Federasyonu, Giiney Bolgesi is¢i Sendikalari Federasyonu, Hatay Bolgesi isci Sendikalari
Federasyonu, izmir isci Sendikalar Birligi, Karadeniz isci Sendikalari Federasyonu, Kocaeli
isci Sendikalari Birligi, Sakarya isci Sendikalari Federasyonu gibi yerel érgitlenmeler
olusturuldu .

Bazi sendikalar ise birlesmeyi yegledi. Ornegin, giinimiizdeki Tekgida-is Sendikasi, 1968
yilinda Tutiin Miskirat Federasyonu ile Tiimgida-is’in birlesmesinden olustu. Tutiin Muskirat
Federasyonu’na, érnegin, 1961 yilinda 33 sendika tiyeydi. Timgida-is uzun bir birlesmeler
sureci yasadi. 14.11.1962 tarihinde Ege Bolgesindeki 11 sendikanin biraraya gelmesiyle Ege
Tutlin, Miskirat, Gida ve Yardimci iscileri Sendikasi olustu. 1963 ve 1964 yillarinda bu
orgiite 6 sendika daha katildi. Bu érgiit ise bir siire sonra TOMIiS’e katildi. TOMIS de adini
Tumgida-is olarak degistirdi. Diger bir deyisle, Titiin Miskirat Federasyonu'nu olusturan
sendikalarin da bazi birlesmeler yasadidi disiinllirse, bugiinkii Tekgida-is Sendikasi, 1946-
1947 yillarindan baslayarak herhalde 100’e yakin sendikanin birlesmesinden ortaya cikti .

TURK-IS ise, 1952 yilinda, 6 yillik sendikal calismalarin sonucunda, kuruldu.

Devlet, gerek CHP, gerek DP hukumetleri ddoneminde, sendikacilik hareketini siki bicimde
denetim altinda tuttu. HUkimetler de, sendikacilik hareketinden siyasal amaglarla
yararlanmaya c¢alisti. Devletin belirledigi sinirlarin digina ¢ikan sendikalar kapatilirken,
hakumetlerin g¢ikarlarina uygun olmayan davraniglara giren sendikalar cesitli baskilarla
kargilasti. CHP’nin iktidarda bulundugu dénemde DP’li sendikacilar, DP’nin iktidarda
bulundugu donemde ise CHP’li sendikacilar baski goérdi. Grev hakkinin bulunmadigi ve
umumi mukavele adi altinda toplu is sbzlesmesi imzalama olanaklarinin sinirli bulundugu
kosullarda, sendikalar, Uyelerine baska hizmetler sunarak onlari hosnut etmeye calisti. Bazi
sendikalar bir yardimlagsma dernegi gibi gorevler Ustlendi. Bazi sendikalar, Gyelerine halicilik
kurslari acti ve hall tezgahlarinin saglanmasinda yardimci oldu. Bazi sendikalar yalnizca
vasifli isgileri 6rgltledi.

Yillardir sendikaciligin komunistlikle 6zdeslestiriimis olmasina, 1946 yili sonunda bazi
sendikalarin kapatilmasina ve yodneticilerin kovusturmaya ugramasina, sendikalarin
saglayabildigi yararlarin sinirlihgina, isgilerin dnemli bir bolumindn tam mulkstzlesmemis
Ucretliler veya ilk kusak isciler olmasina ve bu yillarda llkede yasanan goéreceli refah
kosullarina bagl olarak, sendikalara fazla ilgi gésteriimedi. Sendikalar, ¢cok duslk aidatlarla
ve sendikacilarin buyik 6zverisiyle ayakta kalabildiler. Birgok sendikanin genel merkezi, bir
kahve kosesindeki bir masa veya kamu kurulusunun verdigi bir odaydi. Sendikacilarin ¢gok
blylk bir bolimi hem isyerinde calisiyor, hem de sendikacilik yapiyordu. Sendikalarin
ellerindeki olanaklar son derece sinirlydi.

isci sinifi hareketinin ve devralinan mirasin zayifigina bagli olarak, bu ddnemin
sendikacilarinin eksiklikleri ve hatalari vardi; ancak bu insanlar, sendikacilik kavramini ve
sendikalari Tlrkiye’de yeniden mesrulastirdilar, tanittilar, ilk kez iscilik yapmaya baglayan
tam mulksuzlegsmemig bir kitleyi sendikalarda orgutlediler.

TURK-IS 1954 yilindan sonra DP hiikiimetlerinin énemli baskisiyla karsilasti. 6-7 Eyliil
1955 olaylari bahane edilerek TURK-iS'in faaliyetlerine gegici bir siire son verildi. 1957
yilinda bazi mahalli birlikler kapatildi. Hikimetler, TURK-IS’in Uluslararasi Hir lIsgci
Sendikalari Konfederasyonu’na uyeligini 27 Mayis’a kadar engelledi. Hukumetler, diger
taraftan, ellerindeki mali olanaklari kullanarak, TURK-IS'i ve bagli sendikalari kendi
gizgilerinde kullanmaya calistilar.

Bu donemde Calisma Bakanhdrnin sendikalar ve sendikalarin Gye sayilarina iligskin
verileri guvenilirdir. Bakanlik verilerine goére, 1948 vyilinda 73 sendikada 52 bin isgi
orgutliydi. Sendika Uyelerinin sayisi 1949 yilinda 72 bine, 1 Mayis 1950 tarihinde ise 76
bine yikseldi. DP’nin ilk yillarinda bu sayi hizla artti. Sendikali is¢i sayisi 1954 yili ortalarinda

o Kog, Y., “Mahalli Sendika Birlikleri,” a.g.k., 1992, s.131-142; Kog, Y.. “Adana isci Sendikalari Birligi (1959-
1962),” Tiirkiye’de Iggiler ve Sendikalar (Tarihten Sayfalar), YOL-IS Yay., Ankara, 2000, s.86-98; Kog, Y.,
“Mahalli Sendika Birlikleri ve igel Isci Sendikalan Birligi,” a.g.k., 1996, s.279-284.

% Kog, Y., “Isyeri Sendikaciligindan Ulusal Tip Sendikaya: TEKGIDA-IS Ornegi,” a.g.k., 2000, 5.99-108.
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180 bine ulasmisti. Bu isciler 323 sendikada 6rgutliydd. 1 Eyldl 1960 tarihinde Tarkiye’de
432 sendikada 6rgutli 282 bin isci vardi.

Bu dénemde memurlar genellikle derneklerde 6rgitiliydd. En énemli érgitlenmeler ise
o6gretmenlerindi.

V.4.2. “1946 Sendikaciligr”

“1946 Sendikacihgl””, dinyada anti-fasist cephenin heniz Soguk Savas’la
parcalanmasinin  Tlrkiye’'ye yansimadigi  glnlerde  sosyalist-komUnist  kadrolarin
olusturduklar sendikalar ve 6rgutlenme anlayisidir. Sovyetler Birligi'nin Turkiye’den talepleri
ve Soguk Savas’in Tiirkiye'ye yansimasiyla birlikte bu érgiitlenmeler dagitiimistir %.

Turkiye 1945 vyili sonlarindan baglayarak, agirhkla dis dinamiklere bagli bir
demokratiklesme strecine girdi. Bunun Uzerine, sosyalistlerin bir bdlimad 14.5.1946 gind
Turkiye Sosyalist Partisi'ni kurdular. TKP ise 20.6.1946 ginu olusturulan Turkiye Sosyalist
Emekgi ve Koylu Partisi ile legalite olanaklarini kullanmaya c¢alisti. Her iki 6rglt de, varolan
gOreceli demokratik ortamda sendikalar 6rgitlemeye basladi.

Tarkiye Sosyalist Partisi, igskolu esasina gére milli tip sendikalar kurmaya basladi. Bu
anlayis cercevesinde Tirkiye Tekel iscileri Sendikasi, Tirkiye Deniz iscileri Sendikasi,
Turkiye Mensucat Iscileri Sendikasi, Tirkiye Demir ve Celik Iscileri Sendikasi ve Tiirkiye
Basin ve Basin Makinistleri Sendikasi kuruldu. Bu 5 sendikanin Tirkiye is¢i Sendikalari
Federasyonu’'nu kurduklari da 14 Aralik 1946 giini ilan edildi. Ancak Tirkiye isci Sendikalari
Federasyonu bir etkinlik gdésteremeden kapatildi.

Tarkiye Sosyalist Emekgi ve Koyllu Partisi ise her igyerinde ayri bir sendika kurulmasini
savunuyordu. Tum iskollarindaki bu sendikalar, 16 bdlgede sendika birliklerini olusturacakti.
Ayrica her isyeri sendikasi, kendi iskolundaki sendikalarla birlikte ulusal dizeyde bir
federasyonun lyesi olacaktl. Bélge birlikleri ve iskolu federasyonlari da Tirkiye Isci
Sendikalari Konfederasyonu’'nu olusturacakti. Bu orgutlenme anlayisinda bolge birliklerine
agirlik veriliyordu. Bu gercevede, Istanbul isci Sendikalari Birligi, Ankara isci Sendikalari
Birligi, izmir isci Sendikalari Birligi, Adana isci Sendikalari Birligi ve Kocaili is¢ci Sendikalari
Birligi kuruldu. Bu 6rgatlerin yonetiminde TKP’nin deneyimli kadrolari yer aliyordu.

Bu &rgltlerin timi 16 Aralik 1946 tarihinde istanbul Sikiyénetim Komutanhg: tarafindan
kapatildi. Bu sendikalari kuranlarin bir bolimu de daha sonralari bagka sendikalarda kurucu
ve yoOnetici olarak gorev yapti.

1946 Sendikaciligi, Sovyetler Birligi’nin talepleri glindeme getiriimeseydi ve SoJuk Savas
baslamamis olsaydi, Turkiye sendikacilik hareketinin farkli bir gizgide gelismesine katkida
bulunabilecek dnemli bir girisimdi. Dénemin TKP yéneticilerinin italya’da CGIL ve Fransa’da
CGT ve uluslararasi dizeyde de Dinya Sendikalar Federasyonu blnyesinde isci sinifinin
tim kesimlerinin biraraya gelmesi deneyimlerini yakindan izledikleri tahmin edilebilir. isci
Sendikalari Birligi'nin 1946 yilinda yayimlanmis Bize Gore Gorusler kitapc¢iginda bu konuda
s6yle denilmekteydi %

“Eger otuz alti milletin yiiz milyonluk is¢i murahhaslan Diinya Sendikalar
Federasyonu’nda kucaklagsmiglarsa Tiirkiye isgi sinifi bundan yalniz biiyiik bir iftihar
duymaz; benzerleri iginde layik oldugu mevkii alabilmek i¢in bu iftiharda bizzat hissesini
de arar.”

1960-1974 ddéneminde TURK-IS Genel Baskani olan Seyfi Demirsoy, TURK-iS’in 1966
yilinda toplanan 6. Genel Kurulu’nda yapti§i konusmada soyle diyordu

% Yiimaz, O., “1946 Sendikacihgi,” Dusun, Haziran 1986, s.25-30; Toprak,Z., “1946 Sendikacihigi, Sendika
Gazetesi, isci Sendikalari Birlikleri ve Isci Kulipleri,” Toplumsal Tarih, Temmuz 1996, s.19-29; Kog, Y., “1946
Sendikalari,” a.g.k., 1996, s. 183-185.

o isci Sendikalari Birligi, Bize Gére Goriisler, iISB Nesriyati Brosiir No.1, istanbul, 1946, s. 8.

% TURK-IS, 6. Genel Kurul Galigmalari (7-14 Mart 1966, Ankara), Yay.No.50, s.176.
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“Ziya Hepbir gibi hitab edecegim. Kiirt Yusuf burada, biz sendikalari komiinistlerin
elinden doéve dove aldik. Bir gun Ciftesaraylarda sdylenen su idi bize: ‘dar agaclarini
kopriide kuracagiz,’ ‘dar agaclarini kdpriide kuracak, sizi orada sallandiracagiz; biz
namusu karimizin eteginde aramayiz,” derlerdi. Gelirlerdi toplantilarimiza; onlar tanitmak
istedigimiz zaman nasil tanitacaksin? ‘Ben komiinist Zeki Ural, ben komiinist Ahmet
Giner’ derlerdi. Hatirlayin 1947-1948’i; muhalefet azgin halde, herkes muhalefetin
pesinde, hiikiimet zayif. Ama hakikaten sendikalarin ilk kuruculari olan arkadaslarimin bu
hizmetlerini taktirle yadetmek isterim. Kiirt Yusuf Ciftesaraylardaki bir digiinde, bize
bunlan soéyleyeni, ‘ulan, senin solun varsa, benim de sagim vardir’ diyerek, déverek
aramizdan atti. Simdi komiinist parmagi olabilir diye sdyledigimizde muayyen yerlerden
cighklar kiyametler kopuyor. Yarasi olan gocunur arkadaglarim, yarasi olmayan
gocunmaz.”

Ancak Turkiye isci sinifi bu dénemde yaygin sendikal orgitlenmelere hazir degildi. Ayrica
Turkiye Sosyalist Partisi ve Turkiye Sosyalist Emekc¢i ve Koyl Partisi'nin  kendi
denetimlerinde ve bdlinmis Oorgutler kurmalari da dénemin uluslararasi pratigine ters
distyordu. Dénemin TSP ve TSEKP yoneticilerinin, bagka sendikalarin yoklugunda kendi
denetimlerinde o6rgltler olusturabilmek igin uluslararasi ve Ulke i¢i kosullarin uygun oldugu
bigciminde bir yanlis hesap yapmis olmasindan séz edilebilir.

Bu girisimler, is¢i sinifinin kendisi i¢in sinif olma slrecindeki yetersizliklere bagl olarak,
kitleler icinde kalici yankilar uyandirmadi ve Soguk Savas kosullarinda bu 6rgutler yokolup
gitti. “1946 Sendikaciligi’nin bazi izleri ise daha sonraki yillarda bazi sendikalarda dénem
dénem gézlenebildi. Petrol-is Sendikasrnin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligrndaki
dosyasinda bulunan bir belge bu acidan énemlidir %.

Petrol-is Sendikasi 11.9.1950 tarihinde istanbul Akar Yakit iscileri Sendikasi adiyla
kuruldu. Sendikanin kurulmasinin ardindan, Calisma Bakanlidi, Istanbul Emniyet
Midirligi'ne bir yazi yazarak, sendika kuruculari hakkinda bilgi istedi. istanbul Emniyet
Muduarlaga, 30.9.1950 gin ve 35818 (41634) sayili yaziyla bu talebi yanitladi. Yazinin bazi
bolimleri soyledir:

“Kuruculardan; Sabri Ozcan, 16.12.1946 tarihinde Sikiyonetim Komutanhg: karari ile
kapatilan Bakirkdy Bez Fabrikasi iggileri Sendikasi kurucu iiyelerindendir...

“Ahmet Engin; 1946 senesinde Zonguldak Maden Komiir Ocaklarinda Asma Ocagi
katibi bulundugu sirada Sikiyonetim Komutanlig: karan ile kapatilan Zonguldak Maden
Kémiir Havzasi iscileri Sendikasi kurucularindan ve Eregli Koémiir igletmesi iist
madencilerinden komiinist fikirli Turgut Etingii’niin arkadaslarindan oldugu ve komiinist
diisiinceli bulundugu dosyasinda mevcut Zonguldak Valiligi’nin 24.12.1946 giin ve
Em.1666 sayili yazisindan anlasiimistir...”

Emniyet Mduadarligi’'nin  yazisinda, kuruculardan Lutfi Parker hakkinda da su
deg@erlendirme yer aliyordu:

“Halen .... Oturan bu ailenin komiinistliklerine dair bir malumat elde edilememis ise
de, Lutfi Parker’in diisiik karakterli bir adam ve karisi Seyyare’nin de hafif mesrep bir
kadin oldugu 6grenilmistir.

istanbul Valisi y.

Fazil Uybadin “

V.4.3. TURK-iS’in Kurulusu

% ODTU'de asistan olarak caligirken, 1983 yili Subat-Mart aylarinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
Calisma Genel Mudurlugi’'nin Ankara’da Tuna Caddesi'ndeki binasinda bulunan arsivinde sendika dosyalari
Uzerinde yaklasik 30-40 glin arastirma yapma olanagim oldu. Nokta Dergisi'nde yer alan elestirel bir yazim
nedeniyle, bu olanak Calisma Genel Mudiri tarafindan sona erdirildi. Metinde szl edilen belgenin bu ¢alisma
sirasinda kopyasi ¢ikarildi.
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TURK-IS, 1946-1952 déneminde dogan ve gelisen sendikalarin dogdal birlesme siirecinin
dogal sonucudur; Turkiye tarihinde llke ¢apinda hemen hemen tim iskollarini kapsayan ilk
orgutlenmedir.

Sendikal drgutlenmelerin yayginlasmasiyla birlikte merkezi bir yapiya duyulan gereksinim
daha da artti. Cesitli gérismelerin ardindan, Bursa’da Nisan ayinda yapilan bir toplantida bir
konfederasyonun kurulmasi kararlastirildi. TURK-IS adini  Kemal Silker 6nerdi.
Konfederasyon, 31 Temmuz 1952 tarihinde Ankara’da resmen kuruldu.

TURK-iS’i Amerikalilar kurdurtmadi. TKP’nin en biyiik tevkifatinin siirdigii dénemde
kurulan TURK-iS’in ilk tiziginde “isci sinifi” kavrami yer aliyordu. ABD bu yillarda
Tuarkiye’de toplumsal gelismeleri belirleyebilecek bir giice sahip degildi. Bu tarinte ABD’de
sendikacilik hareketinin AFL ve CIO olarak bdlinmis olmasi da, bu midahale olanaklarini
sinirliyordu. CIA ajani oldugu bilinen Irving Brown’un birka¢ temasiyla ve 1952 yilina kadar
yurtdisina geziye géturilen birka¢ sendikacinin etkilenmesiyle Konfederasyon kurdurtmak
olanakli degildir.

TURK-iS’in kurulusu, gelisen isci sinifi ve sendikacilik hareketinin ¢cok karmasik iliskiler ve
devletin, hikimetlerin ve siyasal partilerin ayri ayri etkileri ¢cercevesinde ele alinmali ve
incelenmelidir. Sendikalarin kurulusu ve yénetiimesinde son derece karmasik iligkiler vardir.
Devletin, hikimetlerin ve siyasal partilerin denetime alma ve dis guglerin ydnlendirme
cabalari 6nemlidir. Ancak, sendikacilar arasinda etnik koken, hemsehrilik, siyasal goris ve
mezhep baglar ve sendikalarin yani sira sendikacilarin kisa ve uzun dénemli ¢ikarlari ve
hatta kisisel iligkileri de bu sirecte etkilidir. Bu nedenle, sendikalardaki gelismeleri yalnizca
veya agirlikla bir dis etmene bagl olarak aciklamaya calismak son derece yanhstir '®.

Tarkiye’de sendikaciligin Sovyetler Birligi’nin talepleri ve Soguk Savasin baslamasi
sonrasinda gelismesinde yeterince incelenmemis en ©Onemli etmen, devletin
yoénlendiriciligidir. Bu siiregte, CHP isci Birosu’nun ve bu bironun baskan yardimcisi olan,
emekli istegmen Sebahattin Selek’in cok énemli rolii olmustur .

Bu dénemde sendikalarin gelisimini etkilemeye ¢alisan diger bir kisi, Francisco Fernando
Moggia idi.

Peron 1946 yilinda Arjantin’de iktidara geldikten sonra sendikalarin blylk bdlimu
Uzerinde hakimiyet kurdu ve cesitli Ulkelere gonderdigi is¢i ateseleri ile dusuncesini yaymaya
cahisti. Ayrica, bu amacgla 1951 yilinda ATLAS (Agrupacion de Trabajadores Latino
Americanos Sindicalizados) isimli bir érgiit kurdu 2. Tirkiye'ye Arjantin isci atesesi olarak
gonderilen Francisco Fernando Moggia ise eski bir mezbaha isgisiydi. Moggia Turkiye'de ¢
yili askin bir sire kaldi. Cevirmenligini de Muzaffer Daysal yapiyordu. Muzaffer Daysal,
Moggia'nin sendikalarla giderek yodunlasan temaslari konusunda Sebahattin Selek’i
bilgilendiriyordu. Bir giin Moggia’nin konugmasinda ortaya ¢ikan bir sorun Uzerine, Moggia
“istenmeyen kisi” ilan edildi '®. Moggia’nin Tirkiye'yi terkettigi giinlerde, TURK-IS
kuruluyordu. Bu tarihlerde Kemal Siilkerin basyazarh@ini yaptigi 15 ginlik isci Hakki
Gazetesi’nin Nisan 1952 (No.28) sayisinin ilk sayfasinda Ust tarafta Bursa’da yapilan ve
Konfederasyon kurma kararinin allqalgl toplantinin haberi, alt tarafta ise, Moggio’nun ayrilis

haberi yer aliyordu. Haber séyleydi ™:

“U¢ yildan fazla bir zamandan beri sehrimizde bulunan Arjantin isgi Atasesi
F.F.Moggia Cenubi Amerika’da is¢i ateseligine tayin edilmistir. Bu bakimdan Sinyor
Moggia 18 Nisan giinii memleketimizden ayrilacaktir. Sinyor Moggia’ya iyi yolculuklar
dileriz.”

100 TURK-IS’in kurulusu ve calismalari ile ilgili olarak Siilker, K., Tiirkiye’de Sendikacilik, 1955, 5.218-266; Kog,
Y., TURK-IS Neden Boyle? Nasil Degisecek?, Alan Yay., Istanbul, 1986; Kog, Y. (derleyen), Belgelerle TURK-
i§ Tarihi (1952-1963), Cilt I, TURK-IS Yay., Ankara, 2002.

% Sebahattin Selek’in yardimcisi Muzaffer Daysal'in anlatimlari: Kog, Y., “Muzaffer Daysal,” TURK-iS
Tarihinden Portreler, Eski Sendikacilardan Anilar-Gézlemler, Cilt 1 (2. Basim), TURK-IS Yay., Ankara, 1999,
s.160-161.

102 Windmuller, J.P., International Trade Union Movements, Boston, 1992, s.139-140.

1% Kog, Y., a.g.k., 1999, s.162-163.

1%% jsgi Hakki, Nisan 1952, Sayi 28.
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V.4.4. TURK-iS’in 1952-1960 Déneminde Siyasal Tavri

1947 yilinda kabul edilen 5018 sayil isgi ve igveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Yasa’nin 5. maddesi, sendikalarin siyasal faaliyeti konusunda ¢ok kati yasaklar
getiriyordu:

"is¢i ve isveren sendikalar, sendika olarak, siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi
yayin faaliyetleriyle istigal edemezler ve herhangi bir siyasi tesekkiiliin faaliyetlerine
vasita olamazlar."

Bu yasagin ihlali durumunda uygulanacak yaptirim da 7. maddede diuzenlenmisti:

"5nci... maddelerdeki hiikiimlere aykiri hareket olunmasi... hallerinde, ...sendika,
mahkeme karariyle, Gi¢ aydan bir seneye kadar gegici veya devamli olarak kapatilir.

"Sorgu yargici veya mahkeme, sorusturma ve yargilamanin her safhasinda hiikiimden
once dahi bu gibi sendikalarin faaliyetlerini menedebilir;, Cumhuriyet Savcilan da
mahkemeden ve yargi¢ctan men isteyebilirler...

"Haklarinda kapatilma hiikmii verilen sendikalarin yonetim kurulu tiyeleriyle bu fiillere
tesebbiis ve istirak edenler, bir sene miiddetle bagka bir sendikaya liye olamazlar."

TURK-IS bdyle bir ortamda 31 Temmuz 1952 tarihinde kuruldu. TURK-IS'i olusturan
orgutlerin yoneticileri, Glkedeki parti saflasmalarinin sendikacilik hareketi icin yaratacagi
sakincalardan (rkerek, TURK-IS tlzigiinde ilging bir yasaklama getirdiler; TURK-IiS
yoneticilerinin siyasal partilerde gorev almasini yasakladilar. TGzUgun 41. maddesi soyleydi:

"TURK-iS kademelerinde vazife almis olan sendikacilar, siyasi parti segimlerinde, dini
ve ticari gayeler igin, TURK-iS'teki iinvan ve salahiyetlerini kullanamazlar, ayni zamanda
siyasi tesekkiillerde vazife alamazlar ve iinvanlarini propaganda vasitasi yapamazlar,
Yaptiklar takdirde Konfederasyon'daki vazifelerinden miistafi sayilirlar.”

Bu yillardaki bazi siyasal gelismeler, TURK-IS icinde siyasal faaliyet ve parti kurma
tartismalarini gindeme getirmis olsa gerektir.

TURK-IS iginde siyasal parti tartismalarina yol agmis olmasi gereken gelismelerden biri,
1950 yilinda Demokrat is¢i Partisi'nin kurulmasidir. Demokrat isci Partisi'nin kuruculari
arasinda, Uzeyir Kuran ve baska isciler de vardi.

2 Mayis 1954 genel secimleri 6ncesinde 10 sendika dnderi tarafindan "isci ve isgi Dostu
Milletvekillerini Destekleme Komitesi" hareketi olusturuldu. Ancak sendikalarin dedil ama
sendikacilarin bu girisimi basarili olamadan dagitildi.

TURK-IS ve bagli sendikalarin ydneticilerinin bu dénemdeki genel egilimi, agirlikla
Demokrat Parti ve bir 6lcide de Cumhuriyet Halk Partisi ile bireysel iligkiler gelistirmek,
onlarin politikalarini etkilemeye ve bu siyasal partilerin listelerinden milletvekili segilmeye
calismakti. iscilerin cok biyiik bir bdlimi Demokrat Parti'yi tutuyordu.

Demokrat Parti iscilerin destegini alabilmek amaciyla yasalar aracihgiyla énemli haklar
veriyordu. Ayrica, sendikalarin Orgutld bulundugu kamu kesimi isyerlerindeki isgiler,
Hukumetle iliskiler araciligiyla, ticret zamlari da alabiliyorlardi. isgilerin biiyik bir bélimi ya
tam muiulksizlesmemis ve koyle baglari kopmamis yari-isgilerdi, ya da ilk kusak iscilerdi.
Ayrica, isci sinifinin farkli kesimlerini olusturan iscilerle memurlar arasinda da o6nemli
sorunlar yasaniyordu. isciler arasinda sinif bilinci yeterince gelismemisti.

Bu kosullarda, bir is¢i partisinin veya calisanlar partisinin genis is¢i kitlesinin destegini
alabilmesi olanakli degildi. Sosyalist nitelikli bir programi benimseyen ve "is¢i," "caligan" veya
"emekgi" kimligini dne c¢ikaran siyasal érgutlenmeler ise isgiler tarafindan benimsenmedi,
desteklenmedi.

V.4.5. 27 Mayis’ta TURK-iS’in Tavn
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27 Mayis 1960 gunu ihtilalin iggi sinift ve sendikacilik hareketi ve ulke acisindan
getirecekleri, acik bir program olarak, bilinmiyordu. Diger bir deyisle, 1961 Anayasasinin
getirdigi demokratik diizenlemeler 27 Mayis sabahi acik degildi. TURK-IS, buna karsin, 27
Mayis’t hemen ve tam olarak destekledi.

TURK-iS’in 19-21 Haziran 1957 giinleri Ankara’da toplanan (iglincii genel kurulunda genel
baskanhga secilen Nuri Beser, Basbakan Adnan Menderes’in yakin arkadasiydi. TURK-IS
idare Heyeti 28 Mayis 1960 giinii olaganiistii olarak toplandi. idare Heyeti lyeleri, Nuri
Beser'in istifasini saglamak amaciyla imza topladilar ve 18 Haziran gini toplanip konuyu
gériismeye karar verdiler. Nuri Beser, 3 Haziran 1960 giini gorevinden istifa etti. idare
Heyeti, 13 Haziran guinu toplanarak Nuri Beger’in istifasini kabul etti ve Nuri Beser’i Haysiyet
Divanina verdi. Nuri Beser, 18 Haziran giinii toplanan Haysiyet Divaninca TURK-iS’ten ihrag
edildi.

Genel Sekreter Mehmet Ali Sarr’'ya ise, 11 Mayis gunu Adnan Menderes’e ¢ekilen baghlik
mesajl nedeniyle, zorunlu izin verildi.

Nuri Beser’e iliskin karar, TURK-iS'in 1960 yili Kasim ayinda toplanan 4. Genel Kurulu'nda
kaldirildi. Nuri Beser 4. Kongreye katildi ve 2,5 saatlik bir konugsmayla suclamalari
cevaplandirdi.

27 Mayis ihtilalinin ardindan birgok kamu kurum ve kurulugsunda Demokrat Parti’li bilinen

isciler isten cikarildi. Bu isciler ancak 2 yil sonra islerine geri donebildiler '*.

V.5. iS(;i VE MEMUR MUCADELELERI VE EYLEMLERI
V.5.1. Eylemler

1946-1961 déneminde isci sinifinin hak almadaki ana araci, oy glclydu. isciler, 6zellikle
kendilerinin “adam yerine konmasinda” blyuk katkilari olan Demokrat Parti ddneminde, alisik
olmadiklari ve Soguk Savas kosullarinda genellikle kamuoyu destedi de saglayamayan
eylemlere pek basvurmadilar. Grev yapilmamasinin ana nedeni, yasadigi grevde ¢ok kiguk
olan yaptirim degil, bu etmenlerdi. Bu donemde, bu nedenle, is¢i ve memur eylemleri ¢ok
azdir.

V.5.2. 1 Mayis’1 isgi Bayrami Olarak Kutlayan ilk Bagbakan

Bagbakan Adnan Menderes, bir askeri darbenin yaklagsmakta oldugunu sezdiginde,
iscilerden destek aradi. iscilerin énemli bir bélimi bu yillarda Demokrat Parti'yi tutuyordu.
Adnan Menderes, 1 Mayis 1960 giinii radyoda yaptidi konusmada sunlari sdyledi '°: “Bugiin
1 Mayis isci Bayrami, isci kardeslerimize elemsiz, kedersiz bir cok bayramlar idrak etmelerini
ve onlarin refah ve saadetini temenni ederken, bu gayede kendilerine her zaman yardimcli
olmanin en aziz emelimi teskil ettigini ifade etmek isterim.”

Adnan Menderes’in bu konugmasina muhalefetten tepki geldi. Osman Okyar’in sahibi ve
yazi igleri midird oldugu Forum Dergisinde “1 Mayis Bayrami” baslikll yazida su

degerlendirme yer aldi '’

“Hepimiz biliriz ki, 1 Mayis, Marksist Sosyalistler ve Komiinistler igin ig¢i Bayramidr.
Solcu isgcilerin, ‘diinya ihtilali’ gayesiyle birleserek bayram yaptiklar glindiir. Ve zaten
Tirk Kanun koyucusunun 1 Mayisi ‘Bahar Bayrami’ olarak ilan edisinin sebebi de,
beynelmilelci ig¢i hareketlerinin Tirkiye’de de sinif miicadelesi suurunu yaratmak igin
bdyle bir giinii kendilerine maletmesine meydan vermemekten ibarettir.”

1% Kog, Y., “ 27 Mayis'zede isciler, a.g.k.,2000, s. 249-256.
196 «Basvekilin Millete Hitabi,” Yedi Ocak (Haftalik Siyasi Gazete), 7 Mayis 1960, s. 6.
7 Forum, Say:: 147, 15 Mayis 1960s.2.
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V.6. iSCILERIN VE MEMURLARIN UCRETLERI VE CALISMA KOSULLARI
V.6.1. Ucretler

1946 sonrasinda ve 6zellikle 1950-1957 déneminde iscilerin gergek Ucretleri artti, calisma
ve yasama kosullarinda bir iyilesme gerceklesti.

Ozellikle 1950-54 yillari arasinda isci Ucretleri artirildi. Bu konuda DP’nin 1954 yilinda
yayimlanmis bir propaganda kitabinda séyle deniliyordu '%:

“1952 yilindan beri asgari licret esasi istanbul, Hatay, icel, Bursa, Seyhan ve izmir'de
tiitlin, circir, pamuk ve mensucat is kollarinda tatbik edilmege baslanmig ve isggilerin
maiget sartlari Gzerinde derhal tesiri goriilmustur.

“Igveren ile ig¢i arasindaki iicret ihtilaflar Yiiksek Hakem Kurulunda halledilmektedir.
1950°den bu giine kadar Yiiksek Hakem Kurulu’na intikal eden 238 licretlere zam talebinin
149'u ig¢i lehine karara baglanmistir.

“ls Kanununun tatbiki neticesinde 2nci Cihan Harbinden evvel 50-100 Kr. iicretle
calisan san’atsiz amelenin bugiin aldigi licret 400-500 Kr. civarindadir. Ve bu artis ayni
devreler arasindaki gegim sartlan tereffiiliniin iistiindedir. Bilhassa 1950-54 seneleri
arasinda licretler yiikselmis ve hususi isyerlerinde vasati % 31, Siimerbank’ta % 48,
Etibank’ta % 30, Makina-Kimya Kurumu’nda % 30 gibi bir nisbete varmigtir.”

Ayni kitapta iscilerin ve memurlarin satinalma guicindeki gelismelere iligkin
degerlendirmeler de sdyleydi '°:

“Iggilerin gelir vergisi rejimi sayesinden, iicretlerinden daha az para kesilmesi temin
edilmistir... 1950-54 arasinda is¢i sinifinin global istira kuvveti vasati olarak % 70
nisbetinde yilikseltilmigtir.

“Memurlara gelir vergisi rejimi takriben % 15 bir istifade saglamistir. Ayrica 1953-1954
arasindaki 13 ay zarfinda 4 maas tutarinda ikramiye verilmesi i¢in kanun ¢ikariimigtir.
Yalniz bu iki tedbir, memurlarin global istira kuvvetini vasati olarak % 40 nisbetinde
yukseltmigtir.”

3008 sayil is Yasasr'nin 29. maddesi ve iktisat Vekaleti is Dairesi Reisligi’nin resmi tebligi
uyarinca bu vyillarda kabul edilen i¢c ydnetmelikler Ozellikle kamu kesiminde c¢alisma
kosullarinda 6nemli iyilesmeler sagladi.

Ayni kitaba goére, 1950-1954 déneminde memur maasglarindaki gelismenin ayrintilar da
soyleydi:

“Son dort sene zarfinda, memur ve mitekaitlerin vaziyetini ferahlatmak lizere iki
muhim tedbir alinmigtir. Bunlardan birincisi, hizmet erbabina gelir vergisinin tatbik
edilmesidir. 1951 Martina kadar, hizmet erbabinin maaslarindan kazang¢, buhran,
muvazene ve hava kuvvetlerine yardim vergileri kesilmekte idi. 1951 biit¢esinde, devlet
150 milyon liralik bir mali fedakarligi g6ze alarak bu doért vergiyi kaldirmis ve yerine gelir
miukellefiyetini ikame etmistir. Bu suretle, hizmet erbabinin eline gegen para miktari,
vasati % 15 nisbetinde artmigtir.

“ikinci tedbir, 1953 nihayetinde gikarilan ikramiyeler kanunudur. Kanun mucibince, bir
tanesi 1953 nihayetinde ve li¢ tanesi 1954 esnasinda olmak lizere dort maas ikramiye
verilecektir. Bu suretle, memur sinifinin 6niimizdeki yil alacagr maas tutarinda % 25
nisbetinde bir fazlalik husule gelecektir. Miitekaitler, iicretli miistahdemler, iktisadi Devlet
Tesekkiilleri memur ve isgileri de ikramiyelerden faideleneceklerdir.”

1946-1961 déneminde memurlarin bir bolumU disinda tim halk kesimlerinin yasama ve
calisma kosullarinda énemli gelismeler oldu. Memurlara taninmis olan ayricaliklarin (is
glvencesi disinda) tum iscilere yayginlastiriimasiyla, memurlarin is¢i aristokrasisi konumu

1% Demokrat Parti, Kalkinan Tiirkiye, Ankara, 1954, s. 103.
" DP, a.g.k., 1954, s. 70-71.
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sona erdi. Yevmiyeli teknik personel statusinde istihdam edilen teknik personele ise,
4/10195 sayili Kanun Hikminde Kararname ile 6nemli Ucret artiglari saglandi. Sendikalar ve
hatta dogrudan isci gruplari, toplulukla is uyusmazli§i ¢ikararak ve siyasal alandaki iligkilerini
ve glglerini kullanarak zam aldilar. Ozel sektor igverenleri de, ekonomik canlilik ve vasifli
isgiicl acigi kosullarinda, gergek Ucretlerin artisi talebine fazla direnmedi '*°.

Ozetle; 1946-1961 déneminde, bazi yillar disinda, gergek (icretler yiikseldi, is olanaklari
artti, calisma ve yasama kosullar gelisti.

V.6.2. isci Sigortalari Kurumu’nun Kurulusu

GlnUmiizdeki Sosyal Sigortalar Kurumu'nun eski adi olan Is¢i Sigortalari Kurumu,
27.6.1945 tarihinde kabul edilen 4772 sayili is Kazalariyla Meslek Hastaliklari ve Analik
Sigortalari YasasI’nin kabul edilmesinden kisa bir stre sonra, 9.7.1945 tarihinde kabul edilen
4792 sayil isci Sigortalari Kurumu Yasasi ile kuruldu.

Daha onceki yillarda cesitli kamu kurum ve kuruluslarinda calisan isciler bazi
yardimlagsma sandiklarina bagliydilar. Bu sandiklar bir siire¢ icinde isci Sigortalari Kurumu’'na
katildi.

1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili is Yasas’nin 100. maddesi, “is hayatinda, is
kazalariyle mesleki hastaliklari, analik, ihtiyarlik, isten kalma, hastalik ve 6lim hallerine karsi
yapilacak sosyal yardimlar, Devlet tarafindan tanzim ve idare edilir,” hUkmUnU getirdikten
sonra, “Bu vazifenin ifasi icin, isbu kanunun meriyete girdigi tarihten bir yil sonra, Devlet
miessesesi olmak lizere bir isci Sigorta idaresi kurulur,” diizenlemesini yapiyordu. is Yasasi
15.6.1936 tarihinde yayimlandi ve 15.6.1937 tarihinde yrirlige girdi. isgi Sigorta idaresi'nin
kurulmasi ise 1938 degil, 1945 yilinda gergeklesebildi.

isci Sigortalari Kurumu, bir dénem yalnizca is¢i sinifinin bazi kesimlerinin yararlanabildigi
énemli bir hakki tiim sinifa yaydi. isci Sigortalari Kurumu ve daha sonra Sosyal Sigortalar
Kurumu, Turkiye’de sosyal devlet dogrultusundaki ¢cabalarin en dnemli dayanaklarindan birini
olusturdu.

isgi Sigortalari Kurumu’nun 1946 yilinda yapilan ilk genel kurulunda alinan kararlar
arasinda, primlerin igveren, is¢i ve devlet tarafindan édenmesi ve sigorta fon ve ihtiyatlarinin
isci yararina uygun sartlarla nemalandiriimasi da bulunuyordu. Bunlar hala
gerceklestirilemedi. iscilerin ve ailelerinin hastalik, dogum ve bakim ihtiyaglari igin gerekli
saglik muesseselerinin kurulmasi karari gerceklesti ve SSK, dinyada az Ulkede gorulen bir

yaplya kavusarak, sigortacili§i ve saglik hizmetlerini ayni cati altinda vermeye basladi .

V.6.3. Tiirkiye’de is¢i Konut Kooperatifgiligi

Devlet, 1930’lu yillarda kurulan kamu fabrikalarinda ¢ok sayida lojman yaparak, kamuda
calismayi ¢ekici kilmaya c¢alisti. 1940’1 yillarda da is¢i ve memur konut kooperatifleri bagladi
"2 Ornegin, Ankara Demiryolculari Ev Yapi Kooperatifi 22.3.1943 tarihinde kuruldu ve 285
Uyesi vardi. Ancak isci konut kooperatifciligi isci Sigortalari Kurumu'nun konut kredisi
vermesiyle yayginlasti. Bu konudaki ilk girisim, Kayseri Sumer Yapi Kooperatifidir. Bu
kooperatif 1951 yilinda 34 isci ortak tarafindan kuruldu. Ayni kooperatif, 1952 yilinda 53
konut, 1953 yilinda 173 konut ve 1954 yilinda da 72 konutun temelini atti. is¢i Sigortalari
Kurumu’nun verdigi konut kredileriyle, 1956 yili sonuna kadar on bin dolayinda is¢i ev sahibi
yapildi. isgi konut kooperatifciligi, 1960’ ve 1970’li yillarda daha da yayginlasti. Ayrica, bazi
kamu kurum ve kuruluslarinin kredi vermesini saglayici diizenlemeler geldi. Ornegin,
2.7.1953 giin ve 6096 sayili Askeri Fabrikalar Tekalit ve Muavenet Sandigina Bagl iscilere
Mesken Yaptirmalari icin Borg Para Verilmesine Dair Yasa bu nitelikte bir adimdir.

"Kog, Y., “Demokrat Parti, isciler ve Sendikalar,” a.g.k., 2000, s.35-85.
m Kog, Y., “Isci Sigortalart Kurumu’nun llk Genel Kurulu (1946),” a.g k., 2000, s.186-188.
"2 Kog, Y., “1940li ve 1950li Yillarda Isci ve Memur Konut Kooperatifleri,” a.g.k., 1996, s.223-225.

45



46



VI. 1961-1980 DONEMI '3

VI.1. ULKEDEKIi GENEL SiYASAL, TOPLUMSAL VE EKONOMiK DURUM

1961-1980 dénemi, 1946-1961 déneminde baslayan siyasal ve toplumsal cgesitliligin ve
hareketliligin hizlandigi yillardi.

Bu yillarda sosyalist-komunist hareket ilk kez yaygin ve Kkitlesellesen legal ve illegal
drglitlenmeler olusturdu. Tlrkiye isci Partisi'nin (TIP) kurulusundan kisa bir siire sonra girdigi
yol, Tarkiye’de demokratik sosyalist hareketin kitlelerin géziinde mesruluk kazanmasina
blayuk katkilarda bulundu. Kirtgh hareketler, uzun bir aradan sonra, sosyalist solla ittifak
halinde yeniden ortaya cikti ve kitle tabani olusturmaya calisti. Sosyalist-komunist sol’'un bir
bolimu ilk kez 1970 yilinda devlete karsi silahli eyleme basladi. Bu hareketlerin bir kismi
1975-1980 déneminde kitlesellesti. Devlet ve hikimetler, Soguk Savas kosullarinda, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin varligina ve butinligune karsi en buylk tehdit olarak algiladiklari Sovyetler
Birligi ve sosyalist-komiinist harekete ve Kirtciliige karsi, islamci ve Ulkiicii hareketleri
desteklediler ve kullandilar. Bu dénemde CIA’nin, KGB’nin, Mossad’in ve diger yabanci
istinbarat érgutlerinin, bazi gizli gérevlilerin ve provokatoérlerin ¢calismalari ve cinayetleri hala
aciga ¢cikmamistir. Bu faaliyetlerin yetersiz kaldigi dénemlerde ise, 12 Mart 1971 darbesi ve
12 Eylul 1980 darbesi geldi.

Bu gerginlik ortaminda, sinifsal kimlikler bircok durumda ikinci plana itilerek, gercek
cikarlari yansitmayan bir “sagd” - “sol” kavgasi yaratildi; alevi-stinni saflagsmalari kortklendi.
Turkiye, enerjisinin ve gucinin énemli bir bolimand, herkes igin buydk acilar yaratan bu
saflasmalarda harcadi. Bu saflasma ve kavgalar, is¢i sinifi hareketinin kendi sinif ¢ikarlari
dogrultusunda gelisimini de olumsuz dogrultuda etkiledi. Ozellikle 1978 yilinda Malatya,
Sivas, Elaziy ve Kahramanmaras ve 1980 vyilinda Corum olaylari, halki boldi ve
¢atismalardan yildirdi. 6 Eyllil 1980 ginu Konya’da dizenlenen Kudis’'l Kurtarma Guand
Mitingi ise 12 Eylul darbesini birgok insanin géztiinde mesrulastirdi.

Bu donemde (lkede ©&nemli bir sermaye birikimi ve kapitalisttesme yasandi.
Endulstrilesmede 6nemli basarilar elde edildi. Kdyden kente go¢ hizlandi. Kdylerde
yasayanlarin da toplumsal ve siyasal geligsmeleri izlemelerini kolaylastiran radyo ve
televizyon yayginlasti. isci sinifi ve sendikacilik hareketi bilyiik 8lgiide bagimsiz ve etkili bir
glc halini aldi. Ancak boélinmelerden de olumsuz bicimde etkilendi.1975-1980 déneminde
siyasal sendikacilik 6n plandaydi. Ozellikle toplu is sbzlesmeleri araciligiyla gergek Ucretler
artirildi, yeni haklar elde edildi. Ancak, kapitalizmin Altin Cagrnin sona erisi ve bunalimlar
doénemine giris, 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren is¢i sinifini ve sendikacilik hareketini
dogrudan etkilemeye basladi.

VI.2. iSCi SINIFININ NESNEL DURUMU

1961-1980 ddéneminde is¢i sinifinin sayisi énemli dlgide artti. 1965 yilinda Turkiye’'de
gelir getirici bir iste calisan Ucretlilerin toplam sayisi 3,0 milyon iken, 1970 yilinda 4,2 milyon,
1975 yilinda 5,4 milyon ve 1980 yilinda da 6,2 milyona ¢ikti.

Ucretlilerin gelir getirici bir iste calisanlara orani 1965 yilinda yiizde 22,5 idi. Bu oran 1970
yilinda yuzde 27,6’ya, 1975 yilinda yizde 31’e, 1980 yilinda da yuzde 33,4’e yukseldi.

Hanehalki reislerinin sinifsal konumuna bakildiginda, tcretlilerin payinin daha da yiksek
oldugu goriulmektedir. 1970 yilinda hanehalki reislerinin ylizde 35’i Ucretliyken, bu oran 1975
yilinda yizde 39’a ve 1980 yilinda da yluzde 42,1’e ylkseldi.

1961-1980 déneminde Ucretlilerin sayisi ve gelir getirici bir iste ¢alisanlar igindeki orani
artarken, Ucretlilerin Uretim araclari mdulkiyetiyle olan baglarinda o6nemli bir kopma
yasanmadi. Diger bir deyisle, mulksiizlesme slreci hizli bir bicimde gelismedi. Avrupa

% Bu dénem icin: Isikli, A., Sendikacilik ve Siyaset, 1990, s. 335-391.
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Ulkelerine calismaya gidenlerin gonderdikleri paralara ve toplu is sdzlesmeleri ile gergcek
Ucretlerde meydana gelen artiglara bagli olarak, bazi boélgelerde bu stirecin sinirli bir élglide
tersine isledigi bile sdylenebilir.

1970 yilinda 4,2 milyon Ucretlinin ylzde 34’0 toplumsal ve kigisel hizmetlerde, yuzde 20’si
imalat sanayiinde ve ylzde 14’0 tarim ve ormancilik sektérinde, yizde 10u insaat
sektoriinde calisiyordu. 1980 yilina gelindiginde, 6,2 milyon Ucretlinin yizde 36,5’i toplumsal
ve kisisel hizmetlerde, ylzde 24’0 imalat sanayiinde, ylizde 10’u tarim ve ormancilikta ve
ylzde 12’si de insaat sektoérinde calisiyordu.

1970 yilinda Ucretli olarak c¢alisan 4,2 milyon kisinin ylizde 19'u okuma yazma bilmiyordu;
ylizde 10'u ise okuma yazma bilmekle birlikte, herhangi bir okuldan mezun degildi. ilkokul
mezunlarinin orani yiuzde 49'du. Ortaokul ve dengi okul mezunlarinin orani yizde 7, lise ve
dengi okul mezunlarinin orani yizde 10°du.

Ucretlilerin buyuk bir bélimU erkekti. Erkeklerin tim Ucretliler igindeki payr 1965 yilinda
yuzde 90 iken, 1980 yilinda ylzde 85'1i.

Bu dénemin 6nemli gindem maddelerinden biri, kamu kesiminde kimlerin isgi, kimlerin
memur statllerinde istihdam edilecegdiydi. 1897 sayili Kanunun 5. maddesi 2. fikrasi uyarinca
olusturulan komisyon, kamu kesiminde mesleklere ve ise gdbre istihdam bigiminin
belirlenmesi konusunda kapsamli bir ¢alisma yapti ve komisyon raporu ve ekli listeler,
28.11.1976 gunlu Resmi Gazete’'de yayimlandi. Ancak, bu karar uygulanmadi ve is¢i-memur
ayrimi kargasasi 2003 yilina kadar surdu.

VI.3. i$(}i VE MEMUR HAKLARINI DUZENLEYEN MEVZUAT
VL.3.1. Mevzuat

1961 Anayasasinda oldukga genis olarak taninmis bulunan sendikal hak ve &zgurlikler,
24 Temmuz 1963 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 274 sayili Sendikalar Yasasi ve 275
sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ile dnemli dlgiide kisitlandi. Ozellikle grev
hakkina getirilen kisitlamalar ve Anayasa’da yer almayan lokavt yetkisinin isverenlere
taninmasi, 6nemli hak kayiplariydl. Bu yasalar, bazi degisikliklerle, 1983 yilina kadar
yararlikte kaldi.

17.7.1964 giin ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi ile farkh sigorta kollari tek bir
Yasayla dizenlendi.

624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Yasasi ile kamu c¢alisanlarina sinirli  bir
sendikalasma hakki tanindi. Ancak toplu pazarlik ve grev haklari verilmedi.

657 sayili Devlet Memurlari Yasasi ile personel rejimi yeniden dizenlendi. Bu Yasada
memurlarin grev yapmasi yasaklaniyordu. 657 sayili Yasanin mali konulara iligskin
duzenlemeleri 1970 yilinda yurarlGge girdi.

20.4.1967 giin ve 854 saylli Deniz is Yasasi, 10.3.1954 giin ve 6379 sayili Deniz is
Yasasr’'nin yerini aldi ve gemiadamlarinin haklarinda iyilestirme sagladi.

28.7.1967 giin ve 931 sayili is Yasasi ile 1936 yilinda kabul ediimis olan 3008 sayili is
Yasasli ve bunda degisiklik yapan yasalar yenilendi ve bazi yeni haklar elde edildi. Bu Yasa,
Turkiye Isci Partisinin bagvurusu iizerine, sekli ydnden, Anayasa Mahkemesi tarafindan
12.11.1970 gununden gecerli olmak Uzere iptal edildi. Bunun Uzerine, 25.7.1971 gin ve 1475
saylli Is Yasasi kabul edildi.

23.10.1969 glin ve 1186 sayili Yasayla 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi degistirilerek,
25 vyildir sigortali olup 5000 gun prim o6deyen sigortallarin yashlik ayhidgmina hak
kazanabilmesinde yas siniri kaldirildi. Bdylece, erken yaslarda emeklilik hakki dogdu.

4.7.1970 gin ve 1317 sayili Yasayla 274 sayili Sendikalar Yasasi degistirilerek, sendika
bdlge birlikleri yasaklandi, noter araciliiyla sendika Gyeliginden istifa uygulamasi getirildi ve
yeni bazi baska diizenlemelerle DiSK'in faaliyetleri sona erdirilmeye caligildi. Bu Yasanin
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6nemli bazi maddeleri, Anayasa Mahkemesi'’ne Prof.Dr.Alpaslan Isikl’nin hazirladigi bir
dilekceyle Tirkiye isci Partisi’nin bagvurmasi lizerine, iptal edildi "™*.

20.9.1971 gin ve 1488 sayilli Yasayla 1961 Anayasasi degistirilerek, memurlarin
sendikalagsma hakki kaldirildi ve memurlarin sendika kurmalari ve kurulu sendikalara tye
olmalari agik bir bicimde yasaklandi.

4.7.1975 gun ve 1927 sayili Yasayla, birgok toplu is s6zlesmesinde elde edilmis olan bir
hak yasalastirilarak tim isgilere uygulandi. Kidem tazminatina hak kazanabilmek igin
calisiimasi gereken sure 3 yildan 1 yila indirildi. Her yil icin ddenecek kidem tazminati miktari
da 15 glnluk Gceretten 30 gunlik tcret tutarina yukseltildi.

1961-1980 ddéneminde asagida belirtilen tizik ve ydnetmelikler yoluyla da bazi haklarin
kullanimi diizenlendi (Resmi Gazete’de yayim tarihleri): is¢i Calisma ve Kimlik Karnesi
Tuzagu (24.5.1973), isyerlerinde Acilacak Kantinler Hakkinda Yénetmelik (19.6.1972),
Sakatlarin ve Eski Hukimlilerin Cahlstinimalari Hakkinda Yénetmelik (21.1.1972), lisci
Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya Yetkili Kurulun Kurulusu ve Calisma
Esaslari Hakkinda Tiziik (19.3.1973), Asgari Ucret Yoénetmeligi (12.2.1972), Fazla Calisma
TUzUgh (4.4.1973), Yillik Ucretli izin Yonetmeligi (19.6.1972), is Streleri Tiz0gu (12.3.1973),
isyerlerinde isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin Kapatilmasina iliskin Tiiziik (19.2.1973),
Hazirlama, Tamamlama, Temizleme isleri Tuzugu (12.3.1973), Kadin isgilerin Sanayie Ait
islerde Gece Postalarinda Calistinima Kosullari Hakkinda Tizik (22.8.1973), Haftalik
isgiinlerine Bodliinemeyen Calisma Sireleri Tiizigi (17.3.1973), Postalar Halinde isgi
Calistirilarak Ydriitilen islerde Calisanlara iliskin Bazi Ozel Usiil ve Kurallar Hakkinda Tiiziik
(4.4.1973), Isci Saghigi ve is Givenligi Tizigla (11.1.1974), Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve
Zararll Maddelerle Calisilan isyerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik
(24.12.1973), Saglhk Kurallari Bakimindan Gunde Ancak Sekiz Saat veya Daha Az
Calisiimasi Gereken isler Hakkinda Tiizik (19.2.1973), isci Saghigi ve is Givenligi Kurullari
Hakkinda Tlzik (19.2.1973), Adir ve Tehlikeli isler Tuzigu (9.4.1973), Gebe ve Emzikli
Kadinlarin Calistiriima Kosullariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlari (Kres)
Hakkinda Tizik (11.8.1973), is ve isci Bulma Kurumu'nun Odevlerinin Yapilis Sekilleri
Hakkinda Tuizik, isverenin isci isteklerini is ve isci Bulma Kurumu’'na Bildirmeleri Hakkinda
Tizik (16.8.1973), Askeri Isyerleriyle Yurt Emniyeti icin Gerekli Maddeler imal Olunan
isyerlerinin Denetim ve Teftisi Hakkinda Tiiziik (10.12.1973).

1961-1980 déneminde isci haklarinin gelistiriimesinde ana alan, toplu pazarlik sireciydi.
Mevzuatta yapilan degisikliklerde, isci sinifinin oy gucl etkili oldu. Toplu is sézlesmeleri
araciligiyla elde edilen kazanimlarda ise, bir yaniyla ithal ikameci sanayilesme modeli iginde
hizla blylyen i¢ pazarin sadladigi olanaklar, Sojuk Savas kosullari ve isci sinifinin oy glic,
diger taraftan isci hak ve oOzgurlikleri icin verilen micadeleler, yapilan grevler ve diger
eylemler etkili oldu '"®.

VI.3.2. 24 Temmuz isgi Bayrami midir?

1961 Anayasasi ile oldukga genis is¢i hak ve 6zgurlikleri tanindi. Ancak, 24 Temmuz
1963 glnli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 274 sayili Sendikalar Yasasi ve
275 saylli Toplu Iis Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile bu haklarin kullanimi
dizenlenirken, dnemli kisittamalara gidildi. 24 Temmuz'un 1 Mayis’in alternatifi olarak isci
bayrami olarak kutlanmasi, bu nedenle, dogru degildir.

VI1.4. i$Ci VE MEMUR ORGUTLENMELERI

"4 Turkiye Isci Partisi, Sendikalar Kanunu Anayasa’ya Aykiridir, Anayasa Mahkemesi’ne

Basvurma Dilekgesi, Ankara, 1970, 16s. _
s Kog, Y., “12 Eylul Oncesinde Kamu Kesiminde Isgiler ve Toplu Is So6zlesmeleri,” a.g.k., 1992, s. 274-308.
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V1.4.1. Orgiitlenmeler "'

1961 ve Ozellikle 1963 sonrasinda Turkiye’de sendika Uye sayisinda bir sigrama yasandi
"7 Calisma Bakanligi verilerine gére, 1961 yilinda 511 sendikada orgitli 298 bin (ye
bulunuyordu. Bakanlik verilerine gore, 1966 yilinda sendika sayisi 704 ve sendikalarin Gye
sayisi 374 bindi. 1967 yilinda sendika Uye sayisi 835 bine, 1969 yilinda 1 milyon 194 bine ve
1970 yilinda da 2 milyon 88 bine firladi. Bakanlik verilerine gore sendikalarin Uye sayisi
Ozellikle 1975-1980 doneminde blyuk artislar gosterdi. 1975 yilinda 3,3 milyon olan bu sayi,
1977 yilinda 3,8 milyona, 1978 yilinda 3,9 milyona, 1979 yilinda 5,5 milyona ve 1980 yilinda
da 5,7 milyona yukseldi. 1967 yilindan itibaren bu resmi verilerin timi yanhstir. Ozellikle
1970 sonrasinda gergek durum ile Bakanligin resmi verileri arasindaki fark daha da artmigtir.
1980 yilinda sendikalarin gercek Uye sayisi, Bakanlik verilerinde ileri straldaga gibi 5,7
milyon degil, 1,5 - 2,0 milyon dolaylarindaydi.

Bakanlik verilerinin gercek durumdan bu kadar sapmasi, bu yillarda birden fazla
sendikaya ayni anda Uyeligin olanakli olmasi, sendika Uyeliginde noter araciliyi kosulunun
bulunmamasi, istifalarin, élimlerin ve isten ayrilmalarin kayda gegiriimemesi ve Bakanhgin,
kendisine sendikalar tarafindan bildirilen Gye sayisini dogru kabul ederek yayimlamasindan
kaynaklanmaktadir '"®. 1967 yilinda DiISK’in kurulmasi, 1970 yilinda 1317 sayili Yasa'nin
cikarilarak Ulke capinda faaliyet gosterebilmek icin belirli barajlarin getiriimesi ve 1975
sonrasinda sendikal rekabetin artmasina bagli olarak, Uye sayilari olaganlstl bicimde
sisirilmistir.

1963 yilinda grev hakl toplu pazarlik dlizenine gegilmesiyle, sendika ddentilerinin isginin
bordrosundan isverence Kkesilip sendikaya aktarilmasinin yasal zorunluluk haline
getiriimesiyle ve sendikalarin Uye sayisinin artmasiyla birlikte sendikalarin maddi olanaklari
onemli 6l¢lide genisledi. 1946-1961 déneminde sendikaciligin kulfeti cok, nimeti azken, 1963
sonrasinda kilfet azaldi, nimet ¢ogaldi. Bu da i¢ sorunlarin daha da artmasinda énemli rol
oynadi. Turkiye sendikacilik hareketi bir taraftan hizla blylr ve guglenirken, diger taraftan
onemli bélinmeler yasadi. Sendikacilik hareketi kitlesellesti ve siyasallasti; yeni micadele
araglari gelistirildi.

Tarkiye’de sendikalarin Uye sayisinin artmasinda ve sendikalarin guclenmesinde, kamu
kesiminde gecerli olan isci-isveren iligkileri blyUk katkilarda bulundu. Kamu kesimi
isyerlerinde 1964 yilindan bagslayarak yapilan toplu is s6zlesmeleri ile elde edilen haklar, 6zel
sektor iscileri icin ugrunda caba gosterilebilecek ve erisilebilecedine inanilan hedefler
olusturdu.

1975-1980 doéneminde Engels’in “yapay proletarya” olarak nitelendirdigi olgu Turkiye'de
yayginlasti. Siyasal iktidarlar, kendi yandaslarini kitlesel bicimde isyerlerine yerlestirdiler ve
bunlar araciligiyla sendikalarda etkili olmaya ve sendikalari kullanmaya caligtilar. Kamu
kesiminde siyasal amagl istihdamda 1975 yilindan baglayarak gorulen buyuk artigsa bagh
olarak, isyerlerinde isciler ve sendikalar arasinda “sag” - “sol” saflasmalari ve kavgalari artti.
Toplumsal iligkilerde ortaya ¢ikan bu saflasma ve g¢atisma sendikal alana da yansidi.
Ozellikle Kemal Turkler, Sadik Ozkan, Aslan Sivri ve diger bazi sendikacilarin silahli
saldirilar sonucunda oldirilmesi, bu gerginlikleri, saflasmalari ve kavgalari daha da artirdi.
Seydisehir Altiminyum, iskenderun Demir Celik, Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu gibi
blylk kamu isyerlerinde sendikal micadele silahli bigimler bile aldi.

e Isikh, A., “Sendikacilik Hareketleri icinde Demokrasi Kavraminin Gelisimi Agisindan Tirkiye iggi Hareketinin
Ozgiin Yanlari,” Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketleri icinde Demokrasi Kavraminin Geligimi, Kiiltir Bakanlig
Yay., Ankara, 1994, s.1-34.

" Calisma Bakanhgi Calisma Genel Mudurliga, 274 sayili Sendikalar Yasasi'nin kabul edilmesinin hemen
ardindan, 20.8.1963 giin ve 1045-1-174/11139 sayil yazi ile bolge galisma mudurliklerinden kendilerine bagh
illerde faaliyet gOsteren sendikalarin durumuna iliskin bilgi istedi. 1983 yili Subat-Mart aylarinda Calisma Gn.Md.
arsivinde dosyalari incelerken, bu listelerin timune eristim ve kopyalarini ¢ikardim. 1963 yilinda sendikal duruma
iligkin en kapsamli listeler icin Kog, Y. “1963 Yilinda Sendikalar,” a.g.k., 1992, s. 143-170.

"8 Tirk Ulke-is, Calisma Bakanligrna yazdigi 18.7.1979 giin ve Hz.084 sayili yazida, 354.672 (yesi oldugunu
iddia ediyor ve Bakanlik da toplam sendika lyesi sayisina bu rakami ekliyordu. MiSK, Caligma Bakanligi'na
yazdigi 28.12.1979 giin ve 979/0449 sayili yazisinda, 285.496 (yesi oldugunu iddia ediyordu. Bu orgutlerin
Calisma Bakanligr'ndaki dosyalarindan alinan bu rakamlar, tiimiyle gergekdigidir.
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1948 ve sonrasinda kurulan il ve bdlge birlikleri, 1962 yilindan baglayarak kapatildi. 1970
yilinda kabul edilen 1317 sayili Yasa ile bu nitelikteki birliklerin kurulmasi yasaklandi. Bu
tavir, sendikacilik hareketinin bir boyutunun gidik kalmasina neden oldu. Birgok Ulkede
sendikal 6rgutlenme dikey (isyeri orgitlenmesi - igkolu drgitlenmesi - merkezi 6érgit) ve
yatay (isyeri orgutlenmesi - degisik iskollarindaki isgilerin ortak bolge orgutlenmesi-merkezi
orgut) bicimlerle guc¢ saglarken, 1960’l vyillardan bagslayarak yatay o6rgltlenmelerin
kaldiriimasi ve daha sonra yasaklanmasi, dnemli bir eksiklik oldu.

Bu dénemde Turkiye sendikacilik hareketi ¢esitli bolinmeler yasadi. Bolinmelerin bir
bdlimi gegici nitelikteyken, DISK, HAK-IS ve MiISK’in dogusu, kalici nitelikte bir bdliinmeye
yol acti.

Tiarkiye’de bu dénemde sendikalarin gérevi kabul edilen iglevler, is¢inin isyerinde ¢alisma
kosullarinin belirlenmesiyle sinirl degildi. Sendikaci-tye iligkisi ¢cok daha kapsamliydi. Bu
iliski 1980-2003 déneminde de ayni 6zellikleri korumustur.

Uye, Sosyal Sigortalar Kurumu saglk tesislerinde bir sorunla Kkarsilastiginda,
sendikacisina basvururdu. Uye veya vyakini, Ankara’ya génderildiginde, sendikanin
misafirhanesinde kalmasi ve Ankara’da bir sendika goérevlisinin hastanedeki igleri
kolaylastirmasi ve ¢abuklastirmasi, unutulmayacak bir yardimdi.

Uyenin gocuklarinin bir ise yerlestiriimesi, Gyenin veya yakinlarinin bir yerden bir bagka
yere tayininin yapilmasi, bir okula kaydettirimesi de sendikacinin gérevi kabul ediler igler
arasina girerdi.

Sendikaci, Uyenin veya yakinin evlenmesinde, cocuklarinin sinnetinde dagudnine,
élimiinde cenazesine gider ve katkida bulunurdu. Ozellikle 1980-2003 déneminde ilden ile
cenaze naklinde sendikanin ambulansi parasiz olarak kullanilirdi. Uyenin eli sikistiginda,
belirli miktari asmayacak bicimde ve geri dénmeyecegini bile bile bor¢ vermek de
sendikacinin gorev kabul edilirdi.

Uye karakola diisse veya gesitli nedenlerle gdzaltina alinsa, dnce sendikacisini arardi.
Sendikacinin ne yapip edip onu serbest biraktirmasi beklenirdi.

isci, sirtini sendikaya dayadi§i zaman isyerinde ustasina ve isverene karsi kendisini daha
glvende hissederdi ve ona goére hareket ederdi.

1960’li ve 1970’li yillarda kredi karti da, Ulkenin her tarafini saran hipermarketler de yoktu.
Sendikalarin kurdugu ve yodnettigi tiketim kooperatiflerinin isciye blylk katkisi olurdu.
Ozellikle aycicek yagi, margarin, filtreli sigara gibi bazi temel tiiketim maddelerinin
bulunmadigi 1978-79 yillarinda, is¢i tiketim kooperatifleri, Taris, Antbirlik, Cokabirlik, Tekel
gibi kamu kuruluslariyla dogrudan temasa gecerek bu mallari sagladi.

Bu yillarda sendikalar kurduklari cesitli fonlar araciligiyla isciye dogrudan ve somut
yararlar sagladilar. Ornegin, Yol-is Federasyonu’nun is Riski Fonu, hem isginin isyerinde bir
zarara yol agmasi durumunda ortaya ¢ikan tazminati éderdi, hem de Universiteye devam
eden is¢i cocuklarinin bir boliimine kargiliksiz burs verirdi. Universitede okuyan iggi
¢ocuklari icin yurt saglayan sendikalar da vardi.

Bu dénemde isgiler konut kooperatifleri kurarak Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan konut
kredisi alarak ev sahibi olabilirlerdi. Kamu kesiminde bazi toplu is sézlesmelerinde, iscilerin
kurdugu kooperatiflerin yalnizca yakit giderlerini karsilayarak kamu isyerinin is
makinelerinden yararlanabilmesini saglayan hikimler vardi.

Uyenin sendikaya ve sendikaciya bakisini belirleyen yalnizca alinan cret, calisma
sureleri, is guvencesi, is¢i saghgi ve ig guvenligi 6nlemleri degildi. Yukarida belirtilenler ve
benzeri isler de ister yerel dlizeyde, ister genel merkez diizeyinde olsun, sendikacinin ve
sendikanin goérev kabul edilirdi. Bunlarin karsiliginda sendikaya ve sendikaciya hoggoruyle
bakilirdi. Uye, pratik ve pragmatikti. Sendika ve sendikaci “ige yariyor’du. Sendikaci, igginin
Ucretini ve yan 6demelerini artiriyorsa, yasanin ongordigunun 6tesinde hukuki ve fiili bir is
glvencesi sagliyorsa, ¢alisma siresini dusurlyorsa, is¢i saglhgi onlemlerini aldirtiyorsa ve
yukarida belirtilen ve benzeri durumlarda “ise yariyor” ise, sendika arabasini 6zel islerde
kullansa da, Ucreti ve harcirahlari yiksek olsa da tepki ¢ekmiyordu. (Bu degerlendirmeler,
1980-2003 dénemi icin de gecerlidir.)

isgi sinifinin memur statiisiinde istihdam edilen kesimi 1961 Anayasasinda kendisine
taninan sendikalasma hakkini 1965 yilindan baslayarak kullandi. 1965-1971 déneminde 658

51



memur sendikasi  kuruldu. Ancak memurlarin sendikalasmasinin 1971  yilinda
yasaklanmasinin ardindan, memurlarin siyasal goéruslere gore boélinmis derneklesme
donemi bagladi. 1971-1980 ddneminde memurlar siyasal goéruslere gore daha sert bir
bdlinme ve saflagsma yasadi.

1965-1971 doéneminde kurulan memur sendikalari, 16.7.1968 gunu Turkiye Kamu
Personeli Sendikalari Konfederasyonu’nu (TURK-PERSEN) ve 24.4.1968 ginii de Turkiye
iktisadi Devlet Tesekkiil ve Tesebbiisleri Personel Sendikalari Konfederasyonu’nu kurdu.
Ayrica, 1968 yili sonlarina kadar 16 tane de federasyon kurulmustu.

Ancak o yillarda adi en fazla duyulan memur sendikalari, 10.7.1965 gunu kurulan Turkiye
Ogretmenler Sendikasi (TOS) ve 12.7.1965 giinii kurulan Tirkiye Ilkokul Ogretmenleri
Sendikasr’dir (ILK-SEN). Memur sendikalarinin énemli bir bdlimii, toplu pazarlik ve grev
haklarinin bulunmadi§i kosullarda, yardimlasma sandidi kurarak; yazlik kamp, gezi ve
eglenceler duzenleyerek; Uyelere konut kredisi olanagi saglayarak; Uyelere dogum, hastalik,
evlenme ve benzeri durumlarda yardim ederek; lokal agarak; Gyelerin mesleki gelisimine
yardimci olarak; hizmetici egitimlere katkida bulunarak, Uye ¢ekmeye ve tutmaya calisti.
Tarkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi tarihinde ¢ok énemli yeri olan 1965-1971 dénemi
memur sendikaciliginin butlini konusunda hemen hemen hi¢ arastirma yapiimamistir.

1971-1980 ddéneminde ise ¢ok sayida memur, memur derneklerine Uye oldu. Bu
derneklerin bir boélima igyeri drgutlenmesini esas aldi (EGO-DER, DDY-DER, TRT-DER,
TUM PTT-DER, GENEL-DER, TEK-DER, TUM ZERBANK-DER, SAYISTAY-DER). Bir
boliminiin érgutlenmesi iskolu esasina goreydi (TOB-DER, TUTED, TUS-DER, ULKU-BIR-
OGRET, ULKU-TEK, HUR-OGRET, HUR-TEK). Bir bdlimii ise tiim memurlari ayni cati
altinda érgitlemeyi temel almisti (TUM-DER, MEM-DER, ULKUM, AK-MEM).

TOB-DER'in (iye sayisi 200 bin dolayindaydi. TUM-DER yaklagik 100 bin memuru temsil
ediyordu. POL-DER'’in ve TUTED'in yaklagik 15 bin, TUS-DER'in 8 bin, ULKU-TEK'in 5 bin,
TUMAS'In 3 bin, ULKU-BIR-OGRET’in de 40 bin dolayinda liyesi vardi. TOB-DER’in sube
sayisi 650 idi. TUM-DER’in 196 yerde, TUTED’in 48 yerde, TUS-DER’in 91 yerde, POL-
DER’in 45 yerde, MEM-DER’in 30 yerde, TUM SAGLIK-DER’in 8 yerde, ULKUM’Gn 120
yerde subesi vardi "°.

Turkiye sendikacilik hareketi 1961-1980 ddéneminde Turkiye'nin toplumsal ve siyasal
yasaminda énemli bir gli¢ olarak yer ald1.

isciler ve memurlar tarafindan kurulmus cesitli dernekler, vakiflar ve sandiklar, bu
donemde de galismalarini stirdrdd.

Bu doénemde isveren sendikaciigi da ortaya c¢ikti ve gelisti. Ancak bu konu, kitabin
kapsami disinda tutuldu '%°.

V1.4.2. iskollar Yénetmeligi

1963-1983 doneminde sendikalarin hangi igyerlerinde ¢alisan iscileri érgutleyebilecegini
belirleyen belge, iskollari Yénetmeligi idi. 20.2.1947 tarihinde kabul edilen 5018 sayil isgi ve
isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa’nin 1. maddesi, “Ayni is kolunda
veya bu is kolu ile ilgili islerde c¢alisanlarin yardimlagmalari ve ortak menfaatlerini korumalari
ve temsil etmeleri amaclariyle kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler is¢i sendikalarndir,”
dizenlemesini getiriyordu. 24.7.1963 gunli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
274 sayili Sendikalar Yasasi ise bir iskollari Yonetmeligi'nin ¢ikariimasini 6ngoriiyordu *2".

22.8.1963 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve igyerlerini 36 iskoluna goére dagitan ilk
ybnetmelik, 28.2.1964 tarihinde Danistay Dava Dairelerince iptal edildi. 11.8.1964 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan ve 1967 yilindaki bir degisiklikle 1971 yilina kadar yururlikte
kalan iskollari Yénetmeligi de isyerlerini 36 iskolunda siniflandiriyordu. 17.10.1971 tarihli

" Demir, S., “Turkiye’'de Kamu Gorevlileri Dernekleri (1971-1980), Amme Iidaresi Dergisi, Cilt 24, Say 1, Mart
1991.

120 Esin, P., Tiirkiye'de isveren Sendikaciligi, A.U.SBF Yay.No.373, Ankara, 1974, 288 s.
21 Bkz. Kog, Y., “Iskollari Yénetmeligi,” a.g.k., 2000, 109-126.
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Resmi Gazete’de yayimlanan ve 1983 yilina kadar yurirliikte kalan igkollari Yénetmeligi ise
isyerlerini 33 iskoluna béliyordu. Bu Yonetmelikte 1972, 1974 ve 1975 yillarinda tartismali
degisiklikler oldu. Ayrica Danistay’in gesitli kararlari da Yonetmelikte degisiklikler yapti.

1971 yilinda kabul edilen igkollari Yénetmeliginde asagidaki iskollari vardi: 1. Tarim ve
ormancilik, 2. Avcilik ve balikcilik, 3. Madencilik, 4. Petrol, 5. Gida sanayii, 6. Seker, 7.
Dokuma, 8. Deri, 9. Agag, 10. Kagit, 11. Basin, 12. Lastik, 13. Kimya, 14. Cimento ve toprak,
15. Cam, 16. Metal, 17. Gemi, 18. Yapi, 19. Yol, 20. Enerji, 21.Ticaret, bliro ve egitim, 22.
Banka ve sigorta, 23. Kara tasitmaciligi, 24. Demiryolu tasitmaciligi, 25. Deniz tasitmaciligi,
26. Hava tasitmaciligi, 27. Ardiye ve antrepoculuk, 28. Haberlesme, 29. Saglk, 30.
Konaklama ve eglence yerleri, 31. Guzel sanatlar, 32. Milli savunma, 33. Genel igler. Bu
iskollarinin bazilari birlikte érgutlenebiliyordu (1 ve 2; 4 ve 13; 21 ve 22; 23, 24, 25, ve 26).

VI1.4.3. 12 Mart 1971 Darbesinde TURK-iS’in ve DiSK’in Tavri

Sitleyman Demirel'in azinhk hikimeti, Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan 12 Mart 1971
guna verilen bir muhtira sonucunda istifa etti. Bu donemde vyetkili bazi kigiler sosyal
gelismenin ekonomik geligsmeyi astigini ileri suruyorlardi. Ayrica, Turk Silahli Kuvvetleri
icinde bir grubun 9 Mart tarihinde bir girisimde bulunmasini bekleyen kesimler de vardi. 12
Mart muhtirasi verildiginde, sol 6érgltlerin blyuk bir bdlimii de bu girisimi destekledi. TURK-
iS’in ve DISK’in tavri da benzer nitelikte oldu.

TURK-IS Baskanlar Kurulu 12 Mart muhtirasi sonrasinda su degerlendirmeyi yapti:

“Bugune kadar, Anayasa diizenine, dolayisiyla demokratik rejime baglilhigin en giizel
orneklerini vermis bulunan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, duruma, ortada higbir sebep
yokken miidahale ettigini soylemek miimkiin degildir; ¢linkii, muhtiranin verilmesine yol
acan olaylar ve ortamin gergcek bir demokratik diizenle yakindan uzaktan higbir ilintisi
yoktur...

“TURK-I$ Baskanlar Kurulu, Genel Kurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarinin
muhtirasinin birinci maddesinde yer alan hususlarin gergegin tam ifadesi oldugunda
gorus birligi halinde bulunmaktadirlar...

“Bu durum karsisinda, Turk Silahli Kuvvetlerinin kardeg kavgasina varan ve devlet
butiinliigiinii tehlikeye atan bir anarsi ortami iginde sessiz kalmasini beklemek, O’nun
varolug nedenini, varliginin temel felsefesini inkar etmesini istemek demektir...
Cagimizda, ulkelerin butiinliigii ve bagimsizligi disardan gelecek saldirilarla degil, icerde
yaratilan boéliinmelerle tehlikeye diisuriiliip, yok edilmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
muhtirasi, 1 ve 2nci maddeleriyle Anayasa ve demokratik rejime baghhgin o6rnegini
vermekte, parlamento ve siyasi partiler en iyi niyetle uyarilip, géreve ¢agrilmaktadir...”

Ancak, 26 Nisan 1971 tarihinde sikiyénetim ilan edilmesinin ardindan, TURK-i$ Genel
Sekreteri Halil Tung su agiklamayi yapti:

“Endigsemiz hiikiimetin anarsik olaylarin sinirini hangi gergevede tutacaginin ya da
degerlendireceginin agiklikla bilinmeyisinden ileri gelmektedir... ‘Anarsik olaylari
onleyecegiz’ gerekgesiyle Anayasanin is¢iye sagladigi hak ve hiirriyetlerin en ufak bir
kisintiya ugramasi, isgi hareketinin ¢ok sert tepkisi ile karsilagsacaktir. Bu sert tepki belki
bir genel grev dahi olabilecektir.”

DIiSK Yiriitme Kurulu ise 12 Mart 1971 tarihinde asagidaki aciklamay! yapti:

“DISK, Atatiirk devrimlerinin ve Anayasa ilkelerinin korunmasinda, uygulanmasinda
ve gelistiriimesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yaninda oldugunu belirtmekten kivang
duyar.

“Parlamentodan c¢ikarilan Anayasaya aykiri kanunlar ve hiikiimetin israrla yiruttiigi
Anayasa-disi uygulamalar, sosyal patlamalara yol agan tutum ve davraniglar memleketi
bir kardes kavgasinin esigine getirmigtir.

“lste bdyle bir ortamda memleketin beceriksiz ellerde emekgi halkimizin da
periganlhigini artiracak bir yuvarlanmayi géren ve Tiirk milletinin bagrindan olugan Silahl
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Kuvvetlerin bu vahim durum karsisinda aldigi kararlar ig¢i sinifimizin devrimci kesiminde
buyuk bir ferahlik yaratmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin tanidigi haklari en
cesur gekilde kullanan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ¢gagdas uygarlik diuzeyine ulagmak,
Atatiirk devrimlerini hakim kilmak ve Anayasanin 6ngordugi reformlan gergeklestirmek,
ozellikle Anayasamizin temel ilkelerine yiirekten bagh kalmak yolunda gorev basinda
oldugunun radyolardan ilani karanlk ufuklari aydinhga kavusturmustur.”

DIiSK yéneticileri sikiydnetim ilan edilmesinden sonra kisa bir siire gézaltinda tutuldular.
Ancak, daha sonralari, bu slre iginde iskence veya koti muamele ile karsilasmadiklarini
ifade ettiler.

VI1.4.4. 12 Eyliil 1980 Darbesinde TURK-iS’in, DiSK’in ve HAK-IS’in Tavri

12 Eylil 1980 askeri darbesinin hemen ardindan, TURK-IS Genel Bagkani ibrahim
Denizcier, Milli Giivenlik Konseyi Baskani Kenan Evren’e asagidaki mesaji génderdi '?*:

“TURK-iS toplulugu, zat-1 devletlerinizin bildirisinde de agikga yer aldigi iizere,
tilkemizin huzuru, devletimizin biitiinliigii ve milletimizin boéliinmezligini saglamak
amaciyla Tiirk Silahli Kuvvetlerimizi yonetime biitiinii ile el koyma mecburiyetinde
birakan bir gergekle karsi karsiya birakildiginin bilinci igindedir.

Atatiirk ideallerini kendisine sagsmaz rehber olarak kabul eden Tiirk is¢i hareketi kisa
zamanda Anayasa ve ilgili kanunlarda degisiklik yapilarak demokrasiye gegisin
saglanacagi, is¢i haklarinin korunacag@i yolundaki teminatinizi memnuniyetle kargilamig
bulunmaktadir.

Milletin bagrindan ¢ikan ordumuzun tam bir butiunliik icinde milletimize huzur ve
gliven veren bu davraniginin milletimiz ve memleketimiz i¢in hayirli olmasini temenni ile
TURK-i$ toplulugu adina saygilarimi arzederim.”

TURK-IS Yénetim Kurulu da benzer bir tavir benimsedi. Yapilan aciklamada sdyle
deniliyordu:

“Milli Guvenlik Konseyi adina Sayin Devlet Bagkaninin ifade ettigi gibi, lilkemizde
devlet otoritesini yeniden hakim kilabilmek, lilkeyi yasanilir hale getirmek, can ve mal
glvenligini korumak ve Turk demokrasisini gergek ve saglam temeller Uzerine oturtmak
hi¢ suphesiz buyiik vatandas toplulugunun da ciddi 6zlemi haline gelmistir.

TURK-IS Yonetim Kurulu..., 12 Eylii’den sonra, yurdumuzun en biiyiik is¢i kurulusu
olarak Milli Giivenlik Konseyi’ne yardimci ve destek olmayr bir vatanperverlik
saymakta”dir.

TURK-IS Genel Sekreteri Sadik Side de, askeri yonetim déneminde sosyal giivenlik
bakanligi gérevini kabullendi ve strdirda.

ibrahim Denizcier, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin 1982 yilinda toplanan Uluslararasi
Calisma Konferansr’'nda yaptigi konusmada sunlari sdyledi:

“12 Eyliil 1980 tarihinde Turkiye’de olan sey bir darbe degildir; lilkenin Anayasasinda
belirttigi gibi, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, normal komuta zinciri iginde ve butiniyle
birlikte, iilkedeki demokrasiyi korumak i¢in mesru bigimde miidahale etmesidir...Ulkenin
yeni Anayasasi, TURK-iS’'in de aktif katkilariyla hazirlanmaktadir... Askerler, gesitli
vesilelerle, isci haklarindan asla geriye gitme olmayacagini acikga belirtmisler ve so6z
vermislerdir.”

TURK-IS icra Kurulu 4 Kasim 1982 tarihinde yapti§i aciklamada, 7 Kasim 1982 ginii
yapilacak olan Anayasa Referandumunda “evet” oyu kullanin anlamina gelen bir tavir aldi.

22 By ve daha sonraki bilgiler icin Kog, Y., Teslimiyetten Miicadeleye TURK-Ii$ (1980-1992), Oteki Yay.,
Ankara, 1995.
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Genel Bagkani Sevket Yilmaz, 4 Kasim 1982 gunu radyo ve televizyonlarda yaptigi
konusmada ayni ¢izgiyi strdirda.

Bu dénemde TURK-iS’e bagli bazi sendikalar da sikiyénetim komutanliklarinca faaliyetten
alikondu. Bunlarin bir bélimi hakkinda davalar da agildi. TURK-iS’e bagh YOL-IS
Federasyonu (yesi izmir Yol-is, Ankara Yol-is, Diyarbakir Yol-is ve istanbul Yol-is
Sendikalari ile Petrol-is ve Deri-is gibi sendikalar bu sorunlari yasadi. Sikiydnetim
mahkemelerince kapatilan ilk énemli sendika, tiztglnde yer alan “is¢i sinifi bilimine dayali
genel egditimi yayginlastirmayi, ... sdmirt ve soygunun ortadan kalkmasi i¢in galismayi ve
emekci halkimizin dlkenin yonetimini ele almasini saglamayi temel amag¢ edinir,” hikmi
nedeniyle, Ankara Yol-ig'ti. Ankara Yol-ig, Ankara Sikiyénetim Komutanh@i 3 Numarali Askeri
Mahkemesi tarafindan 20.5.1981 glini kapatildi; ancak daha sonra beraat etti.

TURK-IS Anayasa degisikliklerini ancak 1986 vyilinda giindeme getirmeye basladi.
YurUrlikteki mevzuatin ILO’da elestiriimeye baslandidi yil da 1986’dir.1987 yilindan itibaren
ise hikimetler karsisinda acik tavir alindi.

1992 yili Aralik ayinda Bayram Meral'in genel baskanliga secildigi Genel Kurul'da askeri
darbeler konusunda asagidaki karar kabul edildi:

“TURK-i$ 16. Olagan Genel Kurulu, Tiirkiye Sendikacilik Hareketinin parlamenter
demokrasinin yilmaz ve kararli savunucusu oldugunu ve amaci ne olursa olsun, milletin
iradesini higce sayan her tiirlii askeri darbe girisimi kargisinda parlamenter demokrasiyi
namusu gibi koruyacagini ifade eder.”

DiSK ve bagh sendikalar 12 Eylil darbesinin magdurudur. DISK Genel Merkez yonetimi
12 Eylilden birkag giin 6énce bir darbe yapilacagini dgrenmisti '*. Ancak bu bilgiyi
kamuoyuna agiklama yolunu se¢medi. DiISK'in o tarihteki i¢ kavgalar ve kamuoyunun
terérden yilmis olmasi nedeniyle, genel bir direnisin érgltlenme olanagi yoktu.

DiSK ydneticileri, blyiik olasilikla, direnmenin mimkin ve sonug¢ alici olmadigini
duglnerek ve 12 Mart déneminin ¢ok da zarar verici olmayan deneyiminin yinelenecegi
umuduyla, darbeyi aciklama ve direnme Orgutleme yerine, seslerini gikarmamay yeglediler.
istanbul Sikiydnetim Komutanligrnin yaptigi “teslim ol” ¢agrisinin ardindan, DiSK’e bagl
sendikalarin yoneticileri ve igyeri temsilcilerinden yuzlercesi, teslim olabilmek icin Selimiye
Kiglasi 6nunde siraya girdi. Beklentileri, bir an 06nce sorgularinin yapilip, serbest
birakilmalariydi. Ancak bircogu icin beklenen olmadi. DISK tabani ise, bir bitiin olarak
bakildiginda, DISK ve bagh sendikalarin yéneticilerinin yargilanma siirecinde hapisteki
yoneticilerine ve ailelerine gerektigi gibi sahip ¢ikmadi, mahkeme salonlarini doldurmadi.

12 Eylil'den sonra kisa bir siire faaliyetten alikonan HAK-IS ise darbeyi onayladi. HAK-
iS’in 1981 yilinda toplanan 3. Genel Kuruluna sunulan Calisma Raporu’nda sunlar yaziyordu:

“12 Eyliil oncesi gunlerde, iller, ilgeler, koyler, mahalleler iggal edilmis, rahatca
Enternasyonal Marsi séylenmis, Komiinizm siddet derecesine varmigti. Sanayi tesisleri,
fabrikalar ¢alisamaz hale gelmis, yabanci ideolojiye baglh isci tesekkiilleri ve bundan
yararlanan sendika agalan tiremisti. Bu ig¢i orgutleri buyiuk sehirlerde kanli meydanlar
olusturmuslar ve bazi politikacilar bile hareketlere katiimiglardir.

“Bu durumlar kargisinda TURK ordusu iilke yénetimine tiimiiyle el koymus, 12 Eyliil
1980 tarihi yeni bir dénemin baslangici olmustur.”

HAK-iS’in 19-20 Aralik 1981 ginleri toplanan 3. Genel Kurulu, Genel Baskan Aziz
Yilmaz'in konusmasiyla agildi. Aziz Yilmaz sunlari séyledi:

“12 Eyliil yonetiminin gerek lilkemiz i¢inde ve gerekse uluslararasi miinasebetlerdeki
keskin ve kararl tavrini géniilden destekliyoruz.”

123 14 Eylil 1980 gunu DiSK Genel Merkezi'yle dogrudan baglantili bir arkadastan, 13 Eylil giinii darbe
yapilacagini 6grendim. DISK’in iki yOneticisinin de, darbeyi énceden bildiklerini gosterir agiklamalari vardir.
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HAK-iS'in 1986 yilinda toplanan 5. Genel Kuruluna sunulan Calisma Raporunda bile
sunlar yaziyordu: “12 Eylil harekati nedenli hakh bulunmus ise, getirdikleri de o denli
tartisma konusudur.”

HAK-IS bu tavrini 1989 yilinda degistirdi. HAK-iS’in 1989 yilinda toplanan 6. Genel
Kuruluna sunulan Calisma Raporu’nda séyle deniliyordu:

“HAK-iS’in 12 Eyliil’le yildizi bir tiirlii barismadi. Giinkii herseyden énce HAK-IS 12
Eylil’in gerekgelerine katilmiyor, ayrica askeri idarelerin demokratik haklari geriye
goturiicii amag tasidigini bilerek her firsatta kaygilarini dile getiriyordu.”

12 Eylul darbesine is¢i sinifinin ¢ok biylk bir bélimi de sessiz kaldi ve hatta ¢ok sayida
isci ve memur, “anarsi ve teror bitti” diye darbeyi destekledi.

12 Eylul 6ncesinde tirmandirilan terér eylemleri, her giin 20-30 kisinin &ldiridlmesine,
“kurtarilmis  bdlgelerin® olugturularak farkli siyasal gorusten olanlara hayat hakkinin
taninmamasina, egitim ve 6gretimin aksamasina, isyerlerinde catismalara neden oluyordu.
Karsilikh cinayetler artik énemli hedeflere karsi planli saldiri olmanin 6tesine gecmisti.
Cinayetlerin 6nemli bir bdélimu, genel olarak yilginhk ve glvensizlik yaratmaya yonelik
olarak, rasgelelesmigti. Siradan insanlar saf tutmaya ve catismalarda taraf olmaya
zorlaniyordu. Can guvenligi kalmamisti.

12 Eylil'iin hemen dncesinde kamu kesiminde bagitlanan ve Ucret zam oranlari yiksek
enflasyon beklentisiyle belirlenen toplu is sdézlesmeleri, enflasyonun dismesi nedeniyle, 1981
ve 1982 yillarinda gercek Ucret artiglarina yol acti. Toplu is sézlesmesi bagitlanmamis
iscilere Milli Glvenlik Konseyi tarafindan ylzde 70 oraninda Ucret zammi verildi. Ayrica,
1402 sayili Sikiyénetim Yasasinin verdigi yetki kullanilarak ¢ok sayida is¢i ve memur higbir
yargi karari olmaksizin isten c¢ikarilirken, Sikiyénetim Komutanliklarindan izin alinmadan isci
¢lkarma yasagi getirildi ve bu yasak uygulandi.

Ayrica, tum demokratik glgclere de yogun bir baski uygulandi. Ylzbinlerce insan gdzaltina
alindi, iskenceden gegcirildi ve bunlarin bir bélimi tutuklandi. iskencede &lenler, idam
edilenler oldu. Hikimet, Parlamento ve Parlamento’da temsil edilen tim siyasal partiler
darbeyi kabullendiler ve sustular.

Bu ve benzeri etmenler nedeniyle, isci sinifi darbeye karsl sessiz kaldi. Bu tavir da
sendikalari etkileyen etmenlerin basinda geldi.

VI.4.5. Sendikal Orgiitlerin Uluslararasi iligkileri ve AAFLI (Asya Amerika Hiir
Calisma Enstitisii)

1961-1980 ddneminde Turkiye’'deki sendikalarin ve konfederasyonlarin diger Ulkelerin
sendikalariyla ve uluslararasi sendikal érgutlerle iligkilerinde bir sigrama yasandi.

Prof.Dr.Alpaslan Isikl'nin yaptigi hesaplara gére, TURK-IS, 1960-1970 déneminde
ABD’nin devlet 6rgiti AlD’den 13,4 milyon lira yardim aldi. Ayni donemde Konfederasyon’un
odenti geliri ise 13,5 milyon liraydl. 1961-1971 déneminde ise 600 sendikaci ABD’de egitime
goturildi . Isveren orgitlerinden de AID kanaliyla ABD’ye gidenler oldu. Gidenlerin
bazilari déniislerinde bu gezi konusunda kitap da yayinladi '%.

ABD’nin ve ABD isci hareketinin TURK-IS ile iliskilerinde bu dénem énemli gelismeler
yasandi. 1960’li yillarda ABD’ye sendikaci ziyaretleri 6n plandayken, 1970’li yillarda, CIA’nin
denetimi ve gudimindeki Asya Amerika Hir Calisma Enstitlisi’'niin Turkiye'deki calismalari
agirhik kazandi.

AAFLI (Asya Amerika Hur Cahsma Enstitist), Amerikan Sendikalar Federasyonu’nun
(AFL-CIO: Amerikan Emek Federasyonu - Endistriyel Orgitler Kongresi) biyiik 6lgiide
A.B.D. Devletinden aldigi parayla Asya Ulkelerindeki sendikacilik hareketini A.B.D. dis
politikasinin gereklerine uygun bigimde bigimlendirmeye calisirken kullandidi bir aragti.

24 |sikli, Az, a.g.k., 1990. Ayrica, Kog, Y., TURK-IS Neden Béyle Nasil Degisecek, s.125-150.

125 Asutay, B., Turkiye Bir Amerika Olabilir, izmir, 1961, 156 s.; Nuhoglu, H., Amerika Notlari, (tarihsiz), 12 s.;
Binat, T., Burasi Amerika, Bir Geziden Notlar, istanbul, 1966 (isveren), 143 s.; Suner, H., Amerika Notlari,
Seker-ls Susurluk Subesi Yay. (tarihsiz), 12 s. (cogaltma).
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AAFLI'nin gerek genel merkezinde, gerek Turkiye burosunda ¢aliganlarin en azindan bir
béliminin Amerikan Merkezi istinbarat Orglti (CIA) ile yakindan baglantili olduklari
yolunda ciddi iddialar vardi. 1968 yilinda kurulan AAFLI, 1971 yilinda TURK-IS ile iligkiye
gecmis ve yapilan anlagsma uyarinca birgok ortak etkinlik dizenledi.

AAFLI, Amerikan istihbarat 6rgutlerinin Glkemizde is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi ve
toplumsal yapi konusunda istihbarat toplamasinda ve igleyisi yonlendirebilme girisimlerinde
bir arag olarak kullanildi. Ulkemizdeki bazi aydinlar da AAFLI'nin seminerlerine katild.

TURK-IS igcinde AAFLI'ye karsi 12 Eylil éncesinde Tirkiye Gazeteciler Sendikasi
tarafindan baglatilan muhalefet, 1986 yilinda Tiirkiye YOL-iS Sendikas! tarafindan yeniden
giindeme getirildi ' ve 1986 ve 1989 yillarinda TURK-IS genel kurullarinda muhalefetin
temel taleplerinden biri, AAFLI ile iligkilerin kesilmesi oldu. TURK-iS’in 1992 yilindaki genel
kurulunda alinan kararlardan biri uyarinca, AAFLI ile iligkiler kesildi. DUnyadaki bazi
gelismelere de bagl olarak, AAFLI'nin faaliyetleri sona erdirildi.

Bu dénemde Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalari Konfederasyonu'na Tiirkiye'den iye tek
orgiit TURK-IS idi. TURK-IS’in Gyeligi 1960 yilinda gerceklesti. Ancak, 1960-1980 déneminde
TURK-iS’in ICFTU ile sendikal miicadele alaninda bir isbirligi ve gicbirligi olmadi. 1974
Kibris Barigs Harekati sonrasinda ICFTU’'nun sorunun ¢6zimi konusunda bazi girisimleri
olduysa da, bir sonug¢ alinamadi.

Bu dénemde TURK-iS’e bagh sendikalar, uluslararasi iskolu federasyonlarina lye oldular.

DIiSK ise 6zellikle 1975 yilindan sonra Diinya Sendikalar Federasyonu ile iliskilerini
gelistirdi; ancak lye olmadi. DiSK’e bagl sendikalar da uluslararasi federasyonlarla iligki
kurdular.

Bu yillarda TURK-IS ve DISK’e bagli sendikalarin, Sovyetler Birligi sendikalari ile de,
karsilikli ziyaret temelinde, ikili iligkileri oldu.

1976 yilinda kurulan HAK-iS’in 1980 yilina kadar uluslararasi sendikal érgiitlerle édnemli
bir iliskisi olmadi.

V1.4.6. Tiirk Hiir-is Konfederasyonu’nun Kurulusu ve Kapanisi %

TURK HUR-IS (Tiurkiye Demokratik, Toplumcu ve Devrimci isci Sendikalari
Konfederasyonu) 12 Mayis 1964 tarihinde kuruldu. Bu o6rgutin ortaya c¢ikmasindaki ana
neden, Turk Ulas-is Sendikasr'nin, lyesi bulundugu TURK-IS'in yénetimi ile anlasmazliga
dismesiydi.

TURK HUR-iS’in Genel Bagkani Feridun Sakir Oging’'ti. TURK HUR-iSin kurulma
gerekgesi olarak, sendikacilik hareketinde eski samimiyet, badlilik ve idealizmin yikilmis ve
sendikacilar arasinda yakisiksiz husumet tohumlarinin ekilmis olmasi gosteriliyordu. Ayrica,
TURK-IS icinde “Demirsoy-Tung'tan kurulu ikili bir cunta” olustugu ileri siiriiliiyordu. Demirsoy
ve Tung, sendikacilik ilkelerini gignemekle, sendikalar ve sendikacilar arasina fesat ve nifak
sokmakla; comez sendikalar ve ¢omez liderler yaratmakla suclaniyordu. Yapilan agiklamada,
“Turk Sendikaciliginda son zamanlarda bir aga sendikaci zimresi yaratmis bulunmaktadir,”
deniliyordu.

Ancak bir siire sonra Tiirk Ulas-is’in TURK-IS’le olan sorunu ¢oéziimlendi ve Tirk Ulas-is
TURK-iS’e geri déndi. Bu gelismeden sonra, Konfederasyon Genel Baskanligina ismail
Aras, Ikinci Baskanligina Mehmet Alpdiindar, Genel Sekreterligine’de de Tuncer
Kocamanoglu getirildi. TURK HUR-IS 1966 yili baslarinda bagimsiz sendikalar érgitleyerek
bir atihm yapmaya ¢alisti. 448 sendikay! bir toplantiya davet etti. Bu toplanti, 118 sendikanin
temsilcilerinin  katilimiyla gergeklesti ve Konfederasyon Genel Baskanligina Mehmet
Alpdiindar getirildi. TURK HUR-IS, 1967 yili basinda DISK’in kurulus ¢alismalarina katildi ve
Mehmet Alpdiindar DiSK’in kurucularindan oldu.

VI1.4.7. Tiirkiye isci Sendikalari Dayanisma Konseyi ve OZ-i$ Konfederasyonu

' Kog, Y., a.gk., 1960,s.134-149.
2T Kog, Y., “Unutulmus Bir Konfederasyon: TURK HUR-IS,” a.g.k., 1996, s.289-299.
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T.Pancar-is, T.il-is, T.Saglik-is, T.Motor-is, T.Koop-is, T.Petrol-is ve T.Tesisat-is
Sendikalari 1965 yilinin ilk aylarinda Tirkiye is¢i Sendikalari Dayanisma Konseyi'ni
olusturdular. Konsey Baskanhdina Mehmet Kiling getirildi. Konsey tarafindan yapilan
aciklamalarda, TURK-IS, isci kitlesini parcalamakla, tepeden sendikalar olusturmakla, hakli
grevlerin karsisinda tavir almakla, Kozlu’da iscilerin kursunlanmasi karsisinda seyirci
kalmakla, “koku yuzde ylUz disarda olan kaynaklardan nemalanmakla,” Amerikan
Hlkimetinin kurmus oldugu kurulustan kaynak almakla, yasayi ¢ignemekle suglandi.

Bazi yayin organlari, Konsey'i Tirkiye isci Partisi'nin bir girisimi olmakla sucladi. Konsey
tarafindan yapilan agiklamada bu iddia reddedildi.

Turkiye isci Sendikalari Dayanisma Konseyi'ni olusturan sendikalarin 17 tanesi 10 Aralik
1968 tarihinde OZ-iS’i kurdu (Turkiye Ozgiir lIsci Sendikalari Konfederasyonu).
Konfederasyon Genel Bagkanlhigrna Mehmet Kiling getirildi. OZ-iS, hem TURK-IS ve hem de
DiSK karsisinda bir tavir takindi; DiSK’i de bir parti organi haline gelmekle sugladi. Ancak bu
girisim de basarisiz kaldi.

Bu slirecte yer alan sendikalarin da iginde bulundugu bir grup bagimsiz sendika (Tekstil,
Petkim-is, Sosyal-is, Teknik-is ve Karayol-is Sendikalari) 1970 yilinda 274 sayili Sendikalar
Yasasrnin degistirilmek istenmesi sirecinde biraraya gelerek Tirkiye Bagimsiz isgi
Sendikalari Genel Direnis Komitesi’'ni olusturdular. Bu sendikalarin ilk dérdi de daha sonra
DiSK’e katildi. OZ-IS Genel Baskani Mehmet Kiling'in sendikasi Petkim-is de 1975 yili Mart
ayinda DiSK'e (iye oldu. Mehmet Kiling, 1975-1977 ddéneminde DISK Yiritme Kurulu
Uyesiydi.

V1.4.8. Sendikalararasi Dayanigsma Anlagmasi (SADA)

Sendikalararasi Dayanisma Anlasmasi (SADA), 1966 yili Temmuz ayinda Maden-is,
Basin-Is, Lastik-is ve Tirkiye Gida-is Sendikalari tarafindan imzalandi '?. TURK-IS,
Pasabahge grevi sirasinda Kristal-is Sendikasi'na destek vermedi. TURK-iS’in karari disinda
destek veren sendikalar da onur kuruluna verildi ve gegici ihragla cezalandirildi.

Bu ve benzeri tavirlar, TURK-iS’in TiP’le iligkilerinin sertlesmesi, bagka bazi alanlarda
belirli sendikalarin TURK-iS'ten dislanmasi ve TiP’te ayr bir oérgitlenmeye gitme
dogrultusundaki bazi egilimler, sézkonusu doért sendikanin aralarinda o6rgitlenme, egitim,
toplu is sbézlesmesi, grev, hukuk, arastirma, basin ve yayin gibi mesleki ve sendikal
konularda maddi ve manevi yardimlasmaya gitmelerini giindeme getirdi. Ornegin,
sendikalardan birinin greve gitmesi durumunda, karsilikhi bilgilendirme ve yardimlagma
yapilacakti. SADA, goérinUste yalnizca bir yardimlagsma ve igbirligi anlagsmasiydi; ancak yeni
bir Konfederasyonun hazirlik agamasini olusturdu.

VI1.4.9. DiSK’in Kurulusu ve Faaliyetleri

Tirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK), 13 Subat 1967 tarihinde,
Turkiye Maden-is, Lastik-is, Basin-Is, Tirkiye Gida-is ve Tirk Maden-is Sendikalari
tarafindan kuruldu. Tirk Hir-is Konfederasyonu ve Tirkiye isci Sendikalari Dayanisma
Konseyi de TURK-iS’e benzer elestiriler yonelterek kurulmuslar; ancak basarisiz
kalmiglardir. DISK’in durumu farkl oldu.

15 Ocak 1967 tarihinde istanbul’da Safak Sinemasinda 17 sendikanin katildi§i bir toplanti
yapildi (Bank-is, istanbul Basin-is, Ankara Basin-is, Tirkiye Gida-is, Deniz-is, Maden-Is,
Zonguldak Maden-is, Lastik-is, Kimya-is, Petkim-is, Pancar-is, Tekstil, T.Genel-is, Toprak
Su, T.Tasit-Ig, istanbul Yapi-is, Ankara Yapi-is). Bu toplantida, DiSK’in kurulmasi karari
alindi. Toplantida kabul edilen ortak bildiride sunlar belirtildi:

128 Kog, Y., “Tirkiye isci Sendikalari Dayanisma Konseyi,” a.g.k., 1996, s.300-310.
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“Biitiin bunlar ve TURK-IS’in bagimli duruma gelmesi, bu orgiitiin iginde kalarak
diizeltilmesini, dogru yola getirilmesini imkansizlagtirmistir. TURK-i$ Konfederasyonu bir
igGi orgiitii olmaktan ¢ikmistir. TURK-I$ Amerikan hiikiimetinin para yardimlari ile ayakta
durmaktadir. TURK-IS igci haklarini ayaklar altina almigtir. TURK-IS partileriistii politika
diyerek, is¢i davalarini savsaklamigtir.”

DiSK’in kurucu 5 sendikasindan 4’iiniin Genel Baskanlari (Maden-is Genel Baskani
Kemal Tirkler, Lastik-is Genel Bagkani Riza Kuas, Basin-is Genel Bagkani ibrahim Giizelce
ve Tirkiye Gida-is Genel Baskani Kemal Nebioglu) 1961 yilinda TiP’i kuran 12 sendikaci
arasindaydi. Lastik-is Genel Bagkani Riza Kuas, TiP Genel Sekreteri ve Ankara milletvekili,
Turkiye Gida-is Genel Bagkani Kemal Nebioglu, TiP Merkez Yiritme Kurulu lyesi ve
Tekirdag milletvekili idi.

DiSK’in “devrimciligi” ihtilalcilik degildi. DISK’in kurulus bildirisinde “devrimcilik” anlayisi
soyle ifade ediliyordu:

“iste biz, devrimciligi; bugiinkii tutucu, gerici ekonomik, sosyal ve politik iligkilerin
Anayasa uyarinca degistiriimesi ve yukaridan beri o6zetledigimiz ilkelerin hayata
uygulanmasi anlamina aliyoruz. Devrimcilik, hepimizin milk sahibi olmasini ve uygarhk
nimetlerinden esgitce yararlanma olanagi saglayacagi igcin bizim sendikacilik
calismalarimizin 6ziinii kapsayacaktir.”

DiSK kuruculari, TURK-iS’in 1962 yilindan sonraki tutum ve davranislarini elestirdiler.
DiSK’in kurulusunda temel vurgu, TURK-iS’ten ayrilmayi hakli kilacak elestirilerdeydi. Bu
nedenle, TURK-IS, DiSK'in 1 No.lu yayini olan TURK-I$ Gikmaz '# kitabindan aktarilan
asagidaki 6rneklerde goériuldigu gibi, elestirildi:

"Tiirk-ls, uzun siire, sendikali Tiirk isgilerinin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
menfaatlerini koruma yolunda tiirlii miicadele vermigtir. Fakat 1962'den bu yana her giin,
biraz daha gerilemis ve para giicii arttik¢a, is¢i haklarini savunma yeterligini yitirmistir. O
kadar ki, artik bugiin Tiirk-Is icin rahatlikla sdyle denebilir: Tiirk-Is, bir is¢i 6rgiitii
olmaktan ¢ikmistir. iggilerin kanuni haklarina karsi gikanlar arasinda Tiirk-is de yer
almigtir. iggilerin menfaatleri igin girpinanlara karsi cephe birligi kuranlar arasinda Tiirk-ig
de yer almistir. iggilerin aileleriyle birlikte aghga mahkum edilmelerini savunanlarin en
éniinde gelenler ne yazik ki Tiirk-is yoneticileri olmustur.”

"DiSK'in yardim alma goriisii: DISK, hig bir is¢i sendikasinin devletten, hele yabanci
bir devletten yardim almasini kesin olarak reddeder. is¢i sendikalarina yapilacak yardim
su nitelikte olabilir: (1) Yardimi bir is¢i orgilitii yapabilir. (2) Yapilan yardim egitim ve
teknik yardim seklinde olabilir. (3) Yardimi yapanin, yardimi alana kendi sartlarini
dayatmamasi lazimdir. (4) Yapilan yardim miktarinin, yardim alan tegkilatin bitgesinde
agir basmamasi, yani yardim kesilince o ig¢i orgitiniin kendi normal ¢aligmalarini
aksatmadan devam ettirebilmesi zorunludur."

"Tiirk-ig, AID'den dogrudan dogruya yardim alarak, Amerikan politikasina uygun bir
yola girmistir."

Tirk-ls Uyeliginden Ayriima Hakkinda Rapor'da ™° da gerekgeler su sekilde
siralaniyordu:

"Nigin Tiirk-is'ten ayrilmak istiyoruz?

"1) Giinkii Tiirk-ig, Anatiiziigiinde yazih ilkeleri ve kongrelerinde alinan kararlari artik
uygulama giiciinii yitirmistir...

2) Sendikalar Kanununa gore ¢ikarilan iskolu yonetmeliginin hazirlanisinda
uluslararasi normlar kasten bir kenara itilmis, iskollar, is¢i orgiitlerinin basinda
bulunanlarin politik goriislerine gore diizenlenmistir. Bunun sonucu olarak da ana
iskollar1 pargalanmis, isgiler gii¢gsiiz birakilmistir.

3) Tiirk-ls, biitiin bu sayilanlarla yetinmiyerek, Anatiiziigiindeki hiikiimleri agikga ve
higcbir sakinca duymadan savsaklamig, boylece kanun o6niinde gayrimesru bir orgiit

'2% DISK, Tiirk-is Cikmazi, Yay.No.1, Istanbul, 1967, s.3. _
%0 Maden-is, TURK-i$ Uyeliginden Ayrilma Hakkinda Rapor, istanbul, 1967, 5 s. (Gogaltma).
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durumuna diigme tehlikesini bile géze almistir: Ote yandan Tiirk-is yoneticileri, kendi
kisisel gikarlarina uygun bir yagantinin icinde, sendikalararasi dayanisma ruhuna alding
etmez olmuslardir...

4) Tiirk-ls, hangi iktidar igsbasinda ise, onun paralelinde bir yol izlemeyi kendisi igin
bas ilke saymis, bu yilizden 6nemli higbir is¢i sorununu ¢éziimleyememistir....

5) Tiirk-is, toplum gergeklerine aykiri diigen bir politika izlemistir. Boylece, isgi
haklarinin saglanmasi yolunu agiklikla tikamistir...

6) Tiirk-is, birbirleriyle gelisen ve birbirleriyle sahte dostluklar kuran bir yonetici
kadrosunun elindedir. Bu kadro samimiyetsiz kisilerden kurulu bir kadrodur...

7) Tiirk-is milli bir kurulus olmaktan gikmis, Amerikan yardimlariyla ayakta duran bir
kurulus olmustur...

8) Tiirk-is kendi biitgesiyle ve kendi aidat geliri ile memurlarinin ayliklarini veremez
hale diigmustiir...

9) Tiirk-Is, Yurt gergeklerine ve Tiirkiye sartlarina aykiri bir egitim politikasi giitmekte,
Amerikan Hukumetinin Tirkiye'de uygulatmak istedigi sendikacilik politikasina goére
hareket etmektedir...

10) Tiirk-ig, tam bagimsiz, kisiligi olan, onurlu bir politika izlenmesini isteyenlere karsi,
yalniz Amerikalilarin ¢ikarina gore ayarlanan bir diizeni kurma egilimindedir...

11) Tiirk-Is, iscileri uyutucu ve isci haklarinin alinmasini giiglestirici bir oyalama
politikasi igindedir...

12) Tiirk-Is biitiin hakl grevlere karsi gikmistir...

13) Tiirk-Ig, kanunlari isgiler aleyhine yorumlamig, kanunsuz igler pesine diigmiistiir...

14) Tiirk-is yoneticileri, isgilerin yagsama miicadelesinde topluca isten gikariimalarini
ve sefaletin kucagina birakilmalarini insani  hayrette birakacak bir sekilde
savunmuglardir...

15) Tiirk-ls, Maden-ig'in gelismesini énlemeye, Maden-ig'e kargi sar sendikalar
kurulmasina ve ig¢i giiciniu pargalamaya biiyiik 6nem vermistir.”

DiSK’in kurulugunun ayrintili  8ykiisii heniiz yazilmamistir. Ancak bazi noktalara
deginilebilir.

TURK-iS’e bagl sendikalar 1950'li yillarda devletle siirtismeye girmeden, hiikkiimetlerle iyi
iliskiler kurarak ve siyasal glici kullanarak cesitli haklar elde ettiler. 1964 yilindan itibaren
kamu kesiminde imzalanan toplu is sézlesmelerinde de ayni yéntem kullanildi. ilk dénem
toplu is s6zlesmelerinin bir kismi da isyerlerinde uygulanmakta olan isyeri ydnetmeliklerinin
gelistiriimis bicimiydi. 1964 yilinda kamu kesiminde imzalanan basarili toplu is s6zlesmeleri
dzel sektor iscileri (izerinde de 6zendirici bir etki yapti. Ancak, o tarihlerde TURK-iS’te hakim
olan anlayigsla 6zel sektorde basarili sendikacilik yapmak bazi sorunlar yaratiyordu. Bu
kosullarda sendikal anlayis farkhliklari olustu. Bu anlayis farklihgi, belirli tarihsel kosullarda,
iki ayri drgitlenmeyi gindeme getirdi.

TURK-iS’ten daha énceleri de ayrilmalar olmustu. Ancak DISK’in kurulusunda hem bir
ayriima niyeti, hem de bir dislanma vardir. TiP’'in 1965 segimlerindeki basarisinin ardindan
ylkseltilen anti-kominist dalga, TURK-iS’'in 1966 yilinda yapilan genel kurulunda TiP’li
sendikacilarin Yénetim Kurulu'ndan diglanmalarini dogurdu. TiP’li sendikacilar TURK-IS
icinde ydnetime gelebilme umutlarini yitirdiler. TURK-IS  yénetimi, iskollarinin
bicimlendirimesinde ve yeni sendikalarin olusturulmasinda da TiP’lilerin y®netiminde
bulundugu sendikalara karsi bir tutum izledi.

Bu diglanmanin diger boyutu ise, ayrilma istegiydi. TIP’in 1965 segimlerindeki basarisi,
bazi sendikacilarda gelecege iliskin buylk umutlar dogurdu. Bazi sendikacilar, guclnu
artiracaga benzeyen bir TiP’'in destegiyle isci sinifi ve sendikacilik hareketinde biiyiik
basarilar elde edebilecekleri umuduna kapildilar. 1965 yilinda kurulan bazi memur
sendikalarinda TiP’lilerin glicl, bu umutlari daha da artirdi. TiP’lilerin en azindan bir bolimii
de, iliskilerde ciddi sorunlar yasadiklari TURK-iIS’e karsi kendi kontrollarinda olacagini
umduklari bir sendikal merkezden yanaydilar.

TiP’in 20-24 Kasim 1966 giinleri Malatya’da yapilan 2. Biiyiik Kongresi'nin resmi kararlari
arasinda DiSK’in kurulmasina iliskin bir bolim yoktur. Ancak, bu konuda gayriresmi bir
kararin alindidi iddiasi da oldukga yaygindir. Nitekim, TiP’in 13 Subat 1961 ve DiSK’in 13
Subat 1967 gunu kurulmasi, Sadun Aren’in de belirttigi gibi, rastlanti degildir.
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DiSK’in kurulugunda olasi diger bir etmen, bir dénem istanbul is¢i Sendikalar Birligi ile
TURK-IS arasinda yasanan gerginliktir.

DiSK’in 1980’e kadarki dénemde belirleyici ve en énemli dzelligi, devletten bagimsizhg: ve
dénem dobénem hikimetlerin Otesinde devletle de kavgaya girmesi veya girmeye
zorlanmasiydi. DISK, 1967-1970 déneminde devletten bagimsiz bir bigcimde hiikiimetlerle ve
sermayeyle muicadele etti; 1971-1974 déneminde devletle uyum icinde calisti; 1975-1980
doéneminde ise devlet tarafindan ciddi bir tehlike olarak algilandi.

DiSK’in 1967-1970 dénemindeki temel talebi, 1961 Anayasasinin uygulanmasiydi. Bu
talep, DISK Tizigi'nin kapaginda su sekilde ifade ediliyordu ™': "Biz devrimciligi;
buglinkii tutucu, gerici, ekonomik, sosyal ve politik iligkilerin Anayasa uyarinca
degistirilmesi ve Anayasa ilkelerinin hayata uygulanmasi anlaminda aliyoruz."

DIiSK, kurulusundan kisa bir siire sonra, gesitli iskollarinda sendikalarin érgitlenmesine
calismaya basladi. Deri-is Sendikasrndan ayrilan bir grup isginin kurmus oldugu Tirkiye
Ayakkabi ve Deri iscileri Sendikasi (TADSIS) ile baglanti kuruldu. Ancak bu sendika basarili
bir calisma yiritemedi. Likat-is Sendikasi’ndan ayrilan bir grup iscinin basvurusu {zerine
DiSK tarafindan Turkiye Liman, Kara, Tahmil, Tahliye ve Ambarlama iscileri Sendikasi
(TAHLIS) olusturuldu. izmit'te kurulu Sercip-is, DISK’e katilmak igin basvurdu.

1967-68 yillarinda Ankara, izmir, Kocaeli ve Sakarya'da DISK Boélge Temsilcilikleri
kuruldu.

DiSK’in 1. Genel Kurulunda genel sekreterlige secilen ibrahim Giizelce bir siire sonra
Federal Almanya’ya gidince, Yénetim Kurulu, Genel Sekreterlige Ehliiman Tuncer’i getirdi.
Bosalan Ydénetim Kurulu tGyeligine de Nurettin Tezel secildi.

DiSK’in 2. Genel Kurulu, 24-25 Subat 1968 glnleri istanbul’'da TOS Salonu’nda toplandi.
Genel Kurul toplandiginda DISK Genel Baskanliini Kemal Tirkler, Genel Sekreterligini
Ehliiman Tuncer yuritiyordu. Genel Yuritme Kurulu'nun diger Uyeleri ise Kemal Ayav,
Necat Akbay ve Nurettin Tezel idi.

DiSK’in 3. Genel Kurulu, 13-15 Subat 1970 giinleri istanbul’da Cinar Oteli Toplanti
Salonu'nda toplandi. Genel Kurula gidilirken DISK Genel Bagkani Kemal Tirkler, Genel
Sekreter Kemal Siilker idi. DISK Yuriitme Kurulu’nun diger Uyeleri ise Ehliiman Tuncer, Nejat
Oktem ve Avni Erakalin idi.

Bu dénemde DIiSK’in gizgisinde netlesme gozlenmektedir. Genel Kurula sunulan ¢alisma
raporunda asagidaki degerlendirme yer almaktadir '**:

“DIiSK, haksizlik géren, haklar gignenen, yasalar zorlanarak 6zgiirliigii ve tercih hakki
gasbedilmek istenen biitiin iggilerin kurtulus umududur. DIiSK, garesizlik iginde kivranan
ve ne yapacagini bilmeyen egitilmemis insanlarin, insanlik onuruna yakisir bir hayata
kavusturulmasini saglayacagina inandigi bir umut kapisidir. DISK, gerici giiglerin ve
somiruicu sinif ve tabakalarin kolayca at oynattigi Turkiye’de bu bozuk diizenin Anayasa
uyarinca degistiriimesini isteyenlerin devrimci cephesinde agirhigi olan bir orgittiir.
Tiirkiye’nin az gelismislikten kurtariimasi, somiiriiye son verilmesi, yabanci sermaye
egemenliginin kaldinimasi bu cephenin zaferine baglhdir. Ulusal Kurtulus Savasi
felsefesine doéniisiilmesi ancak ve ancak DISK’in temsil ettigi tam bagimsizlik
dogrultusunda ve sonu sosyalizmi kurmaya varan gizgide elde edilecek ortak basarilara
ve alinacak mesafeye baghdir. Bu nedenle toplumumuzun en devrimci sinifi olan isgi
sinifini temsil eden DISK, bu amaca varacak yolda istiklal-i tam igin yola ¢ikmis olanlarla
ve de bagimsiz sosyalist Tirkiye llkiisiinii gergeklestirmek isteyenlerle ortak bir cephe
kurulmasinda biiyiik zorunluluk gériir. DISK’in toplumdaki yeri, ayni hedefe varmak
isteyenlerin 6n safindadir.”

DiSK’in 2. Genel Kurulu'na sunulan Calisma Raporu'nda Amerikan sendikaciligi ve
Ozellikle de CIA'nin sendikalarda etkinlik kurma c¢alismalari anlatiliyor ve TURK-IS’in bu

"*' DISK, DISK Kurulus Bildirisi, Ana Tiiziigii (2. basim) DISK Yay.No.2, istanbul, 1968, kapak.
32 DiSK, Galisma Raporu, 3. Genel Kurulu, 1968-1970, DISK Yay.No.5, istanbul, 1970, 5.9-10.
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konudaki tavri elestiriliyordu . DISK, bu yillarda kamuoyunun giindeminde énemli bir yer
tutan Vietnam Savasi konusunda da asagida belirtilen tavri benimsiyordu "**:

“DISK de bu ilerici orgiitler gibi Amerika’nin Vietnam’daki savas ve 6liim politikasini
siddetle, nefretle tekbih etmekte ve emperyalist tutumun kahraman Vietnamlilari asla
yenemiyecegine olan inancini bir daha belirtmektedir.

" DIiSK, Turkiye’deki sorunlarin ¢éziimii konusunda da asagida belirtilen tavri benimsiyordu
5.

“lste bu ahval ve serait iginde bile biz Tiirk ig¢i sinifi olarak, Atatiirk Tiirkiyesinde
emperyalizme karsi, kapitalizme karsi biitiin imanimizla celikten goguslerimizi siper
edecek, Anayasamizin bitiiniiyle Tiirkiye’ye 1sik tutan hikimlerini igletecek, sinif
diktasina miisaade etmiyecegiz. Ortam, bu kadar karanlik bir tablo gizilmesine elverigli
oldugu halde tek umudumuz, Atatiirk¢ii zinde kuvvetlerin, geng¢ligin, aydinlarin, devrimci
sendikalarin ve is¢i kuruluglarinin, ana muhalefet partisinde demokratik rejimi
savunmasinin ve en kiiciik muhalefet partisinin en gili¢lii Anayasa koruyucusu olarak
dimdik ve uyanik bulunmalandir. Bu aydinlik cephe, higbir zaman Anayasadigi tutumlar
ve davraniglari sonuna kadar goétiirmek isteyenlerin ham hayallerini de basariya
ulagtirmiyacaktir.”

DISK, sorunlarin ¢dziimii igin siyasi tavir takiniyordu ":

“Bu kadar cile geken bizler, ig¢i sinifi olarak kurtulugu, ezilmekten séomiiriilmekten
kurtulusu, Anayasanin eksiksiz tastamam uygulanmasinda bulmaktayiz. Bu nedenle de
Anayasay! savunan, emegi en yiice deger sayan, koyluye toprak reformunu, isgiye is
vermeyi vadeden, kanimizi emen yabanci somiiriiciilere karsi en cesur meydan savasi
veren, dis ticareti devletlestirmeyi programina alan, Atatiirk Tiirkiye’sine yarasir
haysiyetli, kisiligi olan bir disg politikayr amag¢ edinen, Tiirkiye’yi yabancilarin gikar igin
bir anda savasin ilk hedefleri arasina sokan NATO’dan ¢ikmayi agik¢a isteyen hangi parti
ise, onun iktidara gelmesi i¢in segimlerde sandik baslarinda oy verme goérevimizi eksiksiz
ve savsaklamadan yerine getirmekle Tiirkiye’nin kaderini kara yazidan ak yaziya
cevirebiliriz.”

Calisma Raporunda, bu degerlendirmenin ardindan, bu konuda karar vermeye yetkili
kurulun Genel Kurul oldugu belirtiimektedir.

Benzer nitelikte gorusler 2. Genel Kurula sunulan galisma raporunda da belirtiimektedir
137.

“Anatiizilkk ve kurulus bildirisinde de belirtildigi gibi, DISK demokratik bir baski
gurubu olarak dig ve i¢ somiiriiniin, kula kullugun ortadan kalkmasini, ¢aliganlarin
insanca yasiyabilecek bir ortama kavugsmasi, Anayasanin tastamam uygulanmasini amag
edinmis bulunmaktadir.

“DiSK’in gergeklestirmege ugrastigi ve ¢ézmege calistigi konular su veya bu
iskolunda su veya bu kadar iscinin meselesi olmayip tiim Turk halkini yakindan
ilgilendiren, tilkemizin bagimsizhginin bag sarti olan konulardir.

DiSK’in 3. Genel Kurulu 1970 yili Subat ayinda toplandiginda sosyalist sol heniiz silahli
eylemlere baglamamisti. isci hareketi 1968-1970 déneminin eylemlilik yiikseligini yasiyordu;
15-16 Haziran’in darbesi henliz yenmemisti. 1968 yilinda sosyalist hareket iginde tartismalar
ve béliinmeler 6n plana cikinca, DISK’in 3. Genel Kurulu’'na sunulan g¢alisma raporunda da
siyasi ¢izgi 6hem kazandi.

33 DiSK, Galisma Raporu, 2. Genel Kurul, 24-25 Subat 1968, DISK Yay.No.4, istanbul, 1968, s.7-17.
¥ DiSK, a.g.k., 1968, s.29.
%5 DisK, a.g.k., 1968, s.45.
%8 DisK, a.g.k., 1968, s.50.
¥ DISK, a.g.k., 1968, s.56.
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1969 genel segimlerinde DISK TiP’i destekledi '*:

“Tiirkiye Devrimci is¢i Sendikalann Konfederasyonu (DiSK) Yonetim Kurulu 19 Eyliil
1969 giinii yaptigi toplantida éniimiizdeki milletvekili segimlerinde Tiirkiye isgi Partisi’ni
desteklemege karar vermistir. Ciinkii DISK’in gergeklesmesini istedigi amaglari en iyi
sekilde dile getiren ve uygulayacagini séyleyen tek parti, Tiirkiye isci Partisi oimustur.

“Nigin TiP’i destekliyoruz?

“Cinkii Tiirkiye Igci Partisi, emekgi halki iktidara getirecek biricik partidir. Oteki
partiler ise emegiyle gecinenlerin oylarini alacak fakat iktidara yine somiriicu siniflari,
varlikh kigileri, bozuk diizenin yéneticilerini getirecektir. Bu temel ayinm, Tiirkiye iggi
Partisi’nin en biiyiik 6zelligidir ve DiSK bunu degerlendirerek emekgi sinif ve tabakalarin
iktidara gelmesini Tiirkiye’nin geri kalmishktan kurtulmasi icin tek ¢ikar yol bildiginden
TiP’i var giiciiyle destekleyecektir...

“|ktidar partisi de, ana muhalefet partisi de, gesitli adlar tasiyan oteki kiigiik partiler de
birbirlerinden farkl gibi goériinseler de, bir tek noktada birlesiyorlar: Hepsi de is¢ilerin,
koyliilerin, yani emegiyle yasiyan ve devlet kapilarinda horlanan, iivey elvat muamelesi
gorenlerin iktidara gelmesini énlemek igin TiP’e gatiyorlar. Suglamalar, iftiralar, yalanlar,
dolanlar birbirini izliyor. Hi¢ birisi Turkiye’nin Amerikan emperyalizminin etkisinden
kurtariilmasina galigmiyor. Hi¢ birisi Turkiye’nin yeralti, yeriistii servetlerini yabancilara
soydurmayacagiz diyemiyor. Hi¢ birisi tam bagimsiz sosyalist bir Tirkiye’yi
gerceklestirmeye yanasmiyor. Yalniz Tiirkiye isci Partisi Amerikan emperyalizmine kars!
ikinci kurtulug micadelesini yuriitiyor, Tiirkiye’de hi¢ bir yabanci devletin etkin
olmamasi igin yalmiz TiP ¢alisiyor, yalmiz TiP bloklar digsinda bagimsiz bir dis politika
izlenmesini oneriyor. Yalniz Tiirkiye is¢i Partisi toprag olandan alip Anayasa uyarinca
toprag: olmayana toprak verecegiz diyor. Yalniz TiP; emege gére gelir ve emege goére
ticret ilkesini savunuyor. Patron, aga, tefeci, komprador (yabancilara aracilik edip
Tiirkiye’'nin servetlerini ortaklagsa somiirenler) takiminin partileri sehzade kavgasi gibi
iktidara gegme miicadelesi yapiyorlar. Ama TIiP, emekgilerin iktidara gelip memleketi
yonetmelerini saglayacak bir eylemi siirdiiriiyor; somiiriicii kapka¢ diizenini kokiinden
degistirip, insana saygili, herkese toprak ve herkese is veren bir mutlu diizeni getirmeye
calisiyor.

“Nigin TiP?

“DISK, igci sinifinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan kalkinmasi ve yiicelmesi
icin oncelikle, Tiirkiye’nin her bakimdan bagimsiz olmasini ve hizli bir kalkinma yoluna
girmesini zorunlu goérdiigii icin bunu gergeklestirecek partinin Tiirkiye isgi Partisi
oldugunu tesbit etmis, bu nedenle TiP’l destekleme karari almigtir.

“Emek¢i halkimiz ve o6zellikle bilingli, uyanmig kardeslerimiz en yakinlarindan
baslayarak biitiin tanidiklarina yukarida agikladigimiz gergekleri anlatacak, emekgi
halkimizi uyaracak, bilinglendirecek ve TiP’e seve seve oy vermesini sagliyacaktir.

“DISK, ig¢i siifinin sdmiiriiden kurtulmasi yolunda c¢ahisan devrimci bir isgi
konfederasyonu olarak tiim emekgileri bu segimlerde Tiirkiye Iisci Partisi adaylarina oy
vermege cagirir. Zafer, tam bagimsiz, sosyalist Tiirkiye i¢in ¢alisanlarin olacaktir.”

TiP’'in genel secimlerde yalnizca iki milletvekili cikartmasi lzerine su degerlendirme
yapiimaktadir "*°:

“Son secimlerin bu kadar saga kayan bir parlamentoyu olusturmasi ve solun
milletvekili ¢ikarmasi agisindan yenilgiye ugramasi ne bizi demokratik diizene olan
inancimizdan caydirmis, ne de sosyalizm i¢cin miicadele vermekten alikoymustur.”

1968 yilindan baslayarak Turkiye’de sosyalist-komunist soldaki bélinmeler 6n plana ¢ikti

ve 6nem kazandi. Bu konuda DiSK’in dederlendirmesi asagida sunulmaktadir ™.

“Pargalanan, Béliinen Sol iginde DiSK’in Yeri:

%8 DisSK, a.g.k., 1970, S.88-91.

1% DisK, a.g.k., 1970, 5.91.
"0 DisK, a.g.k., 1970, 5.94-101.
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“Milli bakiye sistemi, se¢im kanunundan ¢ikarildiktan sonra Tirkiye’nin biricik
sosyalist partisi Tiirkiye isci Partisinde baggodsteren ve disa karsi ideolojik miicadele
seklinde sunulan tepedeki catigma, sosyalizme inananlari, Tiirkiye isci Partisi’ne
glivenenleri, bu partiyi Turkiye’nin kurtulusu i¢in tek umut kapisi sayanlari hayal
kirikhgina ugratmistir. Elbette bu durum segim sonuglarini da etkilemistir.

“Suglama, karalama, kiigiik diisiirme, orgiitiin basina gecmek igin tiiziige uysun
uymasin yiiritiilen gabalar kamuoyunda pek olumsuz, sevimsiz bir didisme olarak
degerlendirilmistir. Tiirkiye isgi Partisi’ni kuran, bu partiye inanarak saflarina katilan,
basarisi igin maddi, manevi biitiin giiciinii seferber eden biitiin is¢giler sol cephedeki
daginikhigin nedenlerini arastirmaya, dogru goézlemleri yapmaga, gercegi tespite 6nem
yardimi olur inanciyla sol cephedeki tartigmalara ve ¢atigsmalara biraz da olsa yer vermek
isteriz.

“Goriilen sudur:

“1) Bir gurup TiP’li, tiiziigiin ve programin tipa tip uygulanmasindan yanadir. Tiirkiye
kosullarini gozeterek izlenen bir politikayr tanimlarken (istiine basa basa sunu
savunmaktadir:

“Tirkiye’de sosyalizm, iscilerin, koylilerin, emekgilerin bizzat iktidara gelerek
kuracaklan diizenin adidir. Parti stratejisi; is¢ileri, koyliileri, tim emekgileri demokratik
yoldan iktidara getirmek, toprak reformu, dis ticaretin, bankaciligin, sigortaciligin
millilestiriimesi, devlet eliyle sanayilesme gibi koklii doniisiimlerin bizzat emekgilerin
eliyle yapilmasi ilkesine dayanir. TIP, gerek devlet dis politikasi, gerekse parti politikasi
olarak tam bagimsizhgi savunmaktadir. Sosyalist hareket icinde de tam bagimsizhig
elden birakmayacaktir.

“2) Bir grup, bu goriiglere karsi ¢cikmamakla beraber, bilimsel sosyalizmin genel
kurallarini ileri surerek, 1. fikradaki goériisii savunanlarin genel politikalarini
‘sosyalizmden sapma’ olarak nitelemektedirler. 1. goriste olanlarin parti igi
uygulamalarini elestirerek kisisel yonetimle sugladiklari lideri yererken isgi sinifinin
onciiliigli konusundaki diisiincelerini de agiga vurmaktadirlar. Bunlara gore isgiler
sosyalizmi bir bilim adami kadar 6grendikten sonra o bilim adamina tercih edilebilir. isgi
sinifi adina bir kadro yonetimi, bizzat isgilerin iktidara gelmesinden yararlidir. Yani belirli
bir aydin kadrosunun igbasina gelmesi ve emekgiler adina yoénetimi ellerinde
bulundurmasi bu dénemde en kestirme istir. Derinlemesine egitimi 6ngérmektedirler. Bu
da bir bakima kapali bir yonetici kadrosunu kendilerine bagh kilmak ve onlar araciligiyla
emekgi kitlelerin yonetiminin dizginlerini ellerinde bulundurmaktir.

“3) Milli Demokratik Devrimciler. Bunlar Tirkiye’nin 6niindeki devrimin sosyalist
devrim degil, demokratik devrim oldugunu savunmakta ve ‘sosyalist Tlirkiye’ diyenlere,
sagcilardan daha ¢ok g¢atmaktadirlar. Aralarinda bir kag defa boéliinen bu guruptakilere
gore emperyalizmden kurtulmak igin 6nce tam bagimsizliktan yana olanlarla bir genis
cephe kurmak zorunludur. Emperyalizmin igbirlikcileriyle, derebeylik kalintisi toprak
agalariyla miicadele etmek i¢in bunlar digindaki butiin sosyal siniflarin, milli burjuvazinin,
biirokratlarin genis cephede birlesmesini saglamak gerekir. Bu ittifaki onleyici ileri siarlar
atmak, sosyalizmi savunmak, sosyalizme ihanet olur. Oniimiizdeki asama demokratik
reformlar igin yapilacak milli demokratik devrim asamasidir. Genigs cephede milli
burjuvazi, asker-sivil aydin biirokrat kesim de yer alinca demokratik devrim agsamasi
kolayca gercgeklesir ve sonra sosyalizme gegis donemine adim atilir.

“Bu kanida olanlarin uge, doérte bdlliinmiis olmalarini dikkate alirsak aralarindaki
anlagsmazhgin is¢i sinifinin énciliigii noktasinda toplandigini ve Parti fikrinin ayriliklarda
etken oldugunu géririiz...

“4) Parlamento disi muhalefet yoluyla etkin olma tezini savunanlar...

“lste bu dért béliimde toplanan ilericiler, gengleriyle, yazarlariyla, diigiiniirleriyle
birbirlerine karsi o kadar amansiz bir miicadele vermektedirler ki bunlarin, asil karsilarina
aldiklari emperyalizmle 6rgiitsel miicadele yapmalari, ortak bir politika izlemeleri o kadar
imkansizlagmaktadir.

“Zaten Tiirkiye Igci Partisi igindeki ii¢ gurubun miicadelesi birbirlerini tasfiye etmek,
bir tek gériisiin TiP’e hakim olmasini saglamaktir. Parti icinde a) Tiirkiye gergeklerini
degerlendirerek sosyalizmi gerceklestirmek isteyenler, b) bilimsel sosyalizm adina bir
kadronun igbasina gecerek yukaridan asagiya bir yonetimi surdirmek isteyenler, c)
kendilerine son olarak proleter devrimci diyenlerin genc¢ligin énciiligiinde demokratik
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devrim igin miicadele vermek isteyenler kargisinda elbette ki sendikacilarin, yani isgi
sinifinin en devrimcilerinin ekonomik, sosyal ve politik miicadelelerini yillardir
siirdiirerek yonetici secilmis bilingli igcilerin diyecekleri vardir, izleyecegi politika
vardir...

“Bilindigi gibi, sosyalizm emekgilerin kurdugu bir dizendir, emekgilerin yonettigi bir
diizendir, emekgilerin ideolojisidir; emekgilerin diinya goriisiidiir, emekgilerin ekonomik
teorileridir, emekgilerin ahlak anlayiglaridir. Bu bakimlardan emekgiler adina asker-sivil-
aydin kadronun ya da keskin sosyalistlerin bir entellektiiel kadrosunun su veya bu yolla
iktidara gelmesi sosyalizmin kurulmasi demek degildir. Bir azinhigin emekgiler adina
tahakkimiidiir, yukaridan asagiya bir yeni baski diizenidir. Biz, agsagidan yukari emekgi
halkla beraber, onun sevkli ¢abasiyla sosyalizmi kurmak igin is¢i sinifinin bilime ve
tarihsel onciiliigii etrafinda tiim emekgilerin, emekten yana olan aydinlarin iktidar igin
miicadele veriyoruz. Bu goriislerin savunuculari olarak TiP iginde daima ig¢i sinifinin en
bilinglilerinin temsilcileri sifatiyla parti yéonetiminde s6z ve karar sahibi olmakta devam
edecegiz. ig¢i sinifini bir kenara iten ve bir kadro ydnetimi ile sosyalizm igin galigma
yapildigini soyleyen kisi ve guruplarin basariya ulagsamayacaklarini biliyoruz. Yine
biliyoruz ki, sosyalist siarlar atamadan is¢i sinifini bilinglendirmek, kendi haklarina sahip
cikarmak miimkiin degildir. Emperyalizmle ortaklik kuran kapitalistlere karsi yer yer
miicadele veren, grev yapan, isgal yapan, yiriyls yapan, protestoda bulunan, iicreti igin,
haklari igin gogsiinii kurgunlara siper edenler yalniz toprak reformu igin 6lmemislerdir.
Bunlar sosyalizmin kurulup somiiriilenleri somiiriiden kurtaracak diizen igin canlarini
vermiglerdir, jop yemisler, nezarete atilmiglar, hapishanede ¢ile gekmislerdir.

“lg¢i sinifimin demokratik onciiliigii etrafinda toplanacak oteki emekgi sinif ve
tabakalarla birlikte sosyalizmi kurmak i¢in politik miicadele vermislerdir. Sosyalist bir
partiye Uye olduklari i¢in isten atildiklari halde partilerinden istifa etmemislerdir.

“Durum boyleyken, asil sosyalizmin sahiplerine karsi diigmanca miicadele edip,
emperyalizmle ortaklik kuranlarla igbirligi icin can atanlarin samimiyetine inanacak kadar
safdil degiliz. Bu nedenle TiP iginde ig¢i sinifinin temsilcileri olarak, zirvedeki ¢catigmanin
zararlarini ve altinda yatan nedenleri iyi bilerek diyoruz ki;

“Okuma olanaklar ve yabanci dil bilme yetenekleri bu diizenin bozuklugu nedeniyle
tiniversite 6grenimi yapanlar kadar sosyalizmi 6grenme sartini ileri siirerek isgilerin parti
organlarinda yaridan fazla sayida yer almalarina karsi gizli kapakh girigilecek her
miicadeleye karsi agirhgimizi koyacak ve bu niyette olanlari bagariya ulagtirmayacagiz.

“Sosyalizm igin miicadele ederken emperyalizme kargi da icice bir miicadele
verdigimizi unutmadan, is¢i sinifinin o6nciliigiinii burjuvaziye ve birokrasiye
kaptirmadan milli kurtulug ve sosyalizme gecis icin bizimle beraber olanlara saflarimiz
aciktir. DISK, kuruldugu giinden beri bu dogrultuda isgi sinifini bilinglendirme
micadelesinde azimsanmayacak basari elde etmistir. Basarilann kalici ve siirekli
olacaktir.”

1967-68 yillarinda DISK'in bagimsiz bir eylemi olmadi. DISK, 8 Temmuz 1967 giinii
Universite dgrencileri tarafindan diizenlenen Uyanis Mitingi'ne katildi "*'. Ayrica, Amerikan 6.
Filosunu protesto yiirilyiisiinde de genclik kuruluslariyla birlikte hareket edildi '*2. Amerikan
6. Filosunun izmire gelisini protesto amaci ile, genclik kuruluslari ile birlikte bir protesto
mitingi diizenlendi '*.

DISK, 1975 yilina kadarki doneminde, devletten bagimsizdi, ancak devlete karsi bir tavir
icinde de degildi. Nitekim, Kemal Turkler'in 15-16 Haziran olaylariyla ilgili olarak 16 Haziran
1970 gunu yaptigi agiklama ve 12 Mart 1971 midahalesi karsisindaki tavir, bu anlayisin
yansimasidir. DiSK’in TiP’le iligkisini sinirli tutma konusunda gésterilen duyarlilik, TiP’in bu
donemdeki parlamenter demokrat tavri (“guleryizli sosyalizm”) ve Sovyetler Birligi'nden
dzenle korunan bagimsizhgi, DiISK'in devlet tarafindan bir tehdit olarak algilanmasini
engelledi. 12 Mart doneminde Ankara Sikiyonetim Komutanhdi 3 Numarali Askeri
Mahkemesinde TOS hakkinda dava acilmigken, DiSK hakkinda benzer bir dava agiimadi.
istanbul Sikiyénetim Komutanhigi 27 Nisan 1971 gini TOS'Un faaliyetini durdururken,
DiSK’e dokunmadi.

! Siilker, K., Lastik-ig'in 25 Yil, Lastik-Is Yay., istanbul, 1974 s.264
2 DisK, a.g.k., 1968, s.58.
3 DISK, a.g.k., 1968, s.59.

65



DiSK, 1971-1974 déneminde devletle uyum iginde calisti. 1974 Kibris Barig Harekat
konusunda takinilan tavir, bu dénemdeki anlayisi yansitmaktadir. DiISK, Kibris olaylariyla
ilgili olarak yayimladigi bildiride, badh sendikalara Gye tim iscileri devletin savas fonuna
asgari bir yevmiye ile katiimaya cagirdi; bitin caliganlarin ginde bir saat fazla calisarak
devletin savas fonuna katkida bulunmasini 6nerdi; tim uyusmazliklarin anlasma ile
sonuclandiriimasini istedi.

DISK, 1975-1980 déneminde devlet tarafindan ciddi bir tehlike olarak algilandi. DiSK ilk
kez bu dénemde devletin temel diizenini dedistirmeye ydnelik bir ¢izgi izledi ve bu dogrultuda
cesitli siyasal orgutlerle igice gecti; Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 1946 sonrasinda yeniden
bicimlendirilmis temel politikalarinin digina ¢ikti.

DiSK’in hemen hemen tiim dénemlerde bilylimesinde ana yol, yeni sendikalarin DiSK’e
katilmasiydi. Bircok sendika DiSK’e veya kendisini feshederek DiSK’e bagli bir sendikaya
katildi. DISK’in kurulusundan kisa bir siire sonra, Turizm-is, Kimya-is, Bank-is, Ege Bolgesi
Mensucat iscileri Sendikasi, Gaziantep Tekstil iscileri Sendikasi, Sercip-is ve Tahlis de
DiSK’'e iiye oldu. 1973-1975 déneminde Devrimci Yapi-is, Timka-is, Sosyal-is, ASIS,
Baysen, Devrimci Toprak-is, Ozgir Haber-is, Tek-is, Has-Is, Ziraat-is, Capa-is, Petkim-is,
Tekstil, Yeni Haber-is, Tek Bank-is, Kapfer Genel-is Sendikalari DiSK’e katildi. 1975-1977
déneminde (iye olan sendikalar da Aster-is, Bank-Sen, Genel-is, Ges-is, ilerici Deri-is,
Nakliyat-is, Tarim iscileri Sendikasi, Teknik-is, Oleyis, Mab-is, Cagdas Maden-is, Besin-is,
Gam-Sen ve Cagdas Gida-Is idi. 1978-1980 yillarinda ise Yeralti Maden-is, Limter-is, Findik-
is, Devrimci Yapi-is (lyelikten diismiistii), Sosyal-is (Uyelikten diismiistii), Sine-Sen, TFiS ve
Taper-is DISK’e katildi '*.

V1.4.10. 1975-1980 Doneminde DiSK iginde Yasanan Sorunlar ve DiSK’in Siyasal
Tavr

Tirkiye sosyalist-komiinist hareketi 1919-1925 déneminde istanbul isgileri arasinda belirli
bir etki ve glice sahipti. Ancak, 1925 yilindaki TKP tevkifati ve sendikalara yonelik operasyon
sonrasinda bu etki silindi. 1946 Haziran-Aralik déneminin etkisi de sinirli kald1.

Turkiye sosyalist-komunist hareketi 1975-1980 déneminde énemli bir kitlesellesme yasadi
ve sendikalarda giclini artirma ve etkisini kurma miuicadelesine girdi. Cesitli sosyalist-
komtinist gruplar DISK disinda ve dogrudan siyasal hareketin denetiminde kiicliik sendikalar
olusturdular . Ancak, esas miicadele DISK iginde gerceklesti. 1967-1971 déneminde TiP
ile iliskilerde dirsek temasinin dtesine gecmeyen DISK, 1975-1980 déneminde siyasal
sendikaclilik icinde sosyalist-komUnist parti ve hareketlerin kavga arenasina doénustu.

DiSK’in tarihinde birgok agidan dénim noktasi, 21-24 Mayis 1975 giinleri toplanan 5.
Genel Kuruludur.

DISK, 1967-1971 déneminde TiP’i destekledi; ama bu destek son derece sinirli kaldi.
DISK Yénetim Kurulu, 19 Eylil 1969 giinii yaptigi toplantisinda, 12 Ekim 1969 secimlerinde
TiP’i destekleme karari aldi. Karar séyleydi:

“DISK, ig¢i siifinin sémiiriiden kurtulmasi yolunda calisan devrimci bir isci
konfederasyonu olarak, tim emekgileri bu segimlerde Turkiye Is¢i Partisi adaylarina oy
vermeye cagirir. Zafer, tam bagimsiz sosyalist Turkiye i¢in ¢aliganlarin olacaktir.”

144

1 Kog, C., Tiirkiye Devrimci iggi Sendikalari Konfederasyonu, Ankara, 1982, 69 s. (Cogaltma)

® Bu sendikalar konusunda bir arastirma yapiimamistir. 1983 yilinda Calisma Bakanligi arsivinde galisirken,
DiSK’in dosyasinda, istanbul ili Emniyet ve Merkez Komutanhgrnin istanbul Boélge Calisma Midirliigi'ne
10.10.1980 gun ve 57485 sayili yazisinin suretini ¢ikarmistim. Bu yazi, yapilacak arastirmalar icin ipuclari
verecektir:

“Bagimsiz calisan Otomobil-Is, Devrimci Bank-Sen, Bagimsiz Maden-is, Devrimci Maden-is, Bank-is, llerici
Maden-Is, llerici Yapi-is, Tim Has-is, Tim Maden-is, Tirk Maden-is, Metal-Sen, Tiim Metal-Is, llerici Tekstil,
Devrimci Demir-is, Devrimci Kimya-is, Tébgis, Devrimci Metal-is, Devrimci Metal-Sen, iplik-is, Kimsan-ig, Birlesik
Maden-is, Cagdas Maden-is, Cagdas Tekstil-is, Cagdas Lastik-is sendikalarinin ilimizdeki merkez ve subeleri
Sikiyénetim glivenlik kuvvetlerince kapilari mihirlenmek suretiyle faaliyetten men edilmis, evrak ve mallarina el
konulmus, yoneticileri glivence altina alinmaya baslanmistir.”
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DISK yoneticileri TiP'in DISK'i herhangi bir bicimde kullanmasina izin vermediler. Sadun
Aren, TIP Olayi (1961-1971) isimli kitabinda bu iliskiyi s6yle anlatmaktadir *°:

“DISK ve bagh sendikalar yoneticileri, TiP’in goriislerinin -ki bunlar ayni zamanda
kendi goriigleridir de- tabandaki iscgiler arasinda yayllmasina higbir kolayhk
gostermemiglerdir. Oyle ki, TiP’e yakinliklari bakimindan DiSK’li iggilerle TURK-iS’e bagh
isgiler arasinda hemen higbir fark yoktur. Bunun nedeni, DISK’li yéneticilerin de, diger
sendikacilar gibi, konumlarini giivence altina almak amaciyla liyesi ig¢ileri 6zellikle
sosyalist siyasal akimlarin diginda tutmak kaygisi icinde olmalandir. Bu kaygiy1 anlamak
ve hak vermek gerekir. Ciinkii sosyalist siyasal diisiincenin sendikal yo6netime
yansitilmasi, DiSK’in birligini bozar, onun dagilmasina neden olabilirdi.”

DISK, 1973 secimlerinde CHP'yi destekledi. Ancak bu destek, aciklamalarin fazla 6tesine
gitmedi. DISK Ydnetim Kurulu’'nun 8 ve 12 Eylil 1973 gunleri yaptigi toplantilarinda alinan
karar soyleydi:

“DISK, 1973 genel segimlerinde anayasal 6zgiirliikleri ve demokratik haklar ve
uygarlik¢i bir anlayisi savunan tek parti durumunda oldugu igin iggileri, koyluleri, esnafi,
memurlari ve tiim dargelirli vatandasi CHP’ye oy vermeye ¢agirir.”

DIiSK, 9 Aralik 1973 glinii yapilan mahalli segimlerde de CHP’nin desteklenmesi icin bir
¢agri yapti.

1974 yilinda Tirkiye Sosyalist isci Partisi (TSIP) ve 1975 yilinda Tirkiye isci Partisi (TiP)
kurulurken, DISK ydneticileri, bu partilerle higbir iligkilerinin ve baglarinin olmadigini
acikladilar.

21-24 Mayis 1975 gunleri toplanan 5. Genel Kuruldan sonra ise timuyle farkh bir durum
s6z konusudur.

Maden-is’teki ydnetim degisikliginin ardindan DiSK'te 5. Genel Kurulda bir ydnetim
degisikligi yasandi '*’. ibrahim Giizelce DiISK Genel Sekreteri oldu.

Kisa bir siire sonra, DISK Genel Kurulunda kabul edilmemis, hatta hi¢ tartisiimamis ve
siyasal bir tercihin ifadesi olan bazi sloganlar (6rnegin, “toplumsal ilerleme”) DISK
yayinlarinda kullanilmaya baslandi. Ayrica, DISK yénetiminin gesitli sendikalara karsi
olumsuz tavri gelisti. Ornegin, TiPlilerin yénetiminde bulundugu Petrolkimya-is Sendikasi,
Petkim-is ile birlestirilirken TiP’liler eritildi. Yine TiP'lilerin yénetimde oldugu Sosyal-ig
Sendikasr’'nin tyeligi disirildi. Devrimci Yol gizgisine yakinhgi ileri siriilen Yeralti Maden-is
Sendikasi, uzun sire DISK iyeligine kabul edilmedi. Yeralti Maden-is iyelik igin 2.8.1976
giinl basvurdu. Uyelige ancak Abdullah Bastlirk déneminde, 14.2.1978 glini kabul edildi.

DiSK’in bazi bolge temsilcileri, DiSK’e (iye sendikalara karsi, kendi siyasal gizgilerindeki
kisilerle alternatif sendikalar kurdular (izmirde ASiS’e karsi 12.1.1976 gini Adac-Sen’in ve
Keramik-is’e karsi 23.8.1976 giinii Beton-Sen’in kurulmasi).

DIiSK ydnetimi, yetkili organlarinin karari olmaksizin, TKP’nin Ulusal Demokratik Cephe
politikasini benimsedi ve savunmaya basladi. DiSK ydnetimi, sosyalist-komiinist hareketler
veya orgutlenmeler arasindaki kavgada acik¢a taraf oldu. Bu arada bazi sendikalarda da
siyasal yapilarla igice gecme iddialari yogunlasti. Ornegin, Maden-ig'te, tiiziikte yer alan
genclik ve kadin kollari galistiriimazken, ilerici Gencler Dernegi ve ilerici Kadinlar Dernegi’'nin
bu Sendikada yogun bir ¢gabasi basladi.

%8 Aren, S., TiP Olayi, 1961-1971, Cem Yay., istanbul, 1993, s.111-112.

" DiSK'in 5. Genel Kurulu sirasinda DiSK'e bagli Maden-is Sendikasr'nda toplu sézlesme uzmani olarak
galisiyordum. Genel Kurul éncesinde DISK Uluslararasi lligkiler Miidiirii Sina Pamukgu beni arayarak, Genel
Kurul sirasinda yabanci konuklardan sorumlu olmami istedi. Kabul ettim. Genel Kurul silrecince yabanci
konuklara eslik ettim; onlarla gesitli konulari gérigsme olanadim oldu. Delegasyon icinde Sovyetler Birligi
sendikalarindan iki veya ug¢ kisi vardi. Delegasyon baskani yaslica bir beydi. Genel Kurulda secimler yapildi.
Secimlerde bir tarafta TiP’li ve TSiP'liler, diger tarafta da CHP’liler var gibi goziikilyordu. CHP’li olarak bilinen ekip
kazandi. Uzilmistim. Sovyet delegasyonunun bagkani, “liziilme, bazen olaylar gériinduginden farkli geligir,”
dedi. Olaylar gergekten Genel Kurul giinleri goériindiiginden gok farkh gelisti. Saniyorum, yash Sovyet sendikacisi
gercekte ne oldugunu bizden iyi biliyordu.
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DiSK’in ve bazi sendikalarin olanaklari, TKP gizgisinde yayin yapan Politika Gazetesi'nin
satin alinmasinda ve yayimlanmasinda harcandi. Sendikalarin iginde de anti-demokratik
uygulamalar, tasfiyecilik ve boélinmeci egilimler yayginlasti.

TKP cizgisinin DISK yénetiminde politikalari belirledigi donemde DIiSK secimlerde CHPyi
destekledi. 12 Ekim 1975 giinii yapilan ara segimler dncesinde, DISK Yénetim Kurulu “ileri
demokratik bir diizenin énkosulu olarak CHP’yi destekleme” karari aldi (2 Ekim 1975). DiSK
Yoénetim Kurulu ve Baskanlar Konseyi, 21-22 Subat 1977 glnleri yaptigi toplantisinda da, 5
Haziran 1977 genel secgimlerinde CHP’nin desteklenmesi kararini yineledi. llgili karar
soyleydi:

“Bugiin iilkemizde iktidara en gilicli aday durumunda bulunan tek ilerici ve
demokrasiden yana orgiit olan CHP’yi 1977 genel segimlerinde DiSK’in V. Genel Kurulu
33 no.lu karar dogrultusunda ve ileri ve demokratik bir diizenin kurulmasinin 6n sarti
olarak desteklemeyi; tiim demokratik kitle orgiitleri ile demokrasiden yana olan tiim
siyasi partileri de ayni dogrultuda davranmaya gagirmayi; DiSK’e bagh tiim sendikalarin
Yiiriitme Kurullari, Yonetim Kurullari ve DISK organlarinin segimlerden énce muhtemel
fasist saldirilara karsi segim sandiklarina sahip gikmak iizere DISK gorevlilerini saptamak
amaciyla ayn ayri toplanmasina ve saptanan gorevlilerin bu konuda bilgilendirilmelerine
karar vermigtir.”

DIiSK Yénetim Kurulu, 30 Haziran - 2 Temmuz 1977 giinleri yapti§i toplantisinda, “gosist”
ve “maocu” unsurlarin tecrit edilmesi kararini ald.

Genel kurullarda agikga tartisiimadan ve onaylanmadan siyasal hareketlerle (6zellikle,
gizli érgutlenmelerle) icice gecme, DISK'in i¢ yapisinda cesitli sorunlar yaratirken, ona bilyiik
bir dinamizm ve ataklk da kazandirdi. Siyasal perspektifle hareket eden sendikal kadrolar,
sendikacilik hareketinin bazi eksikliklerinin gideriimesine ve hatalarinin dizeltiimesine énemili
katkilarda bulundu; sendikaciliya bir cogku ve 6zveri ruhu katti. 1 Mayis ¢ok uzun bir aradan
sonra ilk kez 1976 yilinda Taksim’de yuzbinlerce insanin katihmiyla kutlandi. 16-19 EylUl
1976 DGM direnisi yapildi. Ulkenin birgok bolgesinde biylik ve 6nemli mitingler
gerceklestirildi. Ancak bu déneme bir bitln olarak bakildiginda, sendikalari siyasal partilerin
kitlelerle baglanti kayigi olarak goren ve kullanan anlayiglarin, is¢i sinifi ve sendikacilik
hareketine de, s6z konusu siyasal harekete de zarar verdigi sdylenebilir. DiISK'te bu
donemde uygulanan bu politikalar diger sendikalarda da anti-demokratik ve tasfiyeci
uygulamalari ve bélinmeleri gindeme getirdi. 1980 yili geldiginde, c¢esitli sol grup, hareket
veya partilerin cogunun kendi kiiglicik sendikalari vardi.

1977 yilinda DISK Yiritme Kurulu'nun TKP’nin ¢izgisinde Ulusal Demokratik Cephe
cagrisi yapmasi (zerine, bélinme oldu. DISK Yuritme Kurulu iginde Kemal Tirkler, Mehmet
Karaca ve Fehmi Isiklar, UDC gizgisini savundu. Mehmet Kiling, Riza Given, Celal Kiguk ve
Kemal Nebioglu ise bu gizgiye karsi gikti. DISK Yénetim Kurulu iginde de UDC'yi savunan
cizgi azinlikta kaldi. DiSK bir ara iki basli gibiydi. Bu sorunlar, 1977 yili Aralik ayinda yapilan
6. Genel Kurulda Abdullah Bastiirk ekibinin ydénetime gelmesiyle farkl bir bicim kazandi. Isin
ilging yani, ilk ayrismada Kemal Tarkler'in yaninda yer alan Fehmi Isiklar'in Genel Kurulda
Abdullah Basturk’ln genel sekreterligine segilmesiydi.

Yeni yonetim déneminde bu kez, yéneticileri TKP’ye yakin oldugu ileri strilen Maden-is,
Bank-Sen ve Baysen sikintili giinler yasadi. Bu sendikalar, DISK Onur Kurulu tarafindan
“DiISK’in belirledigi sloganlar disinda slogan attiklari” tirii ve benzeri gerekcelerle 15.3.1979
tarihinde 1 yil sireyle gecici ihracla cezalandirildi. Farkh bir siyasal hareketin denetiminde
oldugu ileri siiriilen Yeraltt Maden-is ise yine sudan gerekgelerle 4 ay gecici ihrag cezasi ald..
Ayrica, Kemal Turkler, Bahtiyar Erkul, Sinasi Kaya gibi Maden-is’e ve DiSK’e blyiik katkilari
bulunmus kisilerin de aralarinda bulundugu 13 Kisi bir yil slreyle gegici olarak, aralarinda
1997-1998 yillarinda DiSK’in genel sekreterligini yapan Kemal Daysal ve Murat Tokmak’in
da bulundugu 5 kisi ise kesin olarak ihrag edildi.

Yeni dénemde DIiSK ydnetiminin genel politikasi, CHP'yi fazla karsiya almadan, sol iginde
TKP disindaki 6rgiit ve hareketlerin dnemli bir bdlimiiyle iyi iligkiler kurmakti. DISK, érnegin,
14 Ekim 1979 gunu yapilan ara segimler éncesinde yaptigl agiklamada bu karmasik cizgisini
soyle ifade ediyordu:
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“1. Tabaninin (g6vdesinin) ilerici, demokrat unsurlardan olugmasi nedeniyle, fagizme
karsi miicadelede 6nemli gorevler yapabilecek olan CHP’ye oy verilerek desteklenmesini,

2. igci sinifimzi, emekgi halkimizi kucaklayan siyasal orgiitlenmenin heniiz var
olmadiginin bilincinde olarak, sosyalist, ilerici, tim partilerin adaylarina da oy verilerek
gli¢c katilmasinin fagizmle miicadele ilkesine ters diigmeyecegini...”

DISK Yiiritme Kurulu 1979 yili Kasim ayinda yetkili higbir organin karari olmaksizin bir
parti kurma c¢abasina girdi. Ancak karsilasilan sert tepkiler nedeniyle bu girisimden hemen
vazgegildi 2.

1975-1980 déneminde DISK ve bagli sendikalarin bir bélimi, genel kurullarda agikca
goérustlmeden ve onaylanmadan, anti-demokratik bir bicimde siyasal parti ydonlendirmesinin
olumsuz etkilerini yasadi. Bu uygulamalar baska sendikal orgutlere de yayildi. Bdylece,
siyasal bélinmeler sendikal alana yansiyarak isci sinifi ve sendikacilik hareketini béldi ve
zayiflatti. Ancak bu etki DISK’in sendikal ¢alismalarinin politize olmasini, biiyiik bir 6zveri ve
coskuyla surdurilmesini de sagladi.

VL.4.11. “Sinif ve Kitle Sendikacilig1”

DiSK, 1967 yilinda kurulurken, kendisini TURK-iS’ten ayirmak amaciyla, “devrimci”
sifatini almisti. Ancak bu sifat, 6zellikle sosyalist-komunist sol’'un 1970 yilinda sisteme karsi
silahli eyleme gecmesi sonrasinda farkli bir icerik kazandi. 1975-77 donemi, sosyalist-
kominist sol icinde, “devrimci sendikacilik” - “sinif ve kitle sendikacili§i” tartismalari oldu. Bu
yillarda “devrimci sendikacilik” kavrami ile genellikle anlagilan, sosyalist-komunist bir siyasal
hareketin siyasal programi, stratejisi ve taktiklerine gore yonlendirilen ve hatta yonetilen
sendikacilikti. Bu yillarda “sinif ve kitle sendikaciligi” kavramini ise 6nce TKP’liler gindeme
getirdi. Bu kavram, icerigi yeterince tartisiilmadan ve kavranmadan, 1990’ yillarda sosyalist-
komunist sol’'un blyuk bir blimU tarafindan benimsendi.

DiSK'in 5. Genel Kurulu 21-24 Mayis 1975 tarihlerinde toplandi. Genel kurulda alinan
kararlarda da "sinif ve kitle sendikaciligi" kavrami gegcmiyordu. Ancak, 1974 Kasim'indan beri
ara verilmis olan DISK Dergisi'nin yeniden cikarilan ilk sayisinda (Ekim 1975) "Devrimci
Sendikacilik:  Sinif ve Kitle Sendikaciligi" bashkli bir yazi yayimlandi. "Devrimci
sendikacilik"tan DIiSK'i kuranlarin anladiklar ile, bu yazida anlatilanlar birbirinden ¢ok
farkliydi. “Sinif ve kitle sendikacihg” kavrami ve anlayisi, DISK Tiziigiinde ve kararlarinda
yer almadan DiSK'in politikasi olarak DISK Dergisi'nde bdylece sunuldu.

DiSK'in, bazi dnemli yonetim karisikliklarindan sonra 1977 yili Aralik ayinda toplanan 6.
Genel Kurulu'nda alinan kararlar arasinda da "sinif ve kitle sendikaciligl" konusunda bir karar
yer almiyordu. Yalnizca 6 no.lu kararda, "sinif sendikaciliginin temel ilkesinden biri sendika
demokrasisinin en genis olgtide uygulanmasidir" deniliyordu.

DiSK'te Aralik 1977 Genel Kurulunda yénetime secilen Abdullah Bastiirk ve arkadaslari
da, ideolojik olarak c¢ok farkl cizgideki eski yonetimin Turkiye'ye getirdigi bu kavrama sahip
ciktilar. 1-4 Agustos 1978 giinii Oren'de DISK ve liye sendikalarin yéneticilerinin katildigi bir
toplanti diizenlendi. Bu toplantida gériisilen metin daha sonra DISK Yénetim Kurulu
tarafindan 13-15 Subat 1979 tarihinde kabul edildi. Daha sonra "Demokratik Sinif ve Kitle
Sendikaciliginin  Temel llkeleri" olarak yayimlanan bu calisma, bu kavram (izerine
kurulmustu. DISK, "sinif ve kitle sendikaciligini egemen kilmak" amaciyla tek tip demokratik
tizOglu hazirladi. Tlzikte, DISK (yesi sendikalarin, "sosyalist bir dizenin hayata
gecirilmesine iligkin caligmalarda bulunmayi ilke sayacagi" belirtiliyordu.

Sinif sendikacihgi kavrami tartisilirken oncelikle sinif bilinci kavrami dogru anlasiimalidir.
Sinif bilinci, sosyalist olmak degildir. iscilik bilincine sahip bir is¢i, sorunlarinin sorumlusu
olarak yalnizca kendi patronunu gérir. Sinif bilincine sahip bir is¢i, sorunlarinin sorumlusu

olarak sermayedar sinifi goérir. Sosyalist, komunist veya anarsist bilince sahip bir is¢i ise

8 Kog, Y., “DiSK’in Siyasal Parti Kurma Girisimi,” a.g.k., 2000, s.189-196.
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sorunlarinin sorumlusu olarak kapitalizmi goérir. Sinif bilingli bir is¢ginin sosyalist veya
kominist veya anarsist olmasi gerekmez.

Sinif sendikaciligini kavramada, onun ne oldugunu anlatmaktan ¢ok, onun ne olmadigini
anlatmak belki daha kolaydir.

Meslek veya isyeri sendikaciligini temel alan bir anlayis, sinif sendikaciligini reddeder. Bu
anlayista, ayni meslekten veya ayni isyerinde c¢alisan Ucretlilerin ¢ikarlarinin korunmasi
onceliklidir. Meslek veya isyeri sendikaciliyinda sinifin batindndn c¢ikarlari genellikle ikinci
plandadir. Ancak, kurulusta meslek ve isyeri sendikaciligi olarak baslayan bir anlayis, zaman
icinde federasyon veya bdlge birlikleri araciligiyla yeniden érguitlenebilir ve sendikal faaliyetin
agirhgr bu st orgitlere kaydirilarak sinifin genis kesimlerinin gikarlarini temel alan bir
mucadele de surdurulebilir.

Belirli bir etnik kdkenden veya mezhepten olanlarin birligine dayali bir anlayis, sinif
sendikaciligini reddeder. Sinif sendikaciliginda, sinif kardesligi, siyasal goérts kardesliginin,
etnik kdken kardesliginin ve din-mezhep kardesliginin ¢cok daha &énindedir, insanlarin ve
orgutlerin davraniglarinda belirleyicidir. Sinif kimligini degil de, etnik kéken kimligini 6n planda
tutan bir siyasal hareketin denetimindeki bir sendikanin sinif sendikaciligini savundugunu
ileri sirmesi son derece buyUk bir ¢eligkidir.

Sinif sendikacihdinin sendikal mucadelede kullanilan araglar ve yontemlerle de fazla ilgisi
yoktur. Meslek veya isyeri sendikaciligini veya is¢i sinifinin bir kesiminin érgitlendigi isci
aristokrati sendikaciligini savunup, bu anlayis gergevesinde c¢ok militan bir micadeleyi
verenler olmustur. Buna karsilik, sinifin batuninu veya genis kesimlerini harekete gecirebilen
ve militan ve sert eylemlere basvurmadan sonug¢ alabilen bir sinif sendikacihd da
mumkundur.

Yalnizca kendi uyelerinin sorunlariyla ilgilenen bir anlayig, sinif sendikaciligiyla
bagjdasmaz. Sendika, dogrudan temsil ettigi Gyelerin yani sira, sinifin bitininin sorunlariyla
ilgilendikge sinif kimligini gelistirir. Dogrudan temsil ettigi Gyelerin sorunlarinin ¢ézimi de
zaten sinifin  bUtlinGnin sorunlarinin  ¢dézUm0 igin ¢aba go6stermekten gegmektedir.
Demokratiklesmeden, asgari Ucretin artiriimasina kadar birgok talep bu niteliktedir.

Anti-demokratik sendikal uygulamalar sinif sendikacihdiyla bagdasmaz. Anti-
demokratikligin bir boyutu, organlarin se¢iminde ve denetlenmesindeki yanls davraniglardir.
Anti-demokratikligin diger boyutu ise, belirli siyasal hareketlerin veya partilerin, sendikalarin
yetkili organlarinda acik¢ga tartisiimadan ve karara baglanmadan, c¢esitli oyunlarla,
sendikalar disaridan yénetmeye veya ydnlendirmeye calismasidir. Ornegin, sendikalari bir
siyasal partinin kitlelerle iliskisindeki baglanti kayigi olarak gbéren anlayis veya sendikalar ile
siyasal partiler arasinda bir astlik ve Ustlik anlayisini kabul eden yaklasimlar, sinif
sendikaciligiyla bagdasmaz. Belirli bir siyasal partiyle cesitli diizeylerde ve bigimlerde iligki
icinde olunulabilir. Ancak buradaki énkosul, bu iligkinin sendikalarin yetkili organlarinda
acikca tartisiimasi ve karara baglanmasidir.

VI.4.12. 12 Eyliil 1980 Oncesinde TURK-IS - DISK iligkileri

Bu yillarda TURK-iS’in ve DISK’'in yénetiminde bulunan sendikacilar, bir dénem ayni
saflarda miicadele etmis eski arkadaslardi. Ancak, TURK-iS’in geleneksel sendikal ¢izgisi ve
DiSK'te genel kurullarda agikga tartisiimadan etkili kilinan siyasal iligkiler, iki 6rgiit arasinda
surekli ve kalici bir igbirligini engelliyordu. Tabandaki isciler arasinda da isbirligi egilimi gucla
degildi. icinde bulunulan kosullar, mevcut haklarin korunmasi igin bir isbirliginin zorunlu ve
kaginilmaz oldugunun kavranmasina yol agmamisti. Bu durum, is¢i sinifinin farkl
kesimlerinin o gunkd kosullarda kisa dénemdeki cikarlarinin farklilasmasinin ve uzun
dénemli c¢ikar butinliglinin o6nidne c¢ikmasinin da yansimasiydi. Bu dénemde ara sira
gOrusmeler yapildiysa da, ortak bir emek cephesi veya calisanlar cephesi olusturulmadi.
Ancak iki konfederasyona Uye olan ve yonetimlerinde benzer siyasal goruglerin hakim oldugu
sendikalar arasinda isbirlikleri yapildi. Ornegin, DISK (yesi Hir Cam-is ile TURK-IS (yesi
Kristal-is 22.11.1979 gini imzaladiklari protokolle giic ve eylem birligi yapmayi
kararlagtirdilar. TURK-IS (iyesi Tez Biiro-is ile DiSK (yesi Sosyal-is ve Bank-Sen ydneticileri,
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27.12.1979 glna ortak bir basin toplantisi dizenleyerek, gu¢ ve eylem birligi icine girme ve
bu amagla ortak bir koordinasyon komitesi kurma kararlarini agikladilar *°.

V1.4.13. MiSK’in Kurulusu ve Siyasal Tavr '*°

MiSK, 15-16 Haziran 1970 olaylarindan kisa bir siire sonra, 23 Haziran 1970 tarihinde
MILLI-IS MISK Konfederasyonu adiyla kuruldu. Ancak, MiSK’in faaliyetinin yogunlasmasi
1975 yilinda Milliyetci Cephe hiikiimetinin kurulmasi sonrasinda gerceklesti. MiSK, MHP’nin
goruslerini benimsiyordu. MiSK’in temel belgelerinde, Dokuz Isik Doktrini savunuluyordu.
MiSK, 1977 genel segimlerinde Milliyetgi Hareket Partisi'ni destekledi. Konfederasyon,
Mussolini'nin fasist yonetiminde uygulanan tek ve mecburi sendikacilik anlayigini
savunuyordu. MiSK Egitim ve Kiiltir Merkezi'nde 17 Temmuz 1979 giinii bomba yapilirken
bombalar patladi. MiSK ve bagli sendikalar ve yéneticileri, gesitli illerde silahli saldirilara da
maruz kaldi. 12 Eyliil 1980 tarihinde MiSK’in temsil ettigi isci sayisi yalnizca 22 bindi.

VI.4.14. HAK-iS’in Kurulusu ve Siyasal Tavri "'

Milli Selamet Partisi 1976 yilinda Milliyet¢i Cephe Hikimetinin ortagiydi. Calisma Bakani
ve MSP’li Ahmet Tevfik Paksu, 1976 yili Agustos ayi baslarinda yaptidi bir agiklamada, “Milli
Selamet zihniyetindeki is¢i sendikalarini binyesinde barindiran bir konfederasyon kurulmasi
icin 6n calismalarin basladigini” belirtti ve sunlari séyledi:

“Gelecekte Tirkiye’nin biitiin miiesseseleri Milli Selamet zihniyetinde isci
isteyeceklerdir. Eger igveren fabrika ve igyerlerinde randiman istiyorsa, isgisinde bu
niteligi arayacaktir. Ayrica Milli Selamet zihniyetine sahip is¢i bugiin rizkini bagka bir
konfederasyondan aramak zorunda kalmayacaktir. Kendi konfederasyonumuzu kurarak,
haklarimizi miidafaa edecegiz.”

HAK-iS’in ilk tiiztiguinde, laiklik, cumhuriyet ve demokrasi kavramlari yer almiyordu.

HAK-iS’in Kurulus Beyannamesinde, “HAK-IS isci ve isverenin hakkini hak terazisinde
tartacak, korkmadan, yilmadan hakli olana hakkini teslim edecektir,” deniliyordu.

HAK-IS Genel Sekreteri Mustafa Tascl 1977 yilinda yaptigi agiklamada Konfederasyonu
soyle tanitiyordu:

“Islami anlayista emek kutsaldir. Sémiirii yoktur, sdmiirene ve sdmiiriiciiye islamci
anlayista hayat hakki taninmaz. Bu anlayigi benimseyen ve diinya gorusiini kamuoyuna
ilk takdim eden sendikal kurulus Hak-ls Konfederasyonudur.”

VI.4.15. Sosyal Demokrat-is

Tirkiye Sosyal Demokrat isci Sendikalari Konfederasyonu (Sosyal Demokrat-is) 22 Eyliil
1978 tarihinde Tirkiye Oto-Metal-is, Tirkiye Ozgir Yapi-is, ideal Lastik-Is, Perkim-is ve
Demir-is Sendikalari tarafindan Istanbul’da kuruldu. Kurucu genel baskanliga, bu
sendikalarin hicbirinin genel baskani olmayan Feridun Sakir Oging getirildi. Sosyal
Demokrat-is Feridun Sakir Oging’in yénlendiriciligi ve dnderliginde olustu. Konfederasyon
demokratik sosyalist bir gizgiyi savunuyordu ve TURK-IS iginde 1970-1971 yillarinda ortaya
cikan 4’ler ve 12’ler hareketinin devami olma iddiasindaydi. 1979 yili iginde genel bagkanlhga
Ziya Hepbir getirildi. 12 Eyliil 1980 tarihinde Sosyal Demokrat-ig’in tyeleri Tiirkiye Oto-Metal-
is, Ozgir Yapi-is, Perkim-is, Demir-is, Ozgiir Besin-is, Ekmek-is ve Maden-Sen idi. Ancak

"9 Kog, Y., “12 Eyliil 1980 Oncesinde TURK-IS - DISK Isbirligi,” a.g.k., 1996, s. 348-370.
¥ Kog, Y., “MISK,” a.g k., 2000, s. 197-217.
®1 Kog, Y., Seriatgilar, isci Haklan ve HAK-IS, Oteki Yay., Ankara, 1995, 184 s.
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Sosyal Demokrat-is arzuladigi ve hedefledigi konuma gelemedi. 12 Eyliil sonrasinda da bir
faaliyeti olmadi.

V1.4.16. Tiirk Ulke-is '*?

Turk Ulke-is (Turkiye Milliyetci, Adaletci, Emekgi isci Sendikalari Konfederasyonu) 23
Temmuz 1976 tarihinde 15 sendika tarafindan kuruldu. Genel Bagkanlik gorevini Bayram
Sokmen Ustlendi. Kurucu 15 sendikanin kurucular arasinda, 5 kisi 2 sendikanin, 4 kisi 3
sendikanin, 5 kisi 4 sendikanin, 2 kisi 6 sendikanin ve 1 kisi de 7 sendikanin ayni anda
kurucusuydu. 1977 yilinda iki sendika daha Tiirk Ulke-is’e katildi. Tirk Ulke-is 1979 yilinda
Calisma Bakanh@rna gonderdigi yazida 355 bin Uyeye sahip oldugunu bildirmekle birlikte,
gercekte hemen hemen hi¢ Uyesi yoktu. Yayimlanan bazi belgelere gére, Konfederasyon’a
badli sendikalar, iscilerin haberi olmadan ve igverenlerin istedikleri bicimde toplu is
sdzlesmeleri imzalayarak, isyerinde baska bir sendikanin érgitlenmesini onllyorlar ve alinan
bazi paralari kendi hesaplarina geciriyorlardi. 12 Eylil sonrasinda Konfederasyon Genel
Bagkani Bayram S6kmen, hem MHP cizgisindeki Esir Turkleri Kurtarma Ordusu’na ve hem
de PKK’lilara yardim ettigi iddiasiyla tutuklandi. Ancak bu konudaki iddialar yargi sirecinde
kanitlanamadi. Ayrica, yolsuzluk yapildigi iddia edildi. Tirk Ulke-is 12 Eyllil sonrasinda
faaliyetine son verdi.

VI.4.17. Tiirkiye isci Partisi’nin Kurulusu ve Sendikalarla iliskileri

Tirkiye isci Partisi (TiP) 13 Subat 1961 tarihinde, 1961 genel secimlerine katilabilmek icin
parti kurulmasina izin verilen son giinde, 12 sendikaci tarafindan kuruldu. TURK-iS'e bagl
istanbul Is¢i Sendikalari Birligi'nde etkili olan sendikacilarin bir bélimi, herhangi bir yetkili
organ karari olmaksizin ve bir parti programi bulunmaksizin, mevcut parti boglugundan
yararlanmak amaciyla bir siyasal parti olusturdular. TiP'in kuruculari: ibrahim Denizcier,
Kemal Turkler, Kemal Nebioglu, Adnan Arkin (Kemal Turkler'in $6fér), Hiseyin Uslubas,
ibrahim Giizelce, Saffet Goksuzoglu, Ahmet Muslu, Salih Ozkarabay, Avni Erakalin, Riza
Kuas, Saban Yildiz idi. Avni Erakalin, Hiseyin Uslubas, Saffet Goksuzoglu, Ahmet Muslu ve
ibrahim Denizcier bir siire sonra TiP'ten ayrildilar.

Parti kurulmadan énce istanbul'da toplantilar yapildi. Ancak Subat 1961 basinda TURK-IS
Genel Sekreteri Halil Tunc'un bir aciklamasinda, TURK-iS'in kurulacak partiyle bir baginin
olmadigi belirtildi. Nuri Beser ve Seyfi Demirsoy da, kuruculuk &nerisini kabul etmediler.
Ancak, buna kargin, TiP'in tiziigline, érgiitiin feshi halinde mallarin TURK-IS'e devredilecegi
hikmU kondu.

TiP, iscilerin blylk bir bélimiiniin Demokrat Parti'yi destekledigi kosullarda, programsiz
ve iscilerden ve aydinlardan kopuk bir sendikacilar partisi olarak dogdu. TiP'in programi,
kurulusundan yaklasik 6 ay sonra, iki aydin tarafindan hazirlandi 3. Program, giincel
siyasal, toplumsal ve demokratik taleplerin bir bolimunin 6zeti bicimindeydi.

TiP basarili olamayinca ve bu arada Calisanlar Partisi girisimi énem kazaninca, TIiP
yonetimindeki sendikacilar aydinlarla iligkileri gelistirmeye ve, parti tuzigunun kuruculara
verdigi yetkilere dayanarak, aydinlardan bir genel baskan belirlemeye c¢alistilar.

TiP'in genel baskanh@ o6neriimesi dusinilen ve tartisilan kisiler sunlardi: Prof. Z.F.
Findikoglu, Ali Riza Ari, Dr.Ekmel, Mehmet Ali Aybar, Orhan Arsal, Sabahattin Zaim, Sedat
Erbil, Yasar Kemal, Prof. Sabri Esat Siyavusgil, Esat Tekeli, Nadir Nadi, Esat Caga.

Sonunda Mehmet Ali Aybar iizerinde anlasma saglandi ve TiP, 9 Subat 1962 giini
Aybar'a teslim edildi. TIP, bu tarihten sonra, sendikacilar partisi olmaktan ¢ikarak, sosyalist

"2 Kog, Y., “Tiirk Ulke-is Konfederasyonu,” a.g.k., 1992, s. 309-313. _
%3 Mihri Belli, TiP Programi taslaginin kendisi tarafindan hazirlandigini, Olcayto liter'le birlikte gézden
gegcirdiklerini yaziyor. Belli, M., Insanlar Tanidim, Mihri Belli’nin Anilan, Dogdan Kitap, Istanbul, 2000, s.456.
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bir partiye doéniistii. Sadun Aren'in belirttigi gibi, "12 isci-sendikacinin kurmus olduklari TiP'in,
Aybar'in genel baskan yapilmasindan sonraki TiP'le higbir ilgisi ve benzerligi yoktur."

Daha sonraki yillarda TiP icinde sendikacilar bir grup olarak varliklarini sirdirddler.
Ancak TIP, cesitli nedenlerle, is¢i sinifinin genis kesimlerini kucaklayan bir sinif partisine
dénisemeyince, TiP’in, bu sendikacilarin yénetiminde bulundugu sendikalarla olan iligkileri
bile sinirl kald1.

V1.4.18. Tiirkiye Calisanlar Partisi Girigimi '**

istanbul is¢i Sendikalar Birligi 1948 yilinda kuruldu. Birlik, daha sonraki yillarda diger
bolgelerde birliklerin ve federasyonlarin kurulmasinda onculik etti, bir konfederasyonun
yoklugunda fiillen bu rolii Gstlendi. 1952 yilinda TURK-IS'in kurulmasinda da énemli bir rol
oynadi. Ancak daha sonraki yillarda, istanbul is¢i Sendikalari Birligi ile Uyesi bulundugu
TURK-IS arasinda belirli bir rekabet yasandi.

istanbul isci Sendikalari Birligi'nin TiP girisiminin basarisiz kaldigi ve ancak 31.12.1961
glinii yapilan Saraghane Mitingi’nin basarili oldugu giinlerde, TURK-IS Genel Bagkani Seyfi
Demirsoy yeni bir parti kurma girigsimini gindeme getirdi. Bu surecte, Seyfi Demirsoy'un
dzellikle YON cevresiyle, Dogan Avcioglu ve Mimtaz Soysal ile yakin iligkileri vardi. Sadun
Aren de YON bildirisini imzalamisti ve kurulacak parti galismalarina katiliyordu.

TURK-IS'in parti kurma girisimi YON'de ilk olarak "Calisanlarin Partisi" baslkli imzasiz bir
yaziyla (27.12.1961) tartismaya acildi. Bu yazida 6zellikle dnemli olan bdlim, TiP'in yaptig
hataya disulmemesi ve aydinlarla yakin iligki kurulmasi uyarisiydi.

TURK-IS'in yetkili organlarinda bir parti kurma konusundaki ilk ciddi tartisma 15 Ocak
1962 glnu baglayan Mumessiller Heyeti toplantisinda yapildi.

Bu tartismalardan sonra bir dnerge verildi. Onergede, “mevcut siyasi partilerden tamamiyle
umidini kesen is¢i kiitlemiz, butiini ile ayni ideal ve prensiplere bagh bir tek partinin gatisi
altinda bulunmaya artik karar vermis bulunmaktadir” deniliyordu. Onerge kabul edildi.

Bu dénemde iscilerin biylk bir bélimi, 27 Mayis ihtilali ile devrilen Demokrat Parti'yi
destekliyordu. Mumessiller Heyeti'nde alinan bu karar, isyerlerindeki iscilerin genel bir
egiliminin degil, 15 Ekim 1961 secimlerinde belirli siyasal partilerden Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'ne girmeyi umut eden sendikacilarin bu siyasal partilere tepkilerinin sonucuydu.

Yahya Kanbolat, Metin Toker'in de Akis Dergisi araciliiyla bu girisimi destekledigini
belitmekte ve Dodan Avcioglu ve Mimtaz Soysal'a ek olarak, tizik ve program hazirlama
surecine katilanlar arasinda Sadun Aren, Sina Pamukgu, Turkkaya Atadv ve Kemal Sulker'i
de saymaktadir '*°.

Bu ginlerde Seyfi Demirsoy imzasiyla yayimlanan bir bildiride, Turkiye Calisanlar
Partisi'nin 20 Subat 1962 gunu kurulacag belirtildi.

Bu dénemde YON Dergisi'nin milliyetci demokratik sosyalist ¢izgisi daha belirgin oldu. Bu
arada, tabani bliyiik cogunlukla Demokrat Partili olan TURK-IS yoneticilerinin bu isbirliginden
beklentileri azalmaya baslamis olsa gerektir. Diger taraftan, bdyle bir parti kurma niyeti bile,
belirli gevrelerde gereken etkiyi yaratmis, mevcut siyasal partilerle TURK-IS arasindaki
iliskileri gliclendirmisti. TURK-IS, parti kurma tehdidini kullanarak ve ancak "partileriistii
kalarak" hem kendi tabanindan kopmamak, hem de etkili olmak gibi bir ¢izgiye oturdu.
Nitekim, parti konusunun daha ilk tartisma glndemine girdigi 15 Ocak 1962 MUmessiller
Heyeti toplantisina Bagbakan ismet inénii katildi. TURK-iS'in ve bagl sendikalarin
Huikumetle olan iligkilerinde karsilasilan sorunlarin ¢ozilmesi amaciyla da, Hikimet
temsilcileriyle birincisi 9.8.1962 ve ikincisi 18-19.9.1962 tarihlerinde gergeklesen duizenli
toplantilar yapilmaya ve bunlardan sonu¢ alinmaya baslandi. Subat ve Mart aylarinda parti
kurma c¢alismalari ciddi bir bicimde surdirildi. Ancak burada dikkati ¢ceken nokta, bu

154 Kog, Y., “Turkiye Calisanlar Partisi Girisimi (1962),” Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XXI, Sayi1 197, Mart 1997,
s.72-80.
195 Kanbolat, Y., Oldugu Gibi, Eski Tiirkiye isgi Partisi Uzerine Anilar, Bayir Yay., Reyhanli, 1979, s.26.
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calismalarin sendikalara ve tabana yayilmasi degil, yalnizca program ve tlzik hazirlamakla
sinirli tutulmasidir.

Anlasildigi kadariyla, Seyfi Demirsoy, aydinlarla yapilan tizik ve program hazirlik
toplantilarinda onlara biiyiikk umutlar veriyordu. isci sinifiyla ve sendikacilikla bagka higbir
ciddi iliskisi olmayan aydinlar da, aldiklari cesaretle, ingiliz isci Partisi'nin olusumuna benzer
bir sire¢ yasadiklarini zannetmeye baslyorlar ve programi milliyet¢ci demokratik sosyalist bir
¢izgide bicimlendiriyorlardi. Ancak herhalde bu toplantilardaki tim tartismalar, basta CHP ve
AP olmak lizere, cok cesitli yerlere gidiyor, ama bir tirli TURK-iS'e bagl sendikalara,
subelere ve isyerlerindeki isgilere ulastiriimiyordu.

YON, 21 Mart 1962 tarihli sayisinda, hazirliklarin tamamlandigini agikliyordu. Ancak bu
umulanlar gergeklesmedi ve Tirkiye Calisanlar Partisi kurulmadi. Bu arada, istanbul isgi
Sendikalari Birligi kendisini feshetti ve yerine TURK-IS 1. Bdlge Temsilciligi kuruldu. Mahalli
sendika birliklerinin feshedilmesi ve TURK-IS Bélge Temsilciliklerinin kurulmasi 1962 yili Mart
ve Nisan aylarinda tamamlandi. Bdylece, TURK-IS bitiinligiu iginde ayri bas cekme
egiliminde olan eski 6rgitlenmeler feshedilmis, TURK-iS'in siyasal partiler karsisinda
gerektiginde kullanabilecegdi bir parti kozunun oldugu gésteriimis ve TURK-iS'in giici
artinlmig, 27 Mayis Darbesi sonrasinin olaganustl kosullarinda bir denge unsuru olarak
genel bagkanlik gorevine getirilen Seyfi Demirsoy'un genel baskanhdinin surekliligi
saglanmis oldu.

V1.4.19. TURK-I$ ve Partileriistii Politika

274 saylh Sendikalar Yasasi'nin ve 1961 Anayasasinin tanidigi grev hakkinin
kullanilmasini diizenleyen 275 sayili Toplu is Sdzlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi'nin kabul
edilmesiyle birlikte yeni bir ddbneme girildi.

TURK-IS yénetimleri bu dénemde isgilerin segmen olarak giiciinii harekete gecirmeye ve
kullanmaya calistilar. Bu dénemin buylk bdliminde Turkiye ekonomisi hizli bir blyime
gerceklestirdi. Buna bagli olarak, muhafazakar partiler de isciler lehine dnemli yasal
dizenlemeler vyaptilar; 6zellikle kamu kesimi toplu is soézlesmelerinde is¢i hak ve
dzgurliklerini gelistirici hilkiimleri kabul ettiler. TURK-IS, bu kosullarda, higbir siyasal partiyi
timayle karsisina almayacagi ve hukimetlerle dénem dénem c¢atismalara girse bile, devlet
cizgisinden ayriimayacag bir yol izledi '*°.

TURK-IS, Tirkiye Isci Partisi ve Tirkiye Calisanlar Partisi deneyimlerinin ardindan,
milletvekillerinin g¢alisma yasamina iligskin tavirlarini izleyerek onlar Uzerinde baski
uygulamayi denedi. Once, partiler degil, bazi milletvekilleri karsiya alindi. 1965 yilindaki
genel secimlerde giindeme getirilen bu uygulamanin pek basarili oldugu sdylenemez '*'.
1975-1976 yillarinda belirli partileri karsiya alma ¢abalari ise, Uye kitlesinden gereken destek
gorulmediginden, somut programlara donismedi. Diger taraftan, 1964 yilinda "partilertsti
politika" glindeme getirildi. Tabanda isgilerin ¢ok farkh siyasal egilimlerde oldugunu, her
siyasal partinin iscilere bazi haklar tanidigini, iscilerin kisa ve uzun vadeli c¢ikarlarinin bu
partilerden yalnizca biriyle veya yeni olusturulacak bir partiyle 6zdeslesmedigi durumlarda
belirli bir siyasal partiyle kurulacak yakin iliskilerin hem o6rgit-ici sorunlara, hem de diger
partilerle iligskilerde sikintilara yol agacagini géren TURK-IS yéneticileri, siyasal partiler
karsisinda bagimsizhigin 6ne cikarildidi bir gizgi izlediler.

"Partileristl politika" adi verilen uygulama, siyasetten kopukluk degil, hikimetlerle
mdmkin oldugunca catismalara girmeden ekonomik blylimeden pay alma c¢abasinin bir
parcasiydi. Genellikle CHP ile baglantih sendikacilar TURK-IS'in bu politikasini, CHP'nin
desteklenmesi dogrultusunda degistirmeye calistilar. Cesitli genel kurullarda bu konularda
tartismalar yapildiysa da, partilerden uzak kalma, partilerin timiyle iyi geginme, bu partilerin

156 TURK-iS’e iliskin daha ayrintili bilgi icin Kog, Y., TURK-I$ Neden Béyle? Nasil Degisecek? Alan Yay.,
istanbul, 1986, 232 s. o
®7 Kog, Y., “1965 Genel Segimlerinde TURK-IS'in Kampanyasi,” a.g.k., 1996, s.285-288.
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listelerinden milletvekili sectirme, partilerin politikasini partili isciler ve sendikacilar araciligiyla
etkileme dogrultusundaki bu politika strdarlda.

Halkin ve isci sinifinin siyasal goériglere gére parcalanmis bulundugu, sinif bilincinin
yeterince gelismedigi, ekonomik buyumenin yarattigi olanaklarin bir bolumunun iggilere ve
memurlara da aktarilabildigi kosullarda, TURK-iS'in bir siyasal parti kurma veya mevcut
siyasal partilerden birini destekleme c¢abalarinin basarili olma sansi da yoktu. Bu konuda
DISK'in deneyiminden c¢ikan sonu¢ da, iiye kitlesinin sendika ydneticilerinin segimlerde
siyasal tavir konusundaki cagrilarini fazla ciddiye almadiklaridir. Bu da anlasilir bir durumdur;
¢unkl sendika tlziklerinde ve genel kurul kararlarinda sendika Uyelerinin siyasal tavir
belirleme hak ve yetkilerini ydneticilerine devrettigine iliskin bir hikim de yoktu. Ayrica,
birgok is¢i ve sendikaci, mevcut partiler araciligiyla kendi kisisel sorunlarinin en azindan bir
boliminin ¢d6zimini de sadlamisti. Bir yakininin ise sokulmasi, SSK hastanesindeki bir
sorunun halledilmesi, igyerinde terfi, baski yapan sefin veya mudurin tayini gibi konularda
siyasal partilerden blyik yardimlar alinmisti. Bu dénem boyunca TURK-IS'in siyasete
agirhigini koymasi ve hatta kendi partisini kurmasi konusu zaman zaman gindeme geldi.
Ancak tabanda boyle bir genel egilim olmadigindan, bu talepler niyetin 6tesine gitmedi.

1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Yasasi'nin 16. maddesi sendikalarin
siyasal faaliyeti konusunda olduk¢a genis bir 6zgurlik getirirken, siyasal partilerle iligkilerde
bazi kisitlamalar 6ngoériyordu.

TURK-IS yoénetimleri, cesitli partilerden miimkiin oldugunca c¢ok milletvekili sectirmeye
cahisti. Ekonomik blyime déneminde tim partilerin genel olarak isgilere ve 6zel olarak kendi
yandaslarina saglayabildikleri bazi avantajlar, tabanin bir parti etrafinda bitlinlesmesini ve
TURK-iS'in de bu partiyle 6zdeslesmesini dnledi.

Bu yillarda da, daha sonraki dénemlerde de, c¢esitli partiler sendikacilari listelerinden aday
goOsterdi ve bunlarin bir bélimuanin milletvekili secilmesini sagladi. Ancak, siyasal partilerin
bazi sendikacilari aday géstermeleri oylarini ¢ok fazla etkilemedi. isciler belirli partilere tye
oluyor ve delege segciliyorlardi. Ancak bu partilerde "is¢i grubu" olusturup, diger sinif ve
tabakalarin temsilcilerine kargi ortak bir tavir icine girme egilimi ve aliskanhgdi da pek yoktu.
iscilerin Gyeligi ve delegeligi, kisisel sorunlarin ¢éziimiinde parti destegini almaya yonelikti.
Bu nedenle, parti Uye ve delegelerinin, sendikaci veya is¢i adaylari parti iginde sistemli bir
bicimde destekleme aligkanligi da yoktu. Aksine, "kimse kendi memleketinden peygamber
olmaz" anlayisi daha yaygindi. Bu yillarda siyasal partilerin yonetimlerinde bulunanlarin bu
konudaki genel gérisu soyle 6zetlenebilir: "Siz herhangi bir partiyi destekleyip desteklememe
karari alsaniz da, almasaniz da is¢i zaten tek tek kendi siyasal dogrultusunda hareket
ediyor." "Herhangi bir partiyi desteklerseniz, diger partiyi karsiniza alirsiniz." Bu nedenle,
bazi sendikacilarin milletvekili aday listelerine alinmasi, onlarin parti icindeki glclerinden
veya saglayacagr destekten cok, sendikalari kistirmeme gibi bir anlayistan
kaynaklaniyordu.

TURK-IS, 1964-1965 yillarinda, parti grup kararlarinin énemli olmadigi A.B.D.'de AFL-
ClO'nun uygulamalarindan bulylk oélgtide etkilenerek, cesitli milletvekillerini izlemeye aldi ve
bir baski grubu roli oynamaya calisti.

TURK-iS’in 1964 vyilinda toplanan 5. Genel Kurulunda, TURK-IS Ana Tizigi'ne
"partileristl politika" konusundaki asagidaki hikim eklendi:

Madde 3: "TURK-iS, icra ve Yonetim Kurulu ile, TURK-iS'e bagh tesekkiillerin yetkili
birer temsilcilerinin igtiraki ile meydana gelecek kurulun ortak karari olmadik¢a, siyasi
partilere ve onlara bagh tesekkiillere karsi mutlak bagimsizligini korumayi ve partileriistii
bir politika giitmeyi amag bilir."

TURK-iS'in TiP'le iliskilerindeki sorunlar da partileriistii politikanin benimsenmesinde etkili
oldu. TiP'i kuranlar agirlikla istanbul isci Sendikalari Birligi icinde o6rgiitlii sendikalarin
bazilarinin yoneticileriydi. TiP'in M.A.Aybar'in genel baskanligina gecmesi ve demokratik
sosyalist bir cizgiyi benimsemesi sonrasinda, kurucularin bir bélimi TiP'ten ayrildi. Bu arada
istanbul isci Sendikalari Birligi'nin feshediimesi de TURK-IS genel merkezini giiglendirdi.
Ancak, TIP icinde kalan ve sosyalist cizgiyi benimseyen bazi sendikacilar, sendikal
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faaliyetleri araciligiyla TiP'e fazla bir katkida bulunmadilarsa da, TiP'in sagladigi iliskileri ve
olanaklari sendikal miicadelede ve sendika-igi iliskilerde kullandilar. TiP'li sendikacilar, TiP'in
kamuoyundaki itibarinin hizla yiikseldigi bir ddnemde, cesitli sendikalardaki TiP'liler veya TIP
sempatizanlar ile iliski kurdular ve TURK-IS iginde, TiP'in toplumdaki giiciinden daha fazla
bir giic edindiler. Bu durum, TURK-IS yénetiminde gesitli kaygilara yol acti. 1965 yilinin ilk
aylarinda TURK-iS'te TiP'e karsi agik¢a olumsuz bir tavir olustu. Bu siireg, TURK-iS'in 7-14
Mart 1966 gunleri toplanan 6. Genel Kurulu'nda CHP'li ve AP'li sendikacilarin ittifaki
sonucunda TiP'lilerin 21 kisilik ydnetim kuruluna alinmamasi sonucuna ulasti.

TURK-IS, 1965 genel secimleri dncesinde, 16 Agustos 1965 giini, 9 milletvekilinin
secilmemesi i¢in bir kampanya basglatti. Milletvekillerinin 4'G CHP'li, 3'U AP'li, 1'i MP'li ve 1'i
de YTP'li idi. TURK-IS tarafindan Yeniden Segilmemesi Gereken Milletvekilleri baslikli 16
sayfalik bir brosiir bastirildi '*®. Ancak, Ankara 3. Sulh Ceza Mahkemesi, 18 Adustos 1965
ginii TURK-IS binasinin aranmasina ve brosiire el konulmasina karar verdi. TURK-IS
arandi. Bir miktar brogiire el konuldu. TURK-IS ve bazi sendikalarin yoneticileri hakkinda
dava acildi. Acilan davalar takipsizlikle ve beraatle sonuglandi. TURK-iS'in aleyhinde
kampanya actigi 9 milletvekilinin yalnizca 3'l secilebildi. Diger 6 milletvekilinin bu kampanya
nedeniyle secilememis olmasi kuskuludur. Herhalde milletvekilleri ile sinirli bu nitelikteki
kampanyalarin Turkiye'de bu donemdeki yararsizhdi ve etkisizligi goéruldugunden, bu
uygulamaya bir daha basvurulmadi.

1968 yilindaki Yedinci Genel Kurulda TURK-iS'in 23 ilkesi oybirligiyle kabul edildi. 11
Mayis 1970 glinii toplanan Sekizinci Genel Kurulda da bunlara 24. ilke eklendi. TURK-iS'i
olusturan farkli egilimlerin ortak paydasi niteligindeki bu genel talepler, daha sonraki yillarda
bir siyasal partinin program c¢ekirdegi olarak da degerlendiriimek istendi. Ancak, iktidardaki
partiler ekonomik blylmenin getirdigi olanaklarn iscileri yanlarina ¢ekmekte
kullanabildiginden, iscilerde Parlamento'da temsil edilen partilerden sojuma, onlardan
kopma, onlara karsi olma ve daha sonra da, 24 ilke temelinde bir program etrafinda
birlesme egilimi yoktu. Bu 24 ilke, bu nedenle, bagimsiz bir sendikacilik hareketinin siyasal
alanda etkinligini artirmada yol gosterici bir belge olamadi.

Partilerlstlu politikaya iligkin tizik hikmid, 1970 yilinda toplanan 8. Genel Kurul'da su
bicimi ald1:

"icra ve Yonetim Kurulu ile, TURK-iS'e bagh kuruluslarin yetkili birer temsilcisinin
katilmasi ile meydana gelecek kurulun ortak karari olmadikg¢a siyasi partilere ve onlara
bagh kuruluglara kargi mutlak bagimsizligini korur ve partileriistii bir politika giider."

Ancak 1969-1970 yillarinda ylkselen isci sinifi eylemleri ve 6zellikle 1970 yilinda tlkede
yasanan siyasal gerginlikler, TURK-IS icindeki siyasal tartismalari ve TURK-iS'in toplumsal
yasamdaki énemini artirdi. TURK-iS'in bazi siyasal partilerle birlikte tavir almasini isteyenler
cogaldi. Ozellikle, kendisine "sosyal demokrat" diyen bazi sendikacilar 1971 yilinin basinda
bir ¢ikis yaptilar.

Genel-is Genel Bagkani Abdullah Bastiirk, D.Ulas-is Genel Baskani Feridun Sakir Ogiing,
Yol-is Genel Baskani Halit Misirlioglu ve Petrol-is Genel Baskani ismail Topkar tarafindan 14
Ocak 1971 giinii toplanan TURK-IS Yénetim Kurulu'na "1971 Tiirkiyesinde is¢i Hareketi ve
Sendikalarimiz, Ortak Reform Yollan Uzerine Elestiriler ve Arastirmalar" "> konulu bir
rapor sunuldu. Raporda, partilertisti politika sert bicimde elestiriliyordu.

Bu gorisler, Genel-is, Yol-Is, Tiirk Deniz Ulas-is, Petrol-Is, DYF-IS, Tiirk Harb-Is, Ges-Is,
T.Oleyis, Besin-is, Saglik- I§, Tez Biiro-Is ve Kristal-Is yoneticileri tarafindan 2 Temmuz 1971
tarihinde hazirlanan Tiirk isgi Hareketi igin Sosyal Demokrat Diizen, ilkeler, Amaglar,
Yoéntem ' raporunda da yinelendi.

%8 TURK- iS, Yeniden Secgilmemesi Gereken Milletvekilleri, Ankara, 1965, 16 s.

159 Bastiirk, A. - Ogiing, F.S. - Misirhioglu, H. - Topkar, I., 1971 Tiirkiyesinde isci Hareketi ve Sendikalarimiz,
Ortak Reform Yollar Uzerine Elestiriler ve Ara§t|rmalar Bu Rapor 14 Ocak 1971 Giinii Toplanan TURK-IS
Yonetim Kuruluna Takdim Edilmistir, Ankara, 1971, 202 s. (Cogaltma)

1%0 Genel-is, Besin-is, DYF-IS, Ges-is, Kristal-is, Petrol-is, Saglik-is, Tez Biiro-Is, Tiirk Deniz Ulas-is, Tiirk Harb-
is, T.Oleyis, Yol-Is, Tiirk iggi Hareketi igin Sosyal Demokrat Diizen, ilkeler, Amaglar,Yontem, Ankara, 1971,
380 s.
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Bu raporlarin Turkiye sendikacilik hareketinde 6nemli bir etkisi olmadi.

TURK-iS'in 28 Mayis - 5 Haziran 1973 glnleri toplanan 9. Genel Kurulunda, bu raporlari
hazirlayan ve daha sonra kendilerine "Sosyal Demokrat Sendikacilar Konseyi" adini veren
sendikacilar TURK-IS yénetimine aday oldular; ancak kazanamadilar. Genel Kurul'da TURK-
IS Ana Tizigunin ilgili maddesi asagidaki bicimde degistirildi:

"TURK-IS, siyasi partiler karsisinda mutlak bagimsizigini korur. Siyasi partilerle
organik bag kuramaz. Genel kurul kararn olmadik¢a herhangi bir partiyi destekleyemez."

TURK-IS'in 1976 yilindaki 10. Genel Kurulunda siyasal partilerle iliski agagidaki bigimde
yeniden dizenlendi:

"TURK-iS'in takip edecegi siyasi politika:

"TURK-IS siyasi partilere karsi mutlak bagimsizhgini korur. Siyasi partilerle organik
bag kuramaz. TURK-iS, kendi ilke ve amaglarini tahakkuk ettirmek igin demokratik
kurallara inanan herhangi bir siyasi partiyi destekler veya bir siyasi partinin kurulmasina
onciiliik yapar.

"Desteklemenin sekil ve sartlariyla kurallari, TURK-IS icra ve Yoénetim Kurullarinin
ortak toplantisinda karara baglanir. Bu karar, kurullarin Gye sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile
alinir. Karar, Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi tarafindan genel se¢im karari alinmasi tarihine
kadar veya bu tarihten itibaren en ge¢ bir hafta icinde ve bir toplantida alinamazsa, derhal
TURK-i$S Genel Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agrilir."

TURK-IS, 1977 secimleri dncesinde bu konuda bir karar alabilmek amaciyla galismalarini
yogunlastirdi. TURK-IS Yénetim Kurulu 15-17 Aralik 1976 giinleri Kibris'ta olaganiistii olarak
bir toplanti yapti. Bu toplantida uzun vadede TURK-iS'in énciiligiinde bir siyasal partinin
kurulmasi, ancak bu arada 1977 secimlerinde bir siyasal partinin desteklenmesi konusunda
karar alindi. Ancak bu karar uygulanmadi. TURK-IS, 1980 yilina bu belirsizlik ve tartisma
ortaminda girdi.

VI1.4.20. 1968-1970 Doneminde Ogrenci Genglik - Sendika iligkisi '’

1961-1970 dénemi, Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin llke ¢capinda ve tim
iskollarini kapsayacak bigimde gerceklestirdigi eylemlerle doluydu. Bu dénemdeki eylemler,
katilan isci sayisi, eylemin programi, eylemin bicimi olarak distnuldiugunde, 1950’li yillardaki
eylemlerle karsilastirlamayacak kadar yaygin, gesitli ve canliyken; 1989 ve sonrasindaki
eylemlerin de o kadar gerisindeydi. Eylemlere katilan toplam is¢i sayisi birka¢ ylzbin
civarindaydi. Talepler, 15-16 Haziran olaylari diginda, genellikle igyeri sorunlariyla sinirliydi.
Ancak, Turkiye isci sinifi ilk kez bagimsiz bir gli¢ olarak agirhgini hissettirmeye basladi. Bu
durum, 6zellikle yasam deneyimi ve 6rgitli siyasal egitimi ¢ok sinirli olan gencler arasinda
blyuk beklentilere ve umutlara yol acti; diinyadaki gelismeler de dikkate alindiginda, “devrim,
elini uzatsan yakalanacak” gibi gdziikilyordu. TURK-IS’in izledigi politika tatmin etmiyordu.
isci sinifi saflarinda yeni yayilmakta olan sinif bilinci ile sosyalist siyasal biling birbirine
karistiriliyordu. Bu kosullarda, 15-16 Haziran ve Bossa olaylari (ve yenilgileri) sonrasinda iggi
sinifi saflarinda hakim olan sessizlik karsisinda buyulk bir hayalkirikligi yasandi ve fokoculuk,
sehir gerillaciigi, 6ncli savasi gibi tezler éne c¢ikti, taraftar buldu. isci sinifi ve sendikacilik
hareketinin gucunun ve potansiyelinin yanhs degerlendiriimesi ve kokli bir sosyalist
gelenegdin yoklugu, genclik hareketinde siyasi savrulmalara yol acti. 1960’ yillardaki isgi
sinifi eylemleri, bu nedenle, yalnizca 1950'li yillarla degil, fakat ayni zamanda 1990’ yillarla
da Kkarsilastinldiginda dogru degerlendirilebilir. Ayrica, 1960l yillardaki iscilerin isgal
eylemleri ile dgrencilerin isgal eylemleri bigim olarak birbirine benzerken, programlar
birbirinden ¢ok farkliydi.

187Y Kog'un Tebligi, 68'liler Birligi Vakfi, 68’in 30. Yili, Diinya, Genglik ve Tiirkiye Sempozyumu, Ankara, 1999,
s.135-145.
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1968 yilindan baglayarak, Universite égrencilerinin boykot ve isgallerinden blyuk dl¢ide
etkilenen fabrika isgalleri dénemi yasandi. 1968 yili Haziran ayinda Universite isgalleri
baslayinca, DEV-GUC hemen o&grencileri destekleyen bir agiklama yapti. DEV-GUC’ln
yayinladigi bildiride, devletin 6grencilere yardimda bulunmasi, &grencilerin Universite
yonetimine katiliminin saglanmasi, ders kitaplar ticaretinin sona erdirilmesi, Universite
ogretim Uyeleri icin tam glin uygulamasinin getirilmesi, 6zel okullarin millilestiriimesi, devletin
genglere is olanaklari yaratmasi ve diger bazi ekonomik ve demokratik talepler
vurgulaniyordu %,

UNAS ve ilk-Sen, 15 Haziran giinii yayinladiklari bildirilerle, grencilere hak verdiklerini ve
boykotu desteklediklerini acikladilar "®3.

Tark Solu Dergisi, isgaller konusunda sendika yoneticileriyle gérismeye ¢aligti ve onlarin
tepkilerini saptadi. Cesitli sendikalarin yéneticilerinin bu konudaki tavri sdyleydi *®*:

“Kemal Tiirkler (DISK ve Maden-is Genel Baskani): Basinda DiSK’in Ankara
temsilciliginin boykota katildigina dair haber ¢ikmasina ragmen Genel Bagkan konu ile
ilgili agiklama yapmaktan kaginmistir. Gazetemiz temsilcisi ile Sendika (Maden-ig) Genel
Bagkan Vekili Hilmi Guner konugsmus, ‘Pazartesi giinii cevap versek olmaz mi?’ demistir.
Kendisine, takinilan tutumun tarihsel 6nemi hatirlatildiginda, Genel Basgkanla tekrar
gorusmisg, daha sonra bir basin biilteni hazirlanacagini, ya da basin toplantisi
yapilacagini séylemistir.

“Ehliiman Tuncer (Basin-is Genel Baskani, DISK Yoneticisi): Tamamen hakh olarak
yapilan bir hareket. Tiirkiye’de bu harekete biraz da ge¢ kalinmigtir. Bu akimin daha 6nce
disarda baslamis olmasi, bizim igin tziintii vericidir. Tiirk Gengliginin bu konuda biitiin
diinya gengligine oncii olmasini isterdik... Sendikamizin goriisii bu hareketi desteklemek
olacaktir...

“lbrahim Atial (Basin-ig Genel Sekreteri): Genglik hakhdir. Gengligin istekleri
Anayasaya uygundur ve sadece kendi istekleri olmakla kalmamakta, Ulkenin sorunlarinin
kac¢inilmaz sonuglandir. Tiirk ig¢isi, Uiniversitede pahall kitaplarla, maddi imkansizliklar
icinde okuyan ¢ocuklarinin ve kardeslerinin daima yaninda olacaktir.

“Cemil Gider (Del_'i-i§ Genel Sekreter Yardimcisi ve Egitim Mudurd): Azizim, Genel
Baskan Avrupa’da, Isve¢’teki kongreye gitti. Ben de yetkili degilim. TURK-IS Genel
Baskani beyanat vermeden, onlar konugsmadan, ben niye konugsayim...

“Nusret Onsiier (Bank-is Genel Bagkani): Bizdeki egitim meselesi temelden bozuktur.
Gengler tabiatiyle hakli. Fakat bunun dis memleketlerden sonra olmasi 6zenti gibi bir
hava yaratiyor. Oysa bizim geng¢ligin konuyu daha 6nce ele almasi gerekirdi. Gayet tabii
biz bu boykotu hakli, Anayasaya uygun buluyor ve destekliyoruz...

“Engin Unsal (Genel-is Egitim Miidiirii, Avukat): Boykota taraftarim. Giinkii iiniversite
gengliginin iginde bulundugu sosyal ve egitimle ilgili sorunlarin gengligi bir bunalim igine
ittigi aciktir. Bugiine degin yoneticilerin bu sorunlara sirt gevirisi, gengligi hakh bir
direnmeye itmistir. isginin bu olayin kendisi ile ilgisini kavramasi giig. Sadece ekonomik
yonden is¢i, boykotculara sevgi duyabilir. Clinkii ikisi de kendilerini ekonomik kiskaci
kirmanin savasini yapmaktadir. Bu konuda sendikacilara diisen gorev, boykotu
desteklemektir. Bizim tutumumuz da tabii bu yénde olacaktir.

“Cemil Altan (Genel-is istanbul Sube Baskani): Engin Unsal’in ifade ettigi goriislere
aynen katilmaktayim. Kendisi Subemizin goruslerini dile getirmistir.

“Nejat Akbay (Kimya-is Genel Bagkani): Yapilan bir hareketi sola maletmeyelim.
Adamlar zaten isin icinde solcularin parmagi var deyip duruyorlar; biz birakalim, bu islere

'®2 Tiirk Solu, 18.6.1968, s.2.
%3 Gergek, 24.6.1968, s.425.
"% Tiirk Solu, 18.6.1968, 5.2-3.
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karismayalim. Elbette destekliyoruz, orasi muhakkak. iki tane yegenimin de mezuniyeti
gitti bu arada.

“Riza Guven (Tekstil Sendikasi Genel Bagkani): Tam manasiyle meselelerin i¢yuziinii
bilmemekle beraber, basindan okudugumuz kadanyla genglik hakh goriiniyor.
Tiirkiye’de birtakim yerlesmis kotii itiyatlardan kurtulmak igin gengligin bir direnisi olarak
goriiyoruz bu hareketi. Bu hareket sadece bir liniversite meselesi degil. Gengligin
Tiirkiye’deki yasantisinin da etkilerinden meydana geliyor. Bu veghesiyle is¢i sinifinin
miicadelesinden ayrilmaz bir goriiniisiidiir. Sendika olarak gengligin miicadelesini hakh
buluyor ve basariya ulagmasini diliyoruz.

“Av.Selguk Ikiz (Teksif VYetkilisi): Universitede bir reforma ihtiyag oldugu
kanaatindeyiz. Ancak 6grencilerin zamani yanlis segtikleri goéruigsiindeyiz. Bu isin hal tarzi,
ogrencilerin isteklerinin Senatoca bir an 6nce goriisiilmesinin temin edilmesi ve
Hukumetin goriisii de, Bagbakanin ifadesiyle anlasildigina goére, bir an oénce
¢oziimlenmesidir...

“Ibrahim Denizcier (Miiskirat Federasyonu Genel Baskani ve TiP Kurucusu): Kongre
caligsmalari ile mesguliim, gazete okuyamiyorum. Olaylar hakkinda bilgim yok. Yanhs bir
cevap vermek istemem. Beni simdilik mazur goriiniiz.

“Muzaffer Gokgeoglu (Yeni Tezbiiro-is Genel Bagkani): Bu konudaki tutumumuz tek
kelimeyle miisbettir. Sendika olarak da tutumumuz tasvip olacaktir.

“lbrahim Balci (Gida-is Genel Baskan Vekili): Genglerin iiniversitede yapmig oldugu
boykotun hakh olduguna inaniyorum. Universitede okuyan gengligin sebepsiz yere ve
bazi dig tesirlerle boyle bir harekete girisecegine inanmamaktayim. isteklerinin yerine
getirilmesi icin bir an 6nce ¢o6ziim yolu bulunmaldir. Aksi halde bu boykot hareketinin
daha da biiyiiyebilecegini soylemek kehanet degildir. Sendika olarak tutumumuzu,
Yiiritme Kurulu Uyesi bulundugumuz DEV-GUG adina basina agiklanan bildiriden
izlemek mimkundiir.

“lbrahim Aydin (TOS istanbul Sube Baskani): Biz gengleri bu meselede son derece
hakl buluyor ve destekliyoruz... Anayasa c¢ergevesindeki boykotu elimizden geldigince
desteklemekteyiz. Bu direnis tamamen kanun c¢ergevesindedir. Bu konudaki tek
endisemiz, boykotun yanhs bir istikamede siiriiklenmesidir. Biz TOS olarak, bu direnis
uyanik giiclerin insiyatifinde kaldigi takdirde ve bu siirece destegimiz sonuna kadar
devam edecektir...

“Ahmet Muslu (Birlesik Gida-is Genel Baskani): Talebe kardeslerimizin birgok
haksizliklara muhatap oldugunu duyuyoruz ve bu haksizliklar bizi de Gizmektedir. Elbette
ki, geng, vatansever kardeslerimizin hakh sikayetlerinde kendileriyle beraberiz.
Kardeslerimizi hukuk c¢ercevesi igcersinde mantik yoluyla desteklemek vicdan
borcumuzdur. Kardeslerimizin  boykotlarini  tasvip, fakat isgal keyfiyetini
benimsemiyoruz. Boykotlarinda onlarla beraberiz. Asiri sagin ve asin solun aleti
olmaksizin, davalarini Tiirk geng¢liginin haysiyet ve vekarina uygun sekilde yiiritmelerini
arzu ederiz ve bu sekilde yiiruttiikleri takdirde kendilerini haksizliklara kargi savunmayi
ve haklarinin alinabilmesi i¢in kendilerini hukuk ve mantik c¢ergevesi iginde
destekledigimizin bilinmesini isteriz.

“Mahmut Bilgic (Metal-is Teskilatlanma Miidiirii): Biz bitarafiz. Bu iglerden anlamayiz.
“Arif Keskin (Gimse-is istanbul Sube Baskani): Amerika’dan diin geldim. Bir noksanlik

var ki bu boykot yapiliyor. Sendika olarak hiikiimet edenleri bu iglere el koyup
diizeltmelerini isteriz. Talebeleri hakli gormekteyiz.”

Turkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketinin geleneginde isyeri isgali 1968 yilina kadar

dnemli bir yer tutmuyordu. ilk dnemli isgal, tniversitelerdeki boykot ve isgal olaylarindan kisa
bir siire sonra baglayan Derby isgalidir.
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4 Temmuz 1968 giinii istanbul Bakirkdy deki Derby Lastik Fabrikasi’'nda ¢alisan 1600 isgi,
isyerinde Kauguk-is Sendikasi'nin kendilerinin disinda toplu is sdzlesmesi imzalamasini
dnlemek ve Lastik-Is Sendikasi araciligiyla cesitli haklar elde etmek amaciyla, isyerini isgal
etti. Isgalin ikinci guini, istanbul Teknik Universitesi, istanbul Universitesi ve Ozel Yiiksek
Okullar isgal Konsey ve Komiteleri adina genglik heyetleri isyerini ziyaret etti ve isgalci
iscilere “hak verilmez, alinir” yazili bir buket verdi. Ogrenciler adina konugsma yapan iTU
Ogrenci Birligi Bagkani Harun Karadeniz sunlari sdyledi:

“Bizler, devrimci Tiirk gengligi olarak, her zaman emekgi halktan yana ¢alismalar yapmak
yolunda ve azmindeyiz. Patronlarin ezdigi, somirdiigii siz emekgi kardeslerimizi,
babalarimizi, amcalarimizi biitiin giiciimiizle desteklemekteyiz. Bu fabrikada sizleri, diger
fabrikalarda daha bir gok emekgi halki somiiren patronlar sunu bilmelidir ki, bu is¢iler yalniz
degildir. Bu halkin evladlari olan bizler, halka doniik diizeni kurana dek g¢alisacagiz. Bugiin
burada sizin yaninizdayiz. Sizi destekledigimizi ve her zaman siz emekgilerden yana
oldugumuzu bilesiniz diye geldik. Gerektiginde yine gelecegiz ve her hareketinizde sizle
beraber olacagiz. Sizin bu hareketinizin, haklarinin bilincine varan butiin emekgilerin
haklarini alma calismalarina 6rnek olacagina inaniyoruz. Hepinize basarilar diler, kutsal
hareketinizi candan destekleriz.”

Gengler 1968-1970 yillarinda cgesitli fabrika isgallerini ve eylemleri desteklediler, 15-16
Haziran olaylarina katildilar. Ancak, 6grenci gencligin gengligi, gunluk gegim kavgasinin
disinda olmasi, isci sinifi ve sendikacilik hareketi konusundaki bilgisizligi ve deneyimsizligi,
bu iligkinin fazla gelismesini engelledi. Diger taraftan, 1968-1970 yillarinda ¢ok sayida
isyerinde gerceklesen isgal eylemlerinin 6égrenci gengligin Universite isgallerinden énemli
Olgude etkilendigi sOylenebilir. Buna kargilik, 15-16 Haziran 1970 olaylarinin yenilgiyle
sonucglanmasinin, égrenci genglik icinde hayalkirikligina yol actigi ve siyasal savrulmalarda
etkili oldugu da dustnulebilir.

Ogrenci gengligin Universite eylemleri ise isci sinifindan somut bir destek gérmedi.
Boykotlar basladijinda sendikacilar eylemi destekleyen aciklamalar yaptilar. Boykotlar isgale
dénistigiunde ise bu agiklamalar da iyice azaldi. Ogrenci genclik ile sendikalar arasinda,
istisnai bazi iligkilerin disinda, bir igbirligi ve gUcbirligi gelismedi; gelismesi de mevcut
kosullarda hemen hemen olanaksizdi.

1968 cosku ve umut dolu bir yildi. Latin Amerika, anti-emperyalist bir dalgayla altiistta.
Vietnam halki, Amerikan emperyalizmine kargi buylk basarilar elde ettigi Tet saldirisini
baslatmisti; glc¢li Amerikan ordusu geri c¢ekiliyordu. Che’nin anisi ¢ok tazeydi (1968-
1969’'larda Turkiye'de mitinglerde onbinlerce geng, “Ho, Ho, Ho Chi Minh, 2-3 daha fazla
Vietnam, Ernesto’ya bir selam” diye bagiriyordu.) Cin Halk Cumhuriyeti'nde Kultir Devrimi
henlz olumsuz sonuglarini hissettirmemisti; Sovyetler Birligi'nin tikandigi noktalarin bu yolla
asllabilecegi umudu vardi. Fransa’da baslayan bir hareketlilik, uzun siredir sessiz kalan
metropol Ulkeleri de sarsmaya baslamisti. 1968 baslarinda Cekoslovakya henlz isgal
edilmemisti.

Somirge ve yari-sémiurgeler bagkaldiriyordu. Sosyalist diinya atiim icindeydi. Gelismis
kapitalist Ulkelerde isci aristokrasisi hakimiyeti sona eriyordu. insanhigin Gtopyasi, elinizi
uzatsaniz, biraz da ¢aba gosterseniz, ulasabilecediniz kadar yakin gézikuiyordu. Biraz ¢aba,
biraz 6zveri yetecek gibiydi.

Tirkiye'de de isci sinifi hareketinde bir yiikselis vardi. TIP 1965 secimlerinde beklenenin
Ustiinde bir basari saglamisti. Yéneticiler umutluydu. TiP’lilerin katkisiyla DiISK kurulmustu.
Fabrikalar hareketlenmeye baglamisti. isgi sinifi Tiirkiye’de de, tarihinde ilk kez, toplumsal ve
siyasal gelismelere agirhigini koymakta gibiydi. DISK daha sonra c¢ekilmis olsa bile, Tirkiye
Devrimciler Guicbirligi (DEV-GUC) icinde isci-genclik yakinlasmasi ve hatta ortak
drgltlenmesi bir dlglide de olsa saglanmisti. Universite isgallerinin hemen ardindan gelen
fabrika isgali haberleri umut vericiydi. Derby isgalinde isgi-genclik batinlesmesi nasil
saglanmis, gencler adina Harun Karadeniz'in yaptii konusma nasil da coskuyla
karsilanmisti. 1969 yili baslarinda bir Devrimci Isci Kdylii Genglik Dernegi bile kurulmustu.

68 ruhu yalnizca gengligin coskusu dedildi. 68 ruhunda, dinyadaki olumlu gelismelerden
kaynaklanan asiri bir iyimserligin verdigi ek bir cogku da vardi. Her yastan insanda gengligin
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iyimserligi, coskusu, umudu goérilebiliyordu. Turkiye’de daha dnce kitlesellesmis bir sol
harekete izin verilmemis olmasi ve slrekli yenilen darbeler, deneyim birikimini ve bu birikimin
yeni kusaklara aktarilan bélimana iyice sinirlamisti. Hersey ¢ok kolay gozukiyordu. Belki bu
nedenle de bu cosku belki gercekte sirmesi gerekenden daha uzun sidrdi, solda blylk
bolinmelere yol acti ve blylk acilara da neden oldu.

isci sinifinin eylemleri 1968-1970 déneminde gelisti; ancak bu eylemler gengligin
coskusundan farkll amaclara yénelikti '®®. Universite isgalindeki coskunun altinda, “el
uzatildiginda erigilebilecek” sanilan yeni bir dinyanin 6zlemi vardi. Fabrika isgalindeki
diizen-igi talepler bile cok sinirliydi. iki hareket bitiinlesemedi. Gengligin coskusu, sosyalist
hareketin uzun yillar yogun baski altinda yasamasinin getirdigi eksiklikler ve is¢i sinifinin
nesnel konumunda ve sinif bilinci duzeyindeki yetersizlikler, bu bitinlegmeyi 6nledi.

Bu kopukluk ise her iki harekette de yenilgiye yol agti. 1968-1970 déneminin isci eylemleri,
Marmara boélgesinde 15/16 Haziran’la, Guiney’de ise Bossa olaylariyla bir yenilgi yasadi;
binlerce deneyimli isci isten atildi. is¢i hareketinin yenilgisi, Tirkiye is¢i sinifini ciddi bir
bicimde incelemeden is¢i sinifinin tarihsel misyonuna baglanmis umutlarin sénmesine ve
coskulu gencler arasinda baska cikis yollarinin aranmasina yol acgti. Sosyalist hareketin
belirli gruplarina dénismus olan genclik hareketi, blylk coskusu ve 6zverisiyle, devlete
kargi silahli eylemleri baslatti; daha da buylk bedeller 6dedi ve 6detti. Sosyalist-komunist
sol'un bir béliminin devlete karsi silahli eyleme baslamasi ise sol'un is¢i kitleleri ile
iliskisinde dnemli sorunlar yaratti.

VI1.4.21. DEV-GUG ve Sendikalarla iligkisi

DEV-GUC, 1970'li yillarin sonlarinda ortaya gikan Demokratik Glgbirligi'nin ve 1993
sonlarinda olusan Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu’nun ilk oncili olmasi
agisindan onemlidir.

Tarkiye Devrimciler Gug Birligi, 1 Nisan 1968 tarihinde Ankara’da gesitli kuruluslarin

temsilcileri tarafindan kuruldu. Kurulusu, “irticaa Karsi Gigbirligi” olarak sunuldu. Yayimlanan
ortak bildiride séyle deniliyordu:

“Bliylik Atanin onderliginde kurtulug savaslarinin bayragini dalgalandiran biiyik
milletimiz ulusal ilkiiyii bir bitiinliik halinde yiiriitmeye devam edecektir. Hedef, tam
bagimsiz ve gercekten demokratik bir Tiirkiye’nin kurulmasi i¢in, Tiirk halkina digman
butiin guclere karsi miicadeledir.”

Bildiriye imza atan kuruluglar da soéyleydi: 27 Mayis Milli Devrim Dernegi, Tirkiye
Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu, Tirkiye Milli Talebe Federasyonu, DISK, TGMT,
Turkiye Ogretmenler Sendikasi, Fikir Kullipleri Federasyonu, Ankara Universitesi Talebe
Birligi, Ankara Yiiksek Okullar Talebe Birligi, TDD, ODTU Ogrenci Dernegi, Miilkiyeliler
Birligi, Hacettepe Universitesi Ogrenci Dernegi, A.U.Tip Fak.Talebe Dernegi, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiltesi Talebe Cemiyeti, Dil ve Tarih-Cografya Fakiltesi Talebe
Cemiyeti, Erkek Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu Ogrenci Dernegi, Siyasal Bilgiler Fakltesi
Ogrenci Dernegi, ODTU Sosyalist Fikir Kuliibl, A.U. Fen Fakiiltesi Ogrenci Birligi.

DEV-GUC’Un niteligi ve islevi sdyle ifade ediliyordu:

“Devrimciler Giigbirligi, emperyalizme ve igbirlikgilerine karsi, tam bagimsiz ve
gercekten demokratik bir Tiirkiye’nin gergceklesmesinden yana daha ¢ok devrimci aydin
ve ogrenci gevrelerini temsil eden millici 6rgitler tarafindan kurulmustur... Dev-Gii¢’lin
temel sloganinda, ‘tam bagimsiz ve gergekten demokratik Tiirkiye’ sloganinda, ‘bagimsiz
Tiirkiye’ boliimii bitiin Tiirk ulusunun, her igtenlikle ‘Tiirkiim’ diyenin kutsal iilkiisuinii

165 15-16 Haziran 1970 olaylari sirasinda ODTU’de 6grenciydim. 16 Haziran giinii ODTU’'de spor salonunda bir
forum yapildi. Sait Kozacioglu, “proletarya kizil bayraklariyla yiriyor, micadele ediyor” gibi bir konugsma yapti.
Otobdslere binip Ankara’daki isgilerin yanina gidilecegi sdylendi. Ben ikinci grup otobisteydim. Simdi Atatlrk
Kaltir Merkezi’'nin bulundugu bdlgeye geldigimizde, ilk grupta olup da kagan arkadaslarimizi gordik.
Arkadaslarimiz, “komiinist” diye onlari kovalayan iscilerden kagiyorlardi. Otobiislere onlari da aldik ve ODTU’ye
geri donduk.
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ifade ettigi gibi, ‘gergcekten demokratik’ bolumii de, 6zellikle Tiirkiye emekgilerinin gergek
ilham ve isteklerini ifade eder.”

Bu ara DISK bu érgiitlenmeden cekildi. DEV-GUC genel kurulu 1968 yili Mayis ayi
baslarinda toplandi. Bagl kuruluslar dért grupta toplandi: Ogrenci kuruluslari grubu, mesleki
kuruluslar grubu, isci, esnaf ve halk kuruluslar grubu ve diger dernekler grubu. Ogdrenci
kuruluslarinin  koordinatérligiine TMTF ve FKF; mesleki kuruluslarin koordinatérligiine
TODMF ve TOS; isci, esnaf ve halk kuruluslarinin koordinatorligiine Asiklar Dernegi, diger
kuruluglarin koordinatérligiine de 27 Mayis Milli Devrim Dernegi getirildi. DISK'in ayriimig
olmasi dnemli bir sorun yaratti. Olusturulan icra Komitesi'nde, “DISK’in yeniden dénmesi
umudu muhafaza edilerek,” Asiklar Dernegi de icra Komitesine alindi. icra Komitesi, boylece,
27 Mayis Milli Devrim Dernegi, TMTF, TODMF, FKF, DISK ve Asiklar Dernegi’'nden olustu.

DiSK’in DEV-GUC’e katiimama karari (iye sendikalara bildirildi. Ancak buna karsin, Kemal
Nebioglu’nun baskanhgini yaptigi Turkiye Gida-is Sendikasi DEV-GUC’e katildi. Yapi iscileri
Sendikasi da Mayis ayi baslarinda DEV-GUC’e katiima karari ald!.

VI1.4.22. Ulusal Demokratik Cephe (UDC) ve Demokratik Platform

Ulusal Demokratik Cephe (UDC), DIiSK vydneticilerinden bazilarinin savundugu ve
Milliyet¢ci Cephe’ye karsi ve “glvenoyu aldigi taktirde 2. MC'yi bir an 6nce iktidardan
uzaklastirmak icin, ulusal bagimsizliktan, demokrasi, baris ve toplumsal ilerlemeden yana
olan parlamento icindeki ve disindaki tim &rgut ve guglerin” bir araya gelmelerini amaclayan
bir girisimdi. Bu ifade ayni zamanda TKP’nin de sloganiydi. DISK Genel Bagkani Kemal
Turklerin, Genel Sekreter Mehmet Karaca'nin ve DISK Yiritme Kurulu tyesi Fehmi
Isiklar'in savundugu bu anlayis, 1977 yili Eylil ayinda DISK Yiritme Kurulu iginde bir
bolinmeye yol acti. 7 kisilik YUratme Kurulu’'nun 4°G, bu tartismayla aciga vurulan koklu
anlagsmazlikta, Kemal Tiirkler ve diger iki Giyenin karsisinda tavir aldi. DISK Yénetim Kurulu
da Yiritme Kurulu’nun godunlugunun tavrini benimsedi. DiSK bir siire iki genel sekreterle
calisti. Sorun, 22-26 Aralik 1977 glnleri toplanan 6. Genel Kurulda ¢oziilebildi.

DiSK’in 6. Genel Kurulunda Genel Baskanliga Abdullah Bastiirk, Genel Sekreterlije de
Fehmi Isiklar segildi. 6. Genel Kurul'da alinan “tim ulusal, ilerici, demokrat, yurtsever 6rguit
ve gugclerin anti-fasist, anti-emperyalist ve anti-tekel cephede savasim birliginin kurulmasi”
karari uyarinca, DISK karar organlarinda bir Demokratik Platform olusturma karari kabul
edildi. 25.11.1978 gini Ankarada DISK, TOB-DER, TMMOB, Halkevleri, TRT-DER,
TUMOD, TUMAS, Baris Dernegi, im-Der, Tirk Tabipleri Birligi, Tim-Der, Gorsel Sanatgilar
Dernegi, DSDF, Tum-Or-Der, TUTED, Tim Teknikerler Dernegi, Ankara Kadinlar Dernedgi,
ilerici Kadinlar Dernegi, DKD, Pahalilik ve issizlikle Miicadele Dernegi, Sosyalist Genglik
Birligi, DHKD, Geng-Oncii, Devrimci Genglik Dernekleri Federasyonu, DOB, Dev-Gér, Geng
Emekgiler Birligi, Sosyalist Gengler Birligi, Gen¢-Gli¢g, Devrimci Genglik Federasyonu ve
ilerici Gencler Dernegi’'nin katildigi bir toplanti diizenlendi ve Bagbakan Biilent Ecevit'e ortak
bir mektup goénderildi. 29.11.1978 gunu bir toplanti daha yapildi ve Builent Ecevit'e
gbnderilmek Uzere bir ortak mektup daha hazirlandi. Demokratik Platform’un ¢alisma ilkeleri,
amaci, programi ve isleyisi konusunda bazi 6n calismalarin ardindan, 14.12.1978 gunu
yapilan toplantida bu hazirliklar tartismaya acildi. Ancak bu konularda bir anlasma
saglanamadidindan, Demokratik Platform girisimi, somut bir adim atamadan dagildi.

VI.5. iSGi VE MEMUR MUCADELELERI VE EYLEMLERI

VL.5.1. Eylemler
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1961-1980 ddénemi, Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin tlke ¢apinda ve tim
iskollarini kapsayacak bigimde gergeklestirdigi eylemlerle doludur .

1961 yilinin en énemli eylemi, istanbul is¢i Sendikalari Birligi'nin sendikal haklar igin 31
Aralik giinii Istanbul'da diizenledigi Saraghane mitingiydi '*’. TURK-IS 22.12.1962 giinii
Ankara’da bir komUnizmi tel'in mitingi dizenledi. 24.8.1969 glinU ise Ankara’da sosyal
sigorta haklari igin bir miting yapildi. 20 yillik bu dénemde TURK-iS’in énemli mitingleri bu
kadardir. Saraghane Mitinginin asil diizenleyicisinin istanbul is¢i Sendikalari Birligi oldugu
disunilirse, TURK-IS istanbul'da ilk mitingini 1 Mayis 1993 giinii Abide-i Hirriyet
Meydani'nda yapti.

1960’li yillarin baslarinda gesitli isyerlerinde sakal boykotlari yapildi '®. 1960’1 yillarda
izmir ve Adana gibi illerde aracilara, kasaplara ve manavlara karsi et ve sebze boykotlari
diizenlendi (1962 yilinda izmirde, 1964 yilinda izmir, istanbul ve Adana’da, 1965 yilinda
Konya'da, 1967 yilinda iskenderun’da, 1968 yilinda Adana’da et boykotlari, 1965 yilinda
izmirde sebze-meyve boykotu) ®°. Bu tiiketici boykotlari, giiniimiizde sendikal miicadelenin
araclari olarak savunulan boykotlardan farkliydi.

Bu doénemin ilging ve 6nemli eylemlerinden biri, Fukara Tahir olarak taninan Tahir
Oztirk’'iin bagkanligindaki Yapi iscileri Sendikasrnin érgiitledigi 5000 dolayindaki insaat
iscisinin 3 Mayis 1962 Meclis’e yaptigi yuaruyastir (“Aclarin YartyasU”). Ayrica, ayni
sendikadan olan ve sendikacilik hareketi tarihinde dénemli bir yere sahip bulunan ismet
Demirin 1974 yilinda iskenderun Demir Celik Fabrikasi ingaatinda érgitledigi direnis de
unutulmamasi gereken eylemler arasindadir.

1962 yilinda Beyoglu, Uskiidar ve Eminénii mahalle bekgileri, Kuledibinden Taksim’e
yurada.

1963 yilinda Kavel iscilerinin 36 gunluk direnigi, igverenin 1963 yilinda ikramiye 6dememe
ve licretleri diisirme kararina karsi, Tirkiye Maden-is Sendikas’’'nin ve iscilerin Anayasa’'da
yer alan grev hakkini kullanmalariydi. Bu direnis, 274 sayili Sendikalar Yasasi ve 275 sayil
Toplu is Sézlesmesi ve Grev Yasasi’'nin ¢cikmasini hizlandirdi.

1965 yilinda Eregli Kémiir isletmesi Kozlu Bélgesindeki isgiler biiyiik bir eylem baslatti. iki
iscinin vurularak 6ldiriildiigi olaylar ancak biyiik cabalar sonucu engellenebildi '°.

1966 Pagabahgce grevinin ise DISK’in kurulmasinda (genellikle abartilan) bir etkisi oldu.

Corum Belediyesi'nde calisan ve TURK-iS’e bagli Genel-is Sendikasr’na lye isgiler isten
cikarilinca, 1966 yili Temmuz Agustos aylarinda Corum-Ankara-istanbul yiiriiytisiini
gerceklestirdi. Manisa Belediyesinde calisan Genel-is lyesi isgiler de 1967 yili Temmuz
ayinda Manisa-Ankara yUrlytsund yapti.

1968 yilindan baslayarak, Gniversite 6grencilerinin boykot ve isgallerinden buylk odl¢tide
etkilenen fabrika isgalleri dénemi yasandi. 1968-1969 yillarinda su isyerleri iscilerce isgal
edildi: Akis Dokuma, Altinel Pres, Bell Kimya, Celik Halat, Deniz Nakliyat, Alpagut Kémur
isletmesi, Derby Lastik, Diyarbakir Belediyesi, Emayetas, Gabriyel Gavriyeloglu Dokuma,
Glven Boya ve Apre, Kavel Kablo, Krom Manyezit, Persembe Findik Tarim Satis
Kooperatifi, Singer, Tekel Camalti Tuzlasi, Executor Gemisi, Tlrk Demir DOkim, Yarimca
Seramik, Sehzadebagsi Sinemasi ve Sisli'deki Ekmek Fabrikasi.

isgallerin amaci, isyeri sorunlarinin ¢cdzilmesi ve isyerinde sendikal hak ve dzgurliiklerin
énundeki engellerin  kaldiriimasiydi. isgallerin siyasal bir amaci yoktu. isgallerin en
ilginglerinden biri de Alpagut Kémiir isletmesi'nde gerceklesti. Corum Ozel idare Mudiirligii
Alpagut Kémiir isletmesi'nde calisan ve Corum ve Havalisi Birlesik Maden isgileri Sendikasi

166 1960-1969 déneminin isci-memur eylemlerinin dokimu icin Kog, C.- Kog, Y., “Tarihten Bir Sayfa: Tirkiye’de
1960-1969 Déneminde isci Sinifi Eylemleri,” TURK-IS Yilhigi 1999, C.1, Ankara, 1999, s.597-639.

%7 Kog, Y., “Sarachane Mitingi,” a.g.k., 1996, 5.264-267.

168 Kog, Y., “1961 Yilinda Sakal Grevleri,” a.g.k., 1996, s.257-259.

169 Kog, Y., “Sendikalarin Et Boykotlari,” a.g.k., 1996, s.268-274.; “izmir Sendikalarinin Sebze ve Meyve Boykotu,”
a.g.k.,1996, s.275-278.

9 Bu konuda ilk yapit ABD’de Purdue Universitesinde 1967 yilinda kabul edilmis bir doktora tezidir. Bkz. Roy,
Delwin Adams, The Zonguldak Strike: A Case Study of Industrial Conflict in Turkey, 543 s. Ikinci calisma ise
ancak bundan 30 yil sonra eylemin gergeklestirildigi Glkemizde yapildi: Catma, Erol, 1965 Madenci Direnisinin
Oykiisii, Kémiir Tutugunca, Evrensel Basim Yayin, 1997, 160 s.
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Uyesi olan 786 isci, Ucretlerini aylarca alamayinca 1969 yili Haziran-Temmuz aylarinda
uretime ve yénetime el koyarak, satistan elde ettikleri gelirle isci alacaklarini 6dediler.

29 Aralik 1969 gini gerceklesen Gamak olaylarinda Serif Aygin vurularak 6ldaralda.
Grevlerde ise, mamul madde cikisini ve hammadde girigini 6nlemek amaciyla yapilan
miidahaleler sirasinda olaylar yasandi. Yapi iscileri Sendikasr’nin Aliaga Petrol Rafinerisi
ingsaatinda baslatilan grevi sirasinda 22 AgJustos 1970 ginli ise Necmettin Giritlioglu
éldaralda ',

15-16 Haziran olaylari bu hareketlenmenin zirvesiydi. 1970 yili Kasim ayinda Adana’da
Bossa fabrikasindaki isgal eylemi ve ¢atismanin ardindan, is¢i eylemlerinde 3-4 yil sliren bir
sessizlik yasandi.

1968-1970 isci eylemlerinin bir bdlimi DISK'e bagl sendikalarin karari veya destegiyle
gelisti. 15-16 Haziran 1970 olaylari ise DiSK’in programladigi gdsterilerden farkliydi. DISK
1967-1971 déneminde 6nemli bagka eylem yapmadi.

1960’li yillarda kamu caliganlari icinde 6gretmenler 6zellikle faaldi. Tirkiye Ogretmen
Dernekleri Milli Federasyonu tarafindan 20 Subat 1963 glini Ankara’da dizenlenen Biylk
Egitim Mitingi, 292 6gretmen derneginin destegi ve 14 bin dolayinda égretmenin katilimiyla
gerceklestirildi. 15 Subat 1969 gini TOS’Gn dizenledigi Bluylk Egitim Yurlylsu ve 15-18
Aralik 1969 ginleri TOS ve ILK-SEN tarafindan yapilan biiyiik égretmen boykotu, bu
doénemin dnemli eylemlerindendir. Gencay Saylan ve Erkan Oyal'in yaptigi bir arastirmaya
gore, 1965-1971 déneminde memur sendikalari 37 kez protesto yiirilylisti diizenledi '"%.

1970’li yillarda astsubaylarin ve astsubay eslerinin ve 1970’li yillarin sonlarinda da
polislerin eylemleri oldu '">.

1974 ve sonrasinda isgi eylemleri yeniden ¢ogaldi, ¢cesitlendi, zenginlesti, siyasallasti.

1974 6ncesinde kamu kesiminde direnigler seyrekti. Bu seyrek direniglerin nedeni ise bir
taraftan Ucretlerin ve toplu is s6zlesmesinden kaynaklanan diger haklarin verilmemesi, diger
taraftan is kazalariydi.

1974 ve sonrasinda direnislerin hem sayisi artti, hem de daha &nceki yillarda gérilmeyen
yeni nedenlerle direnigler yapildi.

Bu dénemdeki direnisler gesitli bicimlerdeydi: Kasith olarak hatali is ¢ikarma; makine ve
techizata 6zen godstermeme, bozulmalarina ve kirilmalarina géz yumma; isi durdurarak
oturma grevi yapma; isi durdurarak isyerini terketme ve goésteri ve yurlyls yapma; igyeri
isgali; grev doneminde hammadde girisi ile mamul madde cikisini ¢esitli bicimlerde
engelleme; grev doneminde kendi istediyle veya yasal olarak calisacak personelin
calismasini engelleme; cesitli bigimlerde is yavaglatma. Ayrica yemege girmeme veya
yemegi alip yemeden c¢ikma bigiminde yemek boykotu; fazla calismaya kalmama; sakal
birakma; hastaymis gibi doktora c¢ikarak muayenede vakit gegirme veya istirahat alma gibi
yollara da basvuruluyordu.

1970'li yillarin ikinci yarisinda kamu kesiminde sik sik gorulen direniglerin nedenleri soyle
Ozetlenebilir: Sendikal 6rgltlenme ve sendika degistirme; toplu sozlesme yetki islemlerinin
uzamasi; toplu sozlesme goérismelerinin uzamasi; toplu sézlesme farklarinin zamaninda
6denmemesi; toplu sdzlesmenin uygulanmamasi; Ucretlerin 6denmemesi veya ge¢
6denmesi; yasal grev hakkinin kullanilamamasi; Ucret azligi; ek protokolla Ucret zammi
talebi; primlerin kesilmesi ve bazi ddemelerin azaltiimasi; bazi kisilerin gérevden alinmasi
istemi; isletme ici gorev degisiklikleri; yemeklerin kotllugu; is guvenliginin olmamasi.

Bu eylemlerin dnemli bir bdlimuU istenilen amaca ulasti. Ayrica, bu eylemler, igyerlerinde
sinif bilincinin gelismesine de katkida bulundu. Ancak, 15-16 Haziran 1970 ve 16-19 Eylul
1976 eylemleri sonucunda isten atilmalar ve uygulanan kara listeler, cok sayida énci isginin
uzun sure igsiz kalmasina ve bunlarin bazilarinin yilginhda kapilmasina neden oldu.

TURK-iS’in bu dénemde yirirliikteki yasalara gore yasadisi sayilan tek eylemi, 15
Haziran 1975 gind Halil Tung tarafindan elektrigin kesilmesiyle uygulanan ve sendikalarin
cesitli bigimlerde katilarak destekledigi izmir bélgesel genel greviydi ™.

' Demir, 1., Grev ve Direnigler Uzerine Anilar-Deneyler, ig¢i Sinifi Miicadelesinden Bir Kesit, 1962-1975,

istanbul, 1980, s.57-67. _
2 Saylan, G. - Oyal, E., Turkiye'de Memur Sendikaciligi, TODAI Yay., Ankara, 1971. (Cogaltma).
73 Kog, Y., “Kocalarinin Yerine Miicadele Eden Ev Kadinlari,” a.g.k., 1996, s.332-340.
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1961-1980 déneminde grevlerin ve diger eylemlerin blylk bir bdlimi 6zel sektdrdeydi.
Kamudaki 6nemli direnigler ise belediyelerde ve tarim satis kooperatifleri birliklerinde
yasandi. Belediyelerdeki yaygin grev ve direnislerin nedeni, merkezi hikimetlerin
belediyelere gerekli kaynagi vermemesi nedeniyle Ucretlerin ve diger 6demelerin zamaninda
ddenememesiydi '"°. Tarim satis kooperatifleri birliklerindeki (Taris, Antbirlik, Cukobirlik, v.b.)
direnislerin ve hatta catismalarin nedeni ise hikimet degisikliklerinin ardindan buralarda isgi
¢ikarimina ve yeni isc¢i alimina gidilmesiydi. Bazi sol orgitler bu direnisleri hikimetle ve
devletle catisma alanina déniistiirme gibi bilingli bir politika da izliyordu '°. Ayrica, 1970’li
yillarin ikinci yarisinda iskenderun Demir Celik ve Seydisehir Aliminyum gibi isyerlerinde de
sendikalar arasinda sert kavgalar yagsandi.

DISK 1975 yilindan itibaren tilkenin gesitli bolgelerinde mitingler diizenledi. 6 Eyliil 1975
giini izmirde ve 20 Eylil 1975 giini istanbul’da Demokratik Hak ve Ozgiirliikler igin
Miicadele Mitingleri yapildi. 1 Mayis, 51 yillik bir aradan sonra, 1976 yilinda DiSK tarafindan
Taksim’de diizenlenen bir mitingle kutlandi. Bursa’da Maden-is liyesi Muammer Cetinbag’in
éldirilmesi Gizerine, Maden-is’in Bursa’da érgitlii oldugu 11 isyerinde is durduruldu. Daha
sonra da, 10 Temmuz 1976 gini DiSK tarafindan Bursa’da bir miting diizenlendi.

DISK Yonetimi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Yasasrnin ¢ikmasini dnlemek amaciyla bir
direnis 6rgitledi; ancak iscileri acikga direnise cadirmadi. DISK, 16-19 Eylil 1976 ginleri
Genel Yas ilan etti ve Uyeleri serbest birakti. Bdylece, eylemin cezai sorumlulugundan
kurtulmaya galisti. DISK'in karari séyleydi:

“Bu iktidarin Anayasal ve demokratik yoldan disiriilmesine ve halktan yana bir
iktidarin kurulmasina kadar tiim iilkede GENEL YAS ilani,

“Anayasal ve demokratik haklarini, DiISK’in ‘tabanin séz ve karar sahibi olma’ temel
ilkesi icinde kullanabilmesi agisindan ig¢i Uyelerimizin serbest birakiimasi,

“Orgiitiimiiziin bulundugu merkezlerde her giin genellikle 6gleden sonra DISK
tarafindan sessiz matem yiiruyiisleri veya mitingler diizenlenmesi,

“Bunun diginda DiSK tarafindan diizenlenmeyen hig bir yiiriiyiis, miting gibi gésteriye
tiyelerimizin katilmamasi ve bozguncu unsurlarin igeriden veya disaridan gelecek
tahriklerine olanak verilmemesi igin liyelerimizin ¢ok dikkatli ve titiz davranmalari
kararlagtiriimistir.”

DGM direnisi 20 Eylil gini sona erdirildi. Olduk¢a ¢ok sayida is¢i dnderinin isten
atiimasiyla sonucglanan bu eylemler, Devlet Glvenlik Mahkemesi Yasasi’'nin c¢ikmasini
engelledi.

DISK 1977 yilinda da 1 Mayis’t Taksim'de kutladi. Géstericilere disaridan yapilan silahli
saldirt sonucunda c¢ikan panikte 36 kisi hayatini kaybetti. Bu saldiri nedeniyle olaylari
¢lkartmakta sorumlulugu olmayan baska kisiler hakkinda dava agildi. Dava, 1989 yilinda
beraatle sonuglandi '"7.

DiSK’in yeni yénetimi 1978 yilindan baslayarak daha genis bir siyasal yelpaze icindeki
eylemlere katildi. 1975-1977 déneminde “gosist” olarak veya baska bicimde suglanan
hareketlerle eylemlerde daha yakin baglar kuruldu. 16 Mart 1978 giini Istanbul
Universitesi'nde 6grencilere yapilan saldirida 7 kiginin dlmesi tzerine, 20 Mart 1978 gini
sabah 8 - 10 arasinda iki saatlik is durdurma eylemi yapildi. 1978 yilinda da 1 Mayis
Taksim’de kutlandi. Kahramanmaras katliamini protesto etmek amaciyla 5 Ocak 1979 guni
Fagizmi Lanetleme Eylemi adiyla 5 dakikalik saygl durusu yapildi. 26 Ocak 1980 gunu
izmirde, 9 Subat 1980 giinii Antalya’da, 23 Subat 1980 giinii Ordu’da ve 22 Mart 1980 giini
de izmit'te isci Kiyimina, Zamlara, Pahaliliga, Anti-Demokratik Baski ve Uygulamalara, Fagist
Saldirllara Karsi Demokrasi Mitingleri yapildi. 30 Nisan 1980 gini bazi isyerlerinde is

% Kog, Y., “TURK-IS'in Izmir Genel Grevi (1975), Kebikeg, Sayi 4, 1996, s. 20-31.

175 Kog, Y., “1974-1980 Doneminde Belediyelerde isci-Isveren lliskileri,” a.g.k,, 1992, s. 182-209.

176 Kog, Y., “Tiirkiye'de 1974-1980 Déneminde Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinde isgi-isveren lliskileri,” a.g.k.,
1992, s. 210-244.

77 4 Mayis 1977 gbsterileriyle ilgili ayrintili bilgi ve olaylarinin TKP ¢izgisi tarafindan ele alinigi icin Sanh 1 Mayis,
Konuk Yay., istanbul, 1977, 208 s.; 1 Mayis 1977 olaylar hakkinda agilan davanin sonuglanmasi icin
Cumbhuriyet, 22.10.1989.
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durduruldu. 1 Mayis 1980 gunid Mersin’de miting dizenlendi. Kemal Turkler'in 22 Temmuz
1980 gind dldurdlmesinin ardindan bircok isyerinde is durduruldu. Yeni Celtek Linyit
isletmesi’'nin zarar ediyor gerekgesiyle kapatiimak istenmesi iizerine, Yeralti Maden-is iyesi
isciler ocadi isgal ettiler ve Uretimi sturdurdiler. Bu eylemler, tarihimizdeki politik amagl genel
eylemler olmasi agisindan da énemlidir.

1977 yilinda DiSK’e bagh Maden-is'in MESS’le ve Tekstil'in Tekstil isverenleri Sendikasi
ile giristigi mucadeleler, grevler biciminde gelisti. 1980 yilinda da, katilan is¢i sayisi
bakimindan o zamana kadarki grev rekoru kirild1.

Memurlar 1970’li yillarda da gesitli eylemler yaptilar. TOB-DER, TUM-DER ve TMMOB’nin
bu dénemde cgesitli mitingleri, yartyuasleri ve isyeri eylemleri oldu. 12 Mart sonrasinda dnemli
ilk memur eylemi, 16 Subat 1975 giini TOB-DER tarafindan 52 ilde gergeklestirilen Grevli,
Toplu Sdzlesmeli Sendika Hakki, Fasizmi, issizligi, Pahalihgi Protesto Mitingleri idi. 6 Aralik
1975 guni TOB-DER, Memur Kiyimlari ve Hayat Pahaliligini Protesto yiriy(sleri diizenledi.
Aralarinda TOB-DER, TUM-DER, TUMOD, TUTED gibi memur derneklerinin de bulundugu
kuruluglar, 13 Mart 1976 gunu Ankara’da Tandogan Meydani’'nda Fasist Baski ve Memur
Kiyimini Protesto Miting ve Yurlylsini gerceklestirdi. TOB-DER, TUM-DER ve TUTED, 22
Ocak 1977 gunid Denizli ve Mersin’de, 29 Ocak 1977 gund Bursa ve Zonguldak’ta, 5 Subat
1977 gunu Ankara’da Ekonomik ve Demokratik Haklar Miting ve Yulruyuslerini dizenledi.
TUM-DER, kaybolan iki Gyesinin bulunmasini saglamak amaciyla, 23 Temmuz 1977 glini bir
yurliylis ve miting diizenledi. Memurlar, &zellikle DISK tarafindan diizenlenen genel
eylemlere de, drgutleri aracihigiyla etkili bir bicimde katildilar.

Calisma Bakanligi verilerine gore, 1963-1980 déneminde en fazla sayida iscinin greve
ciktigi ve grevde gecgen isguninin en yiksek oldugu yillar sdyleydi: 1970 (21.156 isci, 221
bin isglnu); 1974 (25.546 is¢i, 1 milyon 109 bin igglnu); 1977 (15.682 is¢i, 1 milyon 397 bin
isguna); 1979 (21.011 isci, 1 milyon 148 bin isgini); 1980 (84.832 isci, 1 milyon 303 bin
isgund). Ancak greve cikan isci ve grevde gecen isgund konularinda resmi rakamlar
arasinda buyuk farklar vardir. Caligsma Bakanhdr'na gére 1980 yilinda grevde gegen isgunu
sayisi 1 milyon 303 bin iken, DPT’ye gore 7 milyon 709 bin, Maliye Bakanhgrna gore 4
milyon 298 bin, DIE’ye gére ise 5 milyon 409 bindir. Resmi kaynaklardan daha givenilir bir
kaynak olan TUBA is-is¢i ve Galisma Biilteni’ne gore ise, 1979 yilinda 39.901 is¢i greve
¢ikti ve grevde gegen isgunu 2,2 milyondu. 1980 yilinda ise 84.432 isci greve ¢iktl ve grevde
7,7 milyon isgiin(i gecti. 1980 yilinda greve c¢ikan iscilerin 62,8 bini DiSK’e bagli sendikalara,
18,7 bini TURK-iS’e bagli sendikalara lyeydi. 1980 yilinda grevde gegen 7,7 milyon
isgliniiniin 6,4 milyonu DiSK’e bagli sendikalara, 1,0 milyonu da TURK-IS’e bagh sendikalara
Uye iscilere aitti.

1980 yilinda 24 Ocak istikrar programi sonrasinda grevlerde blyulk bir artis gorulda. 25
Ocak 1980 tarihinde yalnizca 6414 isci grevdeydi. 27 Haziran 1980 tarihinde ise grevdeki isci
sayisi 57 bini asmisti. 1980 yilinin ilk sekiz ayinda 131 bin iscinin grevleri ertelendi. Bu
dénemde yururlikte bulunan mevzuata goére, erteleme suresi sonunda greve c¢ikma hakki
doguyordu. 12 Eylil darbesi grevleri yasaklamasaydi, 1980 yilinda greve g¢ikan isgi sayisi
200 bini bulacaktl. 5 Eylul 1980 tarihinde 53.644 isci grevdeydi. Bu isciler 15 Eylul guni
isbasi yaptilar.

VI.5.2. 15-16 Haziran Olaylari

1968-1970 déneminde Turkiye'de is¢i sinifi micadelesinde bir hareketlenme ve sertlesme
yasandi; yaygin isgal eylemleri oldu. Bu eylemleri yalnizca TiP, diger sosyalist hareketler ve
bir 8lciide de CHP destekliyordu. Bu gelisme, TURK-IS’i ve TBMM’de temsil edilen diger tim
siyasal partileri rahatsiz etti. TURK-iS’in de katkilariyla, 274 sayili Sendikalar Yasas’’ni ve
275 sayih Toplu is Sdzlesmesi Grev ve Lokavt Yasas’'ni degistiren iki tasari hazirlandi 178,
Amagc, DiSK’i ve bagl sendikalari fiillen is yapamaz duruma getirmek ve ortadan kaldirmakti.

78 Kog, Y., “A.Bastirk’iin Yiizde 30’'luk Baraj Onerisi (1969),” a.g.k., 1996, s.311-314.
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274 sayili Sendikalar Yasasi’'ni degistiren tasari 11 Haziran 1970 guni Millet Meclisi’nde
3,5 saat suren bir gériisme sonucunda, TiP disindaki tim siyasal partilerin oylariyla kabul
edildi. Tasarida 6ngérulen degisikliklerin en dnemlisi, bir sendikanin tUlke ¢apinda faaliyet
gosterebilmesi icin igkolundaki sigortalilarin en az ucgte birini temsil etmesinin gerekli
kiinmasiydi. Ayrica, konfederasyonlarin da Turkiye'deki sendikall iscilerin en az lgcte birini
temsil etmesi kosulu getiriliyordu. Tasari, Cumhuriyet Senatosu’'nda kabul edilip
yasalasmadan 6nce, DISK, bir gdsteri diizenledi. Bariscil bigimde planlanan ve
programlanan bu gosteri, istanbul ve izmitte giivenlik giiclerinin miidahalesiyle catismalara
donisti. Sikiyénetim ilan edildi.

15-16 Haziran, cesitli iskollarinda ve illerdeki isgilerin tcret disi haklar igin ortaklasa ilk
eylemi olmasi acisindan, Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi icinde 6zel bir yere
sahiptir. 1968-1970 déneminde gelisen olaylar, tek tek isyerleriyle sinirli kalmisti. ik kez 15-
16 Haziran’da cesitli iskollari ve illerdeki 100 bin dolayinda isci isyeri sorunlarini asarak ortak
bir eylem gergeklestirdi '"°.

15-16 Haziran'in diger bir 6zelligi, iscilerin, kendi destekledikleri partilerin tavrini
reddederek, ortak sinif tavrinda birlesmeleriydi.

15-16 Haziran olaylarina Dev-Geng'liler ve TiP'liler de katildi. Ancak 15-16 Haziran
olaylari bu siyasal hareketlerin énclliginde veya programlarina goére gelismedi. Kendi
cizgisini izledi. 15-16 Haziran olaylari bir kominist ayaklanmasi degildi. iscilerin, DiSK’in
¢agrisi Uzerine baslattigr barisgil gdsterilerinin, yapilan midahalelere bagh olarak,
sertlegsmesiydi.

15-16 Haziran yenilgiye ugradi; 274 sayili Sendikalar Yasasi, 29 Temmuz 1970 gini
kabul edilen 1317 sayili Yasayla istenilen bigimde degistirildi.

DIiSK, olaylarin gatigmaya déniismesi karsisinda, bariscil gosteri tavrini siirdiirdii. DISK
Genel Bagkani Kemal Turkler'in 16 Haziran 1970 gunu radyodan okunan mesaiji soyleydi:

“ig¢i kardeslerim, ig¢i sinifinin bilingli temsilcileri, sizlere sesleniyorum. Beni iyi
dinleyiniz. Anayasal haklariniz igin direndiniz, direniyorsunuz. Anayasamiz her tirlii
toplanti ve yiriiyiislerin silahsiz ve saldirisiz olacagini emreder. Bizler Anayasaya simsiki
bagh is¢iler oldugumuzdan, hi¢ bir hareketimiz Anayasaya aykiri olamaz. Ne var ki, bizim
aramizda cgesitli maksatlar giiden kisiler, ¢esitli kilklara biriinerek girebilirler. Hatta,
kotiisu, gozbebegimiz serefli Tirk Ordusunun bir mensubuna kétii maksatla tas atabilir,
tahrikler yapabilirler. DISK Genel Bagkani olarak sizi uyariyorum.”

15-16 Haziran olaylari sonrasinda 5090 isci isten atildi ve kara listeye alindi. Bu da, 1961
sonrasinda ve 6zellikle 1968-1970 déneminde isyerlerinde yetisen 6ncu iscilerin énemli bir
boliminin micadele disina ¢ikarilmasi demekti. Bu iscilerin buylk bir bélimu yillarca is
bulamadilar. Bu darbe, 12 Mart’a karsi isci sinifindan bir tepkinin gelememesinin dnemli
nedenlerinden biridir. Ayrica, 15-16 Haziran 1970 olaylari sonrasinda, son Ug¢ yilin isci
hareketlerinin merkezi olan Marmara bdlgesinde is¢i sinifi timiiyle sessizlesti. is¢i sinifinin
bu gegici yenilgisi ise, 6zellikle gencler arasinda isci sinifinin tarihsel misyonuna karsi
duyulan glveni sarsti, ortaya c¢ikan umutsuzluk, fokocu, sehir gerillaci ve oncl savasgl
siyasal egilimleri guclendirdi.

15-16 Haziran olaylarinin énleyemedidi yasa degisiklikleri, TiP’in bagvurusu (izerine,
Anayasa Mahkemesi’'nin 19.10.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 9.2.1972 tarihli
karariyla iptal edildi. Ayrica, bu tarihte sendika Uyeliginde noter kosulu aranmadigindan,
DiSK’e bagh sendikalar liye sayilarini artmis gostererek yasa degisikliginden olumsuz
bicimde etkilenmekten kurtuldular.

VI.6. iSCILERIN UCRETLERI

V1.6.1. Ucretler

179 Kog, Y., 15-16 Haziran Olaylar,” a.g.k., 1992, s.177-181.
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1963 yilinda 275 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi'nin kabul edilmesinin
ardindan toplu is s6zlesmeleri yayginlasti. Bu durum, gergek isci Ucretlerinde 6nemli artislar
sagladi. DPT verilerine goére, gercek Ucretler 1971 yilina kadar hemen hemen sirekli olarak
artti. 1972 yihinda kuguk bir gerileme goruldi. Daha sonra yeniden ylkselise gecerek, 1977
yilinda zirveye cikti. 1977 yilindaki net gercek Ucret dizeyi, 1963 yilindakinin 1,6 katiydi.
Daha sonra ise bir disis yasandi. Ancak 1980 yilindaki tcretler, 1963 yilindakinin yizde 18
Uzerindeydi.

Gergek asgari lcret de 1963-1967 doneminde artti, 1968 yilinda kiglk bir gerilemeden
sonra, 1969 yilinda yizde 32 oraninda bir artis yasadi. 1971 yilinda énemlice bir gerilemenin
ardindan 1979 yilina kadar cgesitli oynamalarla yukseligini sirdirdd. Ancak 1980 yilinda bir
onceki yila gore yaklagik yari yariya dustu.

Bir blatin olarak bakildiginda, 1961-1980 déneminde Turkiye'’de gercek Ucretler, Kisi
basina milli gelir artisina kosut bir artis gergeklestirdi. Bazi yillardaki gercek Ucret artiglari
daha da yuksek oldu. Ayrica, toplu is s6zlesmeleri araciligiyla gesitli yan 6demeler saglandi.
Bu ddénemde toplu pazarlik dizeni yerlesti. 20 Temmuz 1978 tarihinde Basbakan Blulent
Ecevit ile TURK-IS Genel Baskani Halil Tun¢ arasinda imzalanan Toplumsal Anlasma ise
iliskilere yeni bir boyut getirdi.

VI.6.2. Yurtdisina Gidenlerin Tiirkiye isci Sinifi ve Sendikacilik Hareketine Etkileri

1960’ yillarin 6nemli 6zelliklerinden biri, Avrupa Ulkelerinde yasanan ekonomik canlilik ve
blylime kosullarinda isglict acgiginin ortaya ¢ikmasi ve bu agigin bir bélimunun Turkiye’den
karsilanmasiydi. 1961-1973 ddéneminde yasal yollardan 1 milyona yakin kisi Avrupa’ya
galismaya gitti. Bu gidenlerin bir bolumuU is¢i ve memur, bir bolumU kiaglk Uretici veya
topraksiz ve az toprakl koyll ve esnafti. Avrupa’ya gidis, Turkiye'deki mulksizlesme stirecini
yavaglatti. Avrupa’ya calismaya gidenler, Avrupalilara gére daha disik Ucretler alsalar bile,
cok kotl yasama kosullarini kabullenip para biriktirdiler ve ailelerine énemli miktarda para
gonderdiler.

1980’li yillara kadar, yurtdisina is¢i olarak gidenlerin Avrupa’da kalma beklentisi fazla
yoktu. Avrupallar da Turkiye’den gelenlere “konuk isci” gbziyle bakiyorlardi. Avrupa’ya
galismaya gidenlerin ¢ok blyuk bir bélumUnin Turkiye'de sendikal deneyimi olmamisti. Bu
nedenle, ilk baglarda sendikal miicadelenin disinda kaldilar. Ancak zaman i¢inde, dayanacak
bir gl¢ olarak sendikaya, bulunduklari dlkenin yurttasi isgilerden daha fazla gereksinim
duymaya basgladilar. Bazi Avrupa Ulkelerinde yabancilar ve Ozellikle Tuarkler arasinda
sendikalasma orani, yerlilerinkini asti. Ancak, Avrupa lUlkelerinde iscilik yapanlarla
Tarkiye'deki is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi arasinda bir gugcbirligi veya dayanisma
gelismedi. TURK-IS ile gesitli lkelerin sendikal merkezleri arasinda kurulan baglar cok sinirli
kaldi. Avrupa’da edinilen sendikal deneyimlerin Tlrkiye'ye aktariimasi da s6zkonusu olmadi.
Bu anlamda, Avrupa’ya calismaya gidenlerin Turkiye is¢i sinift ve sendikacilik hareketi
Uzerindeki etkisi, Ulkemizde mulksizlesmenin geciktiriimesi ile sinirli kaldi.
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VII. 1980 - 2003 DONEMI

VIILA. _DUNYADA VE TURKIYE'DE GENEL SiYASAL, TOPLUMSAL VE
EKONOMIK DURUM

VIL.1.1. Kapitalizmin Altin Gagi’nin Sona Eriginin ve Yeni Uluslararasi igsbdliimiiniin
Etkileri

Kapitalizmin Altin Cagi 1970’li yillarin baslarinda bitti. Kapitalizm, ekonomik buyumenin
kural ve bunalimlarin istisna oldugu Altin Cagrndan, bunalimlar ¢agina gecti. Bugln artik
ekonomik bunalim kural oldu; rekabet daha da artti; ekonomik blyime zorlasti. 1970Q’li
yillardan baglayan yeni dénemi, kapitalizmin Altin Cagr’'ndan ayiran temel 6zellikler sdyle
Ozetlenebilir:

(a) Ekonomik bunalim, blylik kamu kesimi aciklari, yikselen i¢ ve dis borglar ve artan
rekabet (TUrkiye acgisindan ise son dénemde ayrica Avrupa Birligi ile gimruk birligi);

(b) Yuksek oranl ve yapisal igsizlik;

(c) Soguk Savas’in sona ermesi, Sovyetler Birligi ile Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki
sistemin ¢oklsl ve iktidardaki kominist partilerinin gogunun demokratik sosyalist partilere
doénlsmesi ve sermayenin “komunizm” korkusunun kalmamasi;

(d) Ulusotesi tekelci sermayenin diinyada artan hakimiyeti (kiiresellesme ve Yeni Diinya
Duizeni), iletisim ve tasimacilik teknolojilerinde meydana gelen buiyik atilimlar, emek-yogun
Uretimi azgelismis Ulkelere aktaran yeni uluslararasi isbélimi ve azgelismis Ulkelerde
ihracata yonelik sanayilesme;

(e) Sermayenin gikarlari dogrultusunda kullanilan yeni teknolojiler ile Uretim yontemleri ve
orgutlenmesi.

Bu gelismelere bagli olarak, G¢ grupta ciddi sorunlarla karsilagiimaktadir:

(a) isverenler once, "devleti kiigiiltme" propagandasiyla sosyal devlet anlayis ve
uygulamalarini reddettiler. Ulusétesi tekelci sermaye, azgelismis Ulkelerdeki hakimiyetini
sinirlayabilecek bir gi¢ olan ulusal devletleri de zayiflatacak bir strateji izlemeye basladi.
Etnik ve mezhepsel farkhliklar kullanilarak i¢ ve bolgesel savaslar koriklendi. Bunlara
karsilik, Turkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi, insan haklarina saygili, demokratik ve laik
sosyal hukuk devletinin gii¢li olmasi gerektigini daha da vurgulamaya basladi. Kamu kesimi
iscileri ise, kamu kurum ve kuruluglarinin verimli bir bigimde c¢alistinimasini, Uretimin
artirlmasini savunmaya basladilar. Ulusétesi sermayenin veya emperyalizmin azgelismis
Ulkelerde ulusal devletleri zayiflatmaya ve pargalamaya cgalistigi glinimuzde, hikimetle
devletin 6zenle birbirinden ayiriimasi daha da 6nem kazandi.

(b) Sermayedar sinif, bunun yani sira, sendikalarin mesrulugunu sorgulamayi gindeme
getirdi ve sendikalari zayiflatmaya ve yoketmeye ve sendikal hak ve 6zgurlikleri kisitlamaya
yoénelik surekli ve sistemli bir saldiri baglatti.

(c) Isverenler ve onlarin siyasal alandaki sdzcileri, 6zellikle 1990l yillarda, iscileri
koruyucu mevzuatin etkisiz kilinmasi igin blytk bir caba gostermeye basladilar. Sermayedar
sinif, kagak iscilik, "sahte" kendi hesabina calisma, standart-disi (veya atipik) istihdam
bicimleri ve "esneklik" araciligiyla, iscilerin, yasal koruma ve toplu is s6zlesmelerinin kapsami
disina c¢ikarilimalarini saglamaya; sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklarindan
yararlanmalarini engellemeye énem verdi.

Bu gelismelerin diger bir etkisi de tarimda yasandi. Cin, Kore, Vietham devrimlerinden
sonra ABD 1950’li ve 1960’li yillarda kirsal kesimde kugUk Ureticiligi korumaya ydnelik bir
politika benimsedi ve bunu Diinya Bankasi araciligiyla uygulatti. Bu politika, gtiniin ekonomik
kosullarinda mumkindd. Ancak 1980’li yillarda ve Ozellikle de 1991 sonrasinda bu politika
terkedilerek, yeni uluslararasi isbolumanin gerek duydugu ucuz isciligi saglamak amaciyla
kirsal kesimde miulksizlesme hizlandirildi.

Ozetle; kapitalizm, 2. Diinya Savasi sonrasinin "ehliles(tiril)mis" veya "sosyal"
kapitalizminden, 19. yiizyilin vahsi kapitalizmine geri dénmektedir. isci sinifinin, is giivencesi,
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sosyal glvenlik, sosyal devlet, kamu kesiminde istihdam, isciyi koruyucu mevzuat ve
sendikal hak ve o&zgurlikler alaninda yuzyllhk micadeleyle elde edilmis kazanimlari,
vahsilesen kapitalizm tarafindan yok edilmek istenmektedir.

Sermayenin saldirisi Tarkiye’de de yasandi.

24 Ocak 1980 istikrar programi, 12 Eylil 1980 askeri darbesi, 1983 sonrasinda sivil
hiklimetler déneminde uygulanan isci ve sendika karsiti politikalar, 5 Nisan 1994 istikrar
programi, Kemal Dervis’in 2001 yilindaki Glgli Ekonomiye Gegis Programi hep bu saldirinin
unsurlardir.

Turkiye’de de (a) sosyal devlete, (b) sendikalara ve (c) temel isci hak ve 6zgurliklerine
yonelik bir saldiri yasandi ve yasanmaktadir.

Anayasada Turkiye Cumhuriyeti'nin bir sosyal devlet oldugu belirtiimektedir. Sosyal devlet,
"kerim devlet" veya "baba devlet" diye ifade edilen anlayisa benzemektedir. Vatandas vergi
verir, askere gider, Ulkesi ve devleti i¢in fedakarlikta bulunur. Bunun karsiliginda, kendisinin
sikintill déneminde de ona devlet sahip ¢ikar. Kisi, besikten mezara kadar devletin glivencesi
altindadir. issizse, devlet ona is bulmak veya issizlik sigortasi yardimi yapmakla yikimltduir.
Egitim, saglik, toplu tasimacilik, insan haklari, isci haklari, sendikal hak ve 6zgurlikler gibi
konularda devlet tarafsiz olmamali, igginin, memurun, yoksulun yaninda yer almalidir.

Devletin gorevi yalnizca guvenlik, yargl ve blyuk altyapi yatirimlari alanlari ile sinirli
degildir. Devletin, egitim, saglik ve diger sosyal konularda gorevleri vardir. Devletin, tlkenin
glclenmesini ve istihdam artigini saglayacak buyuk yatirimlari yapma gorevi vardir. Devletin,
insanlarin temel tiketim mallarini glvenle ve ucuz almalarini saglamak amaciyla fabrikalar
kurmak, satis yapmak goérevi vardir. Devletin, karindan ve kendi c¢ikarindan baska birsey
distnmeyenlerin halki istismar etmesini dnleyecek diizenlemeleri ve midahaleleri yapma
gOrevi vardir. Devletin, insan haklari, is¢i haklari ve sendikal hak ve 6zgurlikler konusunda
temel diizenlemeleri yapma ve temel guvenceleri saglama goérevi vardir.

Tuarkiye’de Avrupa’nin birgok Ulkesindeki bigimiyle bir sosyal devlet higbir zaman olmadi.
Ancak, kamu kurum ve kuruluglari yoluyla birgcok hakkin yayginlik kazanmasi, sosyal devletin
hayata gecirildigi bir alandir. Ayrica, tim eksik ve hatalarina karsin, gucli bir SSK’nin ortaya
¢cikmasi da sosyal devlet anlayisi dogrultusunda 6nemli bir gabadir.

1980’li yillardan itibaren yasanan 6zellestirme, taseronlastirma, devletin sosyal gérevlerini
ihmal etmesi ve benzeri tavirlar, rasgele olaylar degil, sosyal devleti yoketmeye yonelik
surekli ve sistemli saldirinin unsurlaridir.

Bu dénemde sendikalarin zayiflatiimasi ve Ozellikle kagak isciligin hizla ve sistemli bir
bicimde yayginlastirimasi da, sermayenin c¢ikarlari dogrultusunda ve denetimindeki
kiresellesme cergevesinde surdirllen planli-programli saldirinin pargalaridir.

VII.1.2. Turkiye’deki Gelismeler

1980-2003 dénemi 24 Ocak 1980 istikrar programiyla basladi. Emperyalist devletlerin ve
ulusétesi tekelci sermayenin beyni ve sbézclsli konumundaki IMF ve Dinya Bankasrnin
dayatmalariyla gindeme gelen bu program, ancak 12 Eylul 1980 darbesiyle tam olarak
uygulamaya konabildi. 1977-1980 ddéneminde tabana yayillmis, kontroldan cikariimis ve
kitlesellestiriimis siyasal siddetten ve cinayetlerden bunaltiimis insanlarin ¢ok blyik bir
boélimu, 12 Eylul darbesinin gergekte neye hizmet ettigini kavrayamadan, darbeyi destekledi.
1980-1983 doénemi, Turkiye tarihinin, insan haklari, demokrasi, temel haklar ve is¢i hak ve
Ozgurlukleri agisindan en karanlik yillaridir. Bu donemi en iyi 6zetleyen kisilerden biri, TUrkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu Bagkani Halit Narin’dir. Halit Narin, “20 yil isciler giild,
biz agladik; simdi gllme sirasi bizde,” dedi.

1984-1991 ddéneminde Ulkeyi yoneten ANAP, Turkiye'yi, emperyalist devletlerin ve
ulusdtesi tekelci sermayenin denetiminde ve c¢ikarlari dogrultusunda bigimlenen
kiresellesmeye tam olarak eklemlemek icin gereken tim c¢abayi gosterdi. Emekgi sinif ve
tabakalar, hizli bir enflasyonla yoksullastirildi. Gergek Ucretler dusurildi. Milksizlesme
hizlandirildi. Bireysel ¢d6zim arayislari, “kése dénmecilik” tesvik edildi. Toplumsal yasamin
her alanini etkileyen kapsamli bir 6zellestirme amaglandi.
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1980-1990 déneminde, devlet, Turkiye Cumhuriyeti’'nin varligina ve batinligine karsi ana
tehdit olarak gordiglu Sovyetler Birligi'ne ve onun Ulke igindeki uzantilari olarak
degerlendirdigi sosyalist-komiinist hareketlere karsi, islamcilari ve Ulkiiciileri kullandi ve
destekledi. Hukumetler ise, bu kesimlerin oylarini alabilmek amaciyla, 6nemli tavizler verdi,
yururlikteki yasalari uygulamadi (6rnedin, Anayasa’nin 174. maddesinde 6zel koruma altina
alinmis olan Devrim Yasalari), devlet olanaklarini bu kesimlere aktardi. Emperyalizm ve
dzellikle ABD ise, Sovyetler Birligi’'ni islamci (lkelerle kusatma politikasinin (“Yesil Kusak”)
pargasi olarak, Turkiye'deki islamci giiglere destek verdi.

Sovyetler Birligi ile Dogu ve Orta Avrupa Ulkelerinde 1989 yilinda baslayan ve 1990-1991
yilllarinda tamamlanan siyasal degisimle birlikte, Turkiye’nin konumunda 6nemli ve koklu
donusumler yasandi. ABD ve Avrupa Birligi, en yumusak ifadeyle, Turkiye’nin Uniter devlet
yapisinin korunmasi konusunda duyarlik géstermemeye basladi. Daha acik bir ifadeyle,
ulusétesi sermaye, yeni kiresel kdy olan dinyada, azgelismis Ulkelerde ulusal devletleri
bdlme ve zayiflatma ¢abalarini yogunlastirdi.

Bu gelisim 3-4 yillik bir slreg iginde, Turkiye'de devletin temel politikalarinda ve toplumsal
saflasmalarda 6nemli degisikliklere yol acti. Turkiye Cumbhuriyeti Devleti, varlhidina ve
bitiinligine yonelik ana tehdit olarak, islamciligi, bazi llkelerce desteklenen ve islamcilarla
isbirligi icindeki Kurtculigu ve ABD ile baglantili ve uyusturucu-silah kagakgiligi isine batmig
ve devlet icinde énemli mevzilere sizmis ceteleri gdrmeye basladi. Tirkiye, bir iran-
Yugoslavya-Kolombiya olma tehdidiyle karsi karsiya kald1.

Bu dénemde isci sinifinin ulusal ve sinifsal ¢ikarlari biylk dlgide cakisti, aynilasti.
Ozellikle Ugur Mumcu ve Jandarma Genel Komutani Esref Bitlis suikastlarindan sonra,
ulusal devletin bitinliginid ve bagimsizhdini, laik ve demokratik sosyal hukuk devletini
savunan gigler arasindaki isbirligi ve gugbirligi gelismeye basladi. Ozellikle 1993-2003
doneminde Tilrkiye'de siyasal ve toplumsal alanda yeni saflasmalar olustu. Sojuk Savas’in
sona ermesi ve Turkiye Cumhuriyeti Devleti’ne, Turk ulusuna ve is¢i sinifina yonelik tehdidin
oncelikle ABD, Avrupa Birligi ve ulusotesi sermaye ve onlarin araci konumundaki IMF, Dinya
Bankas! ve Diinya Ticaret Orguti'nden gelmesi (zerine, Sojuk Savas ddéneminin “sag” -
“sol” saflagmasi 6nemini yitirdi. Birgok kurum ve kurulus, kendi iginde bir ayrisma yasadi ve
yasiyor.

Bu degisim ve doéndsim, sendikalarin i¢ iligkilerini oldugu kadar, sendikal &rgutler
arasindaki iligkileri de etkiledi. 1996-1997 yillarinda Refahyol Hikimeti doneminde devlet-
hikimet celigkisi had safhaya ¢ikti, Refahyol Hikimeti, ulusalci laik giiglerin ¢ok basarili ve
akilli bir operasyonuyla istifa etmek zorunda birakildi. isci sinifi hareketi bu yillarda tarihinin
en kitlesel eylemlerini ve grevlerini yapti.

1980-2003 doneminde endistrilesmede ithal ikameci politikalardan, ihracata dénik
politikalara gegildi. Bu da Turkiye’nin ekonomik ve toplumsal yapisinda yeni yapilanmalari
glindeme getirdi. Ayrica, kamu aciklari blyataldi ve blayutilen i¢ ve dis borglar araciligiyla
hikUmetlerin uluslararasi ve yerli sermayeye bagimhligi artirildi. HikGmetlerin asli goérevi,
bor¢ anapara ve faizlerini zamaninda 6deyebilmek olarak algilanmaya baglandi.

5 Nisan 1994 istikrar programiyla, bu isleyisin yukid emekgi sinif ve tabakalarin sirtina
yikildi. Kamu kesiminde israf, yolsuzluk, riisvet artti. Turgut Ozal'in, “benim memurum isini
bilir’ mantigi yayildi. Tirkiye, dinya uyusturucu trafiinde énemli bir yere geldi. Uyusturucu
Uretimi ve ticaretiyle elde edilen buylk gelirler, ekonominin diger sektérlerinde yatirrma
yénelmeye basladi. Ayrica, Anadolu’nun cesitli yorelerinde (Kahramanmaras, Gaziantep,
Cankiri, Manisa, Corum, v.b.) ve Trakya'da, 6énemli bir bélimul ihracata dénuk, hizli bir
endUstrilesme gergeklesti. Turkiye’'deki yabanci sermaye yatirimlari da artti. Avrupa Birligi ile
1.1.1996 tarihinde baglayan gimruk birlidi, bu butunlesme surecini daha da hizlandirdi.

1999-2003 donemi ise krizlerle gecti. Kamu finansman acgigi hizla bayuda. Milli gelir
azaldi. 1999 genel sec¢imlerinde iktidara gelen DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti, tlkenin
giderek agirlasan sorunlarini ¢ézemedi. Ulkenin ulusétesi sermayeye ve IMF’'ye bagimlilig
daha da artti ve 2001 Gugli Ekonomiye Gecgis Programi uygulamaya sokuldu. Avrupa
Birligi'nin ulusal ¢ikarlarimizla temelden celisen bazi talepleri (Kibris, Ege, Ermeni soykirimi
iddialar, boluculuk, Patrikhane, v.b.), Turkiye - AB iligkilerini giindemin ilk siralarina tagidi.
IMF’nin istekleri dogrultusunda uygulanan politikalar 6zellikle 1999 yilindan baglayarak
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giderek hizlanan bir yoksullagsmaya ve mulksizlesmeye yol acti, kirsal bdlgelerden kentlere
goc ve issizlik hizla artti. Kisi basina milli gelir 2000 yilinda 3095 Dolar iken, 2001 yilinda
2160 Dolara geriledi.

3 Kasim 2002 genel segimlerinde tek basina iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
Abdullah GUl'in bagbakanhdinda kurdugu 58. Hikimet ve Recep Tayyip Erdogan’in
basbakanhginda kurdugu 59. Hikimet, gec¢mistekilerden daha da acik bir sermaye
yandasligi politikasi izledi.

Ekonomik politikalar agisindan belirli kesintiler disinda bir batlnlik olusturan 1980-2003
déneminde zaman zaman farkli toplumsal politikalar uygulandi ve Turkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin temel politikalarinda 1946’dan sonra ilk kez kokll bir degisim yasandi. Turkiye isgi
sinifi ve sendikacilik hareketi, dinyada ve Turkiye’de yaganan bu 6nemli ekonomik, politik ve
toplumsal degisim kosullarinda, varolabilmek ve glgclenebilmek icin, 6nemli anlayis ve yapi
degisiklikleri yagsadi ve yasiyor.

VII.2. TURKIYE’DE iSGUCU VE iSGi SINIFININ NESNEL DURUMU

1980-2003 donemi Turkiye is¢i sinifi tarihinde en kapsamli milkstzlesmenin ve en hizl
iscilesmenin yasandigdi yillardir. Bu sureg¢ 6zellikle 1990 sonrasinda hizlandi. Milkstzlesen
insanlarin buyuk bir bdlimU yavas bir sire¢ icinde iscilesinceye kadar gegici islerde kendi
hesabina veya icretli olarak calisti. issizlik yayginlasti. 1980 éncesinde uluslararasi ve (lke
icindeki siyasal kaygilarla ve hikimetlerin elindeki ekonomik olanaklar sayesinde
geciktiriimis bulunan miulksizlesme sireci, yeni ekonomik, toplumsal ve siyasal kosullarda
hizli bir mulksizlesmeye donusturildi. Ancak bu gelisme, nifus sayimlarina ve nufus
sayimlari temel alarak hazirlanan hanehalki isgiici anketi sonuglarina yeterince yansimadi.

1987 yilinda DIE tarafindan diizenlenen Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar
Anketi’'ne gore, isyerlerinde Ucretli statide ¢alisan 7,5 milyon kisi vardi. Bu insanlarin 5,9
milyonunun tek geliri aldiklari Ucretti. 1,6 milyon Ucretli ise, Ucret gelirinin yani sira baska
gelirler de elde ediyorlardi. Bu kisiler ya tam anlamiyla milksizlesmemis Ureticilerdi; ya da
Ucretleri yetmedigi icin isportacilik, v.b. igler yapiyorlardi. Diger taraftan, 970 bin kisi de,
gercek konumu itibariyle Ucretli olmamakla birlikte, ara sira Ucretli olarak c¢alisip tcret geliri
elde ediyordu "®°. Bu verilere dayanarak, 1980-1998 déneminde miilksiizlesme diizeyinin
oldukga gelismis oldugu sdylenebilir.

Bugln uygulanan politikalar sonucunda, kirsal kesimde topraktan hizla kopulmaktadir.
Gunimuzde kentlerde yasayanlarin kdylerindeki toprakla baglari veya kdyden gelen erzak
yardimi giderek azalmaktadir. Bir dénem kentin cekiciligi nedeniyle topradiyla bagini
koparmadan kente goégenlerin giderek artan bir bélimd topragini satmaktadir. Arazisine
yakin bir yerde oturup Ucretli olarak da c¢alisanlarin toplam geliri iginde tarim gelirinin payi
giderek azalmaktadir. Artan girdi fiyatlari ve disik gelir nedeniyle, topragi islememe, kiraya
verme ve giderek de elden ¢ikarma egilimi gliglenmektedir. Bir ddnem tarim ve gegici isciligi
birlikte goéturebilen onbinlerce insan, tarim ve hayvanciliktan elde edilen gelirin hizla
azalmasi karsisinda, daimi is¢i olabilmek igin blylk caba harcamaktadir. 2003 yilinda
yurtdisinda toplam 3,5 milyon yurttasimiz yasiyordu; bunlarin 1,2 milyonu is¢i, 238 bini
issizdi. Yurtdisinda calisan isgilerin veya diger sinif ve tabakalardan insanlarin giderek artan
egilimi de, bulunduklari Ulkede ev ve isyeri sahibi olmaktir. Buna bagl olarak, Tarkiye'deki
yakinlara gonderilen para azalmaktadir.

Yeni uluslararasi ishdliumu, yasanan sirekli ekonomik durgunluk ve ddénemsel krizler,
Ozellikle Turkiye’de slreklilik kazanan ve derinlesen kamu finansman agigi ve borglanma ve
son olarak da Soduk Savas’in bitmesi ve Sovyet sisteminin ¢okmesi, kirsal kesimdeki kiiglik
ureticiligin geciktiriimis malkstzlegsmesinin bu kez hizlandirilarak giindeme getirilmesine yol
acti.

180 Kog, Y., “Turkiye'de Ucretlilerin Miilksiizlesmesi (1987),” Is¢i Sinifi ve Sendikacilik Hareketinin Giincel
Sorunlar, Ataol Yay., Istanbul, 1991, s.191-199.
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Kentlere géc, kirsal kesimde kendi topradinda ¢alisan insanlarin énce miulksizlesmesine
ve sonra iscilesmesine yol agmaktadir veya agacaktir. Kentlere gogin ilk asamasinda issiz
kalan veya igportacilik gibi gecici islerle ugrasanlar, zaman icinde bir isyerinde (6ncelikle
kayit-disi sektoérde) tcretli olarak ¢alismaya baglamaktadir.

Tirkiye’de 1980 yilinda 6,2 milyon lcretli vardi. Ucretlilerin sayisi 1990 yilinda 9,0 milyona
yukseldi. Ginimuizde bu sayi yaklasik 11 milyondur. Ayrica, sayilari artan igsizler, bir
bolimU Ucretli olarak calisan emekliler, gogalan ¢ocuk iscilik ve hizla yayginlasan eve-is-
verme sistemi icinde calisanlar da katilirsa, bu sayl daha da ylkselecektir. Bdylece,
Ucretlilerin gelir getirici bir iste ¢alisanlara orani 1980 yilinda ylizde 33,4 iken, 1990 yilinda
ylzde 38,5’e yikseldi. Buglin bu oran ylzde 50’nin tstindedir.

1980 yili nifus sayimi sonuglarina goére, hanehalki reislerinin ylizde 42,1’i Gcretliydi. Bu
oran 1990 yilinda ylzde 46,6’ya yukselmisti. Bu oran ginimuzde daha da artmistir.

Tirkiye'de kacak calisan ve bu nedenle is Yasasr'nin ve sendikalasma, toplu pazarlik ve
grev haklarinin kapsami disinda kalan is¢i sayisinin 4,5 milyon dolayinda oldugu tahmin
edilmektedir. Ulkemizdeki yabanci kagak iscilere iliskin tahminler de 750 bin dolaylarindadir.

Uluslararasi ve ulke igindeki gelismeler gézénine alindiginda, dnimuizdeki yillarda
miulksizlesme ve iscgilesme sulregleri hizlanarak devam edecektir.

Devlet istatistik Enstitlisi tarafindan yapilip yayimlanan Hanehalki isgiici Anketi
sonuglarina goére, 2003 yilinin ilk ¢ceyreginde, Turkiye’'nin toplam sivil ntifusu 69 milyon 74
bindi. Bu nufusun 48,6 milyonluk bdlimd 15 ve daha yukari yaslardaydi. 48,6 milyonluk
yetiskin ntfusun 20,2 milyonu gelir getirici bir iste ¢alisiyordu; 2,8 milyonu igsizdi.

Yetigkin ndfusun 25,5 milyonluk bolimu isgicli disindaydi. Bu kisilerin 12,1 milyonu ev
kadini, 3,5 milyonu 6grenci, 2,8 milyonu emekli, 2,5 milyonu ¢alisamaz halde, 1,7 milyonu da
mevsimlik ¢alisanlardi.

Gelir getirici bir iste calisan 20,2 milyon kisinin 10,3 milyonu Ucretli, 6,3 milyonu kendi
hesabina galisan ve isveren, 3,6 milyonu da Ucretsiz aile ¢calisaniydi.

10,3 milyon ducretlinin 5,1 milyonu SSK’ya, 2,3 milyonu ise Emekli Sandigrna prim
o6duyordu. Digerleri kacak istihdam ediliyordu.

2001 yilinda Turkiye’de 4,9 milyon sigortali vardi. SSK verileri, sigortalilarin, isyerinde
galisan sigortall sayisina gére dagiliminda, kiiglik isyerlerinin agirligini géstermektedir '®'. Bu
verilere gore, 321 bin sigortali tek kisinin ¢alistigi isyerinde, 1,2 milyon sigortali da 2-9 kiginin
calistigi isyerinde istihdam ediliyordu. 10-49 sigortalinin calistigi isyerlerinde calisan isci
sayisl ise 1,3 milyondu.

Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligrrnin 2002 Ocak verilerine goére ise, 1-9 isginin
galistigi 306 bin isyerinde toplam 995 bin is¢i calisiyordu. 10-49 isc¢inin galistigi 62 bin
isyerinde calisan isci sayisi ise 1 milyon 247 bindi 2.

SSK’'nin ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrnin “igyeri” anlayisi, sirket veya
isletmeye denk digmemektedir. Ornegin, bir sirketin veya kamu kurulugunun her bir birimi
ayri isyeri numarasi alabilmektedir. Ayrica, kagak isciler ve isyerleri de bu verilere dahil
degildir. Bu ve benzeri nedenlerle, SSK ve Bakanlik verileri dikkatle kullaniimalidir.

Ayrica, Ozellikle 4773 ve 4857 sayili Yasalarla is glvencesinin gundeme gelmesinin
ardindan, birgok isyeri isletmesini kagit Uzerinde bdlerek herbirindeki isci sayisinin 30'un
altinda kalmasini ve bodylece is guvencesinin kapsami disina gikariimasini saglamistir. Bu tir
uygulamalar da goérinurde isyeri sayisini artirmakta, isyeri basina disen is¢i sayisini
dusUrmektedir.

issizler, isgiiclerini satmaya calisan ve satamayan (cretlilerdir; bu nedenle de, isgi
sinifinin pargasidir. Tirkiye'de igsizlerin sayisina iligskin giivenilir veri yoktur. Issizligin son
yillarda hizla arttigi gézlemlenebilmektedir. DIE Hanehalki Isgiicti Anketleri sonuglarina gére,
2003 yilinin ilk G¢ aylik déneminde, ¢alisma yetenegi ve arzusunda olup is aramasina karsin
is bulamamis issizlerin sayisi 2 milyon 844 bindi. Bu issizlere, is arayip son (¢ ayda is arama
kanali kullanmayan 698 bin kisi ile, is aramayip isbasi yapmaya hazir olan 483 bin kisi de

'®1 SSK, Galigma Raporu - 2001, Yay.No.651, Ankara, 2002, 5.26.
182 Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Galisma Hayati Istatistikleri - 2001, Ankara, 2002, s.127.
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eklendiginde, DIE verilerine gore issiz sayisi 4 milyonu asmaktadir. Bu da yaklasik yiizde
17’lik bir issizlik anlamina gelmektedir. Gergek issizlik orani bu rakamin da Ustlindedir.

Tarkiye’de 1980°li ve 1990°li vyillarda 6zellikle memur statlisinde istihdam edilen
ucretlilerin gercek gelirlerinin dismesi veya yeterli olmamasi nedeniyle, ek is yayginlasti. Ek
isin yaygin bir bicimi, esnaflikti (pazarcilik, isportacilik, aragla tasiyicilik). Bu ise
baslayabilmek icin gerekli olan kaynak da genellikle aileden kalan yetersiz arazinin satigi
veya sinirh aile birikimleriydi. Diger bir deyisle, ek gelir kaynagi, bircok durumda, diger bir
alanda miulkstzlesmeyle gelisti. Ancak, kentlere giderek hizlanacak olan gdcle birlikte,
esnaflik kdkenli bu ek gelir kaynaklarinin dnemini sirdirmesi giderek zorlasacaktir.

VIL3. i$(}i VE MEMUR HAKLARINI DUZENLEYEN MEVZUAT
VII.3.1. Mevzuat

12 Eylil 1980 darbesiyle birlikte isci sinifi ve sendikacilik hareketi icin hak kayiplari
dénemi basladi '®%. Darbeyle birlikte, Tirkiye Biyiik Milet Meclisi ve siyasal partiler
feshedilerek, zaten sinirli bir bicimde uygulanabilen demokrasi ortadan kaldinldi. Milli
Guvenlik Konseyi’'nin aldigi kararlar Anayasa’nin ustlinde kabul edildi. Toplu pazarlk dizeni
ortadan kaldirildi. Tim grevler yasaklandi. DiSK ve bagli sendikalarin, HAK-IS ve bagl
sendikalarin ve MISK ve bagh sendikalarin faaliyetleri durduruldu. TURK-iS’e bagh bazi
sendikalarin faaliyetleri durduruldu. Tim sendikal faaliyetler izne baglandi, yonetim kurulu
toplantilari bile ancak polislerin katihmiyla gerceklestirilebildi. Sendikalari kamuoyu géziinde
itibarsiz kilmaya yonelik sistemli bir kampanya surdurildi. 12 Eylil'e kadar 6rgltstiz kalmis
igsyerlerinde yeni sendikal orgutlenme ve toplu is sOzlesmesi bagitlama olanag! ortadan
kaldirildi. Binlerce sendikaci, isyeri sendika temsilcisi ve bastemsilcisi ve Uyesi gdzaltina
alindi, iskenceden gegcirildi, tutuklandi. Binlerce is¢i ve memur, 1402 sayili Sikiyénetim
Yasasr’nin tanidigi yetkiler kullanilarak isten atildi veya surgine gonderildi.

Bu dénemde ¢ikarilan bazi yasalarla haklar iyice kisitlandi.

1982 Anayasasl, 2821 sayili Sendikalar Yasas! ve 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Yasasi ile sendikalagsma, toplu pazarlik ve grev haklarina biytk darbeler indirildi.

Faaliyetleri Durdurulan Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlara Kayyim Tayini
Hakkinda Yasa (10.10.1980 glin ve 2316 sayili) ile, Milli Guivenlik Konseyi veya Sikiyonetim
Komutanliklari karariyla faaliyetleri durdurulan sendikalarin malvarliklarinin, anti-demokratik
bir bicimde belirlenmig kayyimlar eliyle yonetilmesi olanagi saglandi.

17.10.1980 gliin ve 2320 sayil, 5.5.1981 gun ve 2457 sayili ve 10.12.1982 guin ve 2762
saylli yasalarla, kidem tazminatina tavan getirildi.

1.3.1981 glin ve 2422 sayili yasa ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi degistirilerek,
sigortalilarin ayakta yapilan tedavilerinde kendilerine verilen ilaglarin toplam bedelinin ylzde
20’si sigortalidan kesilmeye baslandi; emekli ayhdinin hesaplanmasinda son bes vyillik
kazanclarin en yiksek 3 yilinin ortalamasi yerine, son bes yilin tUmdndn ortalamasi
alinmaya baslandi; yaslilik ayli§i taban orani ylizde 70’den ylzde 60’a indirildi; sigorta primi
isci payi ylzde 12’den ylizde 14’e ¢ikarildi.

19.4.1981 glnli Resmi Gazete’de yayimlanan 6772 Sayili Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi ve iscilere Toplu is Sézlesmeleri ile Verilecek ikramiyeler Hakkinda Yasa ile,
yeraltt madenciligi disindaki tim kamu isletmelerinde yillik toplam ikramiye 112 yevmiye,
Ozel kuruluglarda ise 120 yevmiye ile kisitlandi.

19.3.1981 gunli Resmi Gazete’de yayimlanan 2429 sayih Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Yasa ile gegmiste Ucretli tatil yapilan 5,5 gln, ¢alisilan gline doénusturaldu.
20.4.1983 glin ve 2818 sayili Yasayla, 23 Nisan guini yeniden Ucretli izin durumuna getirildi.

22.7.1981 gun ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Guvenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Yasa ile 6zel guvenlik teskilati personelinin sendikalara Uye olmasi ve
grev yapmasl yasaklandi.

183 1980-1982 déneminin kayiplari icin Kog,Y., 24 Ocak Kararlan ve Galisma Yagamindaki Geligmeler (1980-
1982), YOL-IS Yay., Ankara, 1982, 171 s.
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6.1.1982 giin ve 2577 sayil Yasa ile idari Yargilama Usulii Yasasi degistirilerek, grev,
yurtyds ve benzeri haklarin kullaniminda yUrGtmenin durdurulmasina karar verilemeyecegi
hikmU kabul edildi.

26.3.1982 gln ve 2645 sayili yasa ile sosyal glvenlik alaninda yeni hak kayiplari oldu. Bu
yasa ile, SSK Yonetim Kurulu’'nun yapisi énemli olglide degistirildi. Yonetim Kurulu'nda isci
temsilcilerinin sayisi 2’den 1’e indirildi. SSK c¢alisanlarinin ve emeklilerin 1’er temsilcileri de
Yoénetim Kurulu’'ndan ¢ikarildi.

1982 Anayasasi ile sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklari basta olmak lzere, tim
hak ve oOzgurliklere blylk darbeler indirildi. Ancak, memurlarin sendikalagsmasina iliskin
yasagin konmasi unutuldu.

22.4.1983 gun ve 2820 sayili Siyasi Partiler Yasasi ile, siyasal partilerin sendikalarla
iliskilerini yasaklayan Anayasa hikmu glgclendirildi.

16.6.1983 gun ve 2845 sayil Yasa ile devlet guvenlik mahkemeleri olusturulurken, greve
iliskin suclarin da bu mahkemelerde yargilanacagi duzenlemesi getirildi.

Bazi yasalarla, ¢esitli kamu kuruluslarinda isci statisinde calisanlar memur statlsine
gecirilerek, sendikal hak ve 6zgurliklerden mahrum birakildi.

Olumlu bir degisiklik, haftalik ¢galisma suresinin kisaltiimasi ve ¢ocuklarin ¢alisma yasinin
yiikseltiimesiydi. 29.7.1983 giin ve 2869 sayili Yasayla is Yasasi degistirilerek, haftalik
calisma siresi 48 saatten 45 saate indirildi. Bu nedenle Ucretlerde bir indirime gidilmedi.
Ayrica, 15 yasindan asagi ¢ocuklarin ¢alistiriimalari yasaklandi.

4.10.1983 gun ve 2908 sayili Dernekler Yasasi ve 6.10.1983 gun ve 2911 sayili Toplanti
ve Gosteri Yurlyusleri Yasasi ile, demokratik yasamin en 6nemli unsurlari konusunda son
derece ciddi kisitlamalar getirildi.

TRT Yasas! degistirilerek, TRT Ydnetim Kurulu’'nda isgilerin bir temsilcisinin bulunmasi
olanagi ortadan kaldirildi.

19.10.1983 glin ve 2929 sayili Yasa ile, ¢ok sayida isci istihdam edilen iktisadi devlet
tesekkullerinin yonetim kurullarinda iscileri temsilen bir Gyenin bulunmasi olanagi ortadan
kaldirildi.

25.10.1983 glinli Olaganustu Hal Yasasi ile sendikal hak ve dzgurlikler iyice kisitlandi.

Yuksek Hakem Kurulu, 24.12.1980 giin ve 2364 sayili Yasayla (Siresi Sona Eren Toplu
is Sézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinden Yeniden Yiirirliige Konulmasi Hakkinda
Yasa) kendisine taninan genis vyetkileri kullanarak, 1963-1980 déneminde toplu is
s6zlesmelerine konmus birgok énemli hiikmu iptal etti.

Bu dénemde bir taraftan 1402 sayili Sikiyénetim Yasasinda sikiydnetim komutanliklarina
verilen yetki kullanilarak binlerce is¢i ve memur hicbir gerekce gosteriimeden islerinden
cikarildi veya baska bdlgelere goénderildi; diger taraftan diger iscilere fiili bir is glivencesi
saglandi. Tim dlkede 14.9.1980 guninden 1983 yili sonuna ve sikiydnetim uygulanan illerde
ise 1984 yih Ekim ayi sonuna kadarki sure iginde, gecerli bir nedene dayanmadan isci
cikariimasi yasaklandi. Gegerli bir nedene dayanmadan isten c¢ikarilan isciler ise iade edildi.
Gerekli 6n izni almadan isten is¢i ¢ikaran bazi isverenlere de hapis cezasi verildi.

Hak kayiplari ANAP déneminde de surdu.

8.3.1984 giin ve 84/7931 sayili karar ile, isci ve isveren Sendika ve Konfederasyonlarinin
Devletce Denetlenmesi Esaslarina iliskin Tiizik ile, denetim adi altinda sendikalarin yogun
bir baski altina alinabilmesinin hukuksal dayanaklari daha da guclendirildi.

8.6.1984 gun ve 233 saylh Kanun Hukminde Kararname ile, kamu iktisadi
tesebbislerinde sdzlesmeli personel uygulamasi getirildi. Amag, 6zellestirmenin daha kolay
yapilabilmesi i¢in devlet memuru givencesinin kaldiriimasiydi.

15.6.1985 gun ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Yasasi ile, serbest bolgelerde, kurulduklari
tarihten baslayarak, on yil sure ile grev yasagi getirildi.

19.6.1986 glnli Resmi Gazete'de yayimlanan 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitim
Yasasi ile, 50 ve daha fazla sayida is¢i ¢alistiran isletmelerde toplam is¢i sayisinin yizde
10’una kadar meslek lisesi 6grencisi calistirimasina izin verildi. Boylece, grevlerde
ogrencilerin  grev kirici olarak kullaniimalari yasallastl. Ayrica, is¢i sendika ve
konfederasyonlarinin egditim fonlarinin yuzde 25’inin Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi
Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu’na yatiriimasi zorunlulugu getirildi.
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Bakanlar Kurulu, 12.7.1987 ginli Resmi Gazete’de yayimlanan karariyla, ihtiya¢ fazlasi
askerlik yukumlilerinin, asgari ihtiyaglarinin kargilanmasi karsihiginda, kamu kurum ve
kuruluslarinda askeri disiplin altinda is¢i olarak galistiriimalarini olanakh kildi.

2821 sayili Sendikalar Yasasi, 25.5.1988 tarihinde kabul edilen 3449 sayili Yasa ile
degistirildi. Bu degisiklik, 1983 yilinda Calisma Bakanligrna bildirilen Gye listelerinde isimleri
bulunan iscilerin sendikalara yeniden Gye olmalari zorunlulugunu getiriyordu. Sendikalar bu
yuzden yuzmilyonlarca lira noter parasi verdi.

12.8.1986 tarihinde Grev ve Lokavtlarda Milkiye Amirlerince Alinacak Tedbirlere Dair
TlzUk yayimlandi. Bu Tuzuk ile, grevlerde kullaniimak Uzere ayri bir glvenlik kuvvetinin
siirekli olarak hazir bulundurulmasi éngdériiliiyordu. Tizik, 12.6.1987 giinii Danistay idari
Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan iptal edildi.

Bu dénemde, gelir vergisi dilimleri enflasyonun altinda oranlarla artirilarak, Ucretlilerin
sirtindaki gelir vergisi yiki daha da ¢ogaltildi.

10.1.1986 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren 3246 sayili Yasa ile,
emeklilige hak kazanma yasi kadinlar icin 55’e, erkekler igin 60’a ¢ikarildi. Bu uygulamaya
kademeli olarak gecilecekti. Bu olumsuz dizenleme 1991 yilinda igbasina gelen Demirel
HukUmeti'nin girisimiyle Meclis tarafindan iptal edildi.

3.6.1986 gun ve 3299 sayili Yasa ile 2822 sayili Yasada yapilan degisiklikle, isletme tipi
s6zlesmenin kapsami genigletilerek 6zel sektérde orgltlenmenin 6nindeki engeller ciddi
bicimde artirild1.

4.6.1986 gun ve 3300 sayili Yasa ile, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun her yil toplanan genel
kurulunun her Gg¢ yilda bir toplanmasi uygulamasi getirildi. SSK’'nin konut kredisi uygulamasi
sona erdirildi.

9.7.1987 gln ve 3395 sayili Yasa ile super emeklilik uygulamasi getirildi. Ayrica, emekli
ayliginin hesaplanmasinda yasanin yurlarlige girdigi tarihten sonraki tim sUrelerin
ortalamasinin esas alinmasi kararlastirildi. Prim tavani yukseltildi. Yasllik aylhidi taban orani
ylzde 50’ye indirildi.

ANAP hukumeti, Bakanlar Kurulu kararlariyla, gesitli igyerlerinde grev ertelemelerine
basvurdu.

Bu vyillarda, calisma yasamina iligkin denetim yapan miufettislerin denetim ve yaptirm
uygulama yetkileri sinirlandirilarak ve sayilarinin artmasi engellenerek, yururlukteki
mevzuatin etkin bir bicimde uygulanmasi daha da zorlastirildi.

1988 yilindan itibaren mevzuatta olumlu gelismeler de yapilmaya baslandi. Bu olumlu
degisikliklerde belirleyici etmen, 1986 yili sonlarindan itibaren gindeme gelen grevler ve
1989 yili baslarindan itibaren baslayan yaygin ve birlikte mesru kitle eylemleriydi. isci
sinifinin oy guclu ve tartisiimaya baslanan bagimsiz siyasal orgutlenmesi de bu iyilesme
surecinde etkili oldu. Ayrica, bu eylemlerin kitleselligi sayesinde, 12 Eylul sonrasinda getirilen
yasaklar ve kisitlamalar birgok alanda fiilen asildi.

25.5.1988 gun ve 3449 sayili, 27.5.1988 gin ve 3451 sayili ve 8.11.1989 giin ve 3587
saylili Yasalarla, yurarlikteki mevzuatta bulunan bazi kisitlamalar kaldirildi. 4.4.1995 gin ve
4101 sayili ve 26.6.1997 gin ve 4277 sayili Yasalarla ise olduk¢ca 6nemli iyilestirmeler
yapildi. Sendikalarin siyasal partilere ve bagimsiz adaylara destek vermesi ve hatta siyasal
partilerle organik iligki kurmalarina olanak tanindi.

1982 Anayasasinda 23.7.1995 gin ve 4121 sayil Yasa ile yapilan dedisiklikle,
sendikalarin siyasal faaliyetine iliskin yasak kaldirildi. Ayrica, kamu c¢alisanlarina
sendikalasma hakkinin c¢ikarilacak bir yasayla taninacagi dizenlemesi getirilerek, kamu
¢alisanlarinca o tarihe kadar 6zglrce kullanilan sendikalagsma hakki kisitlandi. Ancak birgok
kisi bu kisitlamayi (blyuk bir yanlislikla) hak taninmasi olarak algiladi. 4277 sayili Yasa ile
Sendikalar Yasasinda yapilan degisiklik, sendikalarin siyasal faaliyetleri Uzerindeki
yasaklama ve kisitlamalari buyulk 6lgtide kaldirdi ve bu konuda 12 Eylil 6ncesindekinden de
daha 6zgur bir iligkiye izin verdi.

1997 yili Haziran ayinda 657 sayili Devlet Memurlari Yasas’nin 22. maddesi
degistirilerek, memurlara sendika kurma ve kurulu sendikalara liye olmak hakki tanindi.

Bu dénemin mevzuat agisindan énemli bir adimi, Uluslararasi Calisma Orguti’'niin temel
nitelikteki bazi sézlesmelerinin onaylanmasiydi. Cocuklarin ve Geng insanlarin Sanayide
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istihdami igin Uygunluklari Amaciyla Tibbi Muayenesine iliskin 77 sayili Sdézlesme
onaylanarak, 2.11.1984 tarihinde tescil edilmisti. Madenlerde Yeraltinda istihdama Kabul igin
Asgari Yasa iliskin 123 sayili S6zlesme de onaylanarak 8.12.1992 tarihinde tescil islemleri
yapildi. 7 énemli Sézlesme 1993 yilinda onaylandi; ancak Cumhurbagkani Turgut Ozal
bunlardan is guvencesine iligkin olanini yeniden goriustlmek Uzere TBMM'ye iade etti. Ancak
bu Soézlesme de yeniden onaylandi. Bu énemli Sozlesmeler ve Uluslararasi Calisma
Biirosu’na tescil tarihleri asagida sunulmaktadir: Cocuklarin Sanayide istihdama Kabuliinde
Asgari Yasin Belirlenmesine iliskin 59 sayili Sézlesme (12.7.1993), Orgitlenme Ozglrltigii
ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 sayili Sézlesme (12.7.1993), isletmede isgi
Temsilcilerine Saglanan Koruma ve Olanaklara iligkin 135 sayili Sézlesme (12.7.1993),
insani Kaynaklarin Gelistirilmesinde Mesleki Rehberlik ve Mesleki Egitime iligkin 142 sayili
Sozlesme (12.7.1993), Uluslararasi Calisma Standartlarinin Uygulanmasini Tesvik Etmek
icin Uclii Danismalara iliskin 144 sayili Sézlesme (12.7.1993), Kamu Hizmetinde istihdam
Kosullarinin Belirlenmesi igin Prosediirler ve Orgiittenme Hakkinin Korunmasina iligkin 151
sayili Sézlesme (12.7.1993) ve isverenin Girisimiyle istihdamin Sona Erdirilmesine iliskin 158
sayili Sézlesme (4.1.1995). 29 sayili Cebri veya Mecburi Calistirma hakkinda Sézlesme’nin
ve 138 sayill istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Szlesmenin tescil islemleri 30.10.1998
tarihinde, 182 sayili Cocuk isciligin En Kétii Bigimleri Sézlesmesinin tescil islemleri de
2.8.2001 tarihlerinde tamamlandi. Bu sdzlesmelerin ilke mevzuatina tam olarak yansitiimasi
saglanmamakla birlikte, sdzlesmelerin onaylanarak i¢ hukuka dahil edilmesi, sendikal
micadelede énemli bir mevzi olusturdu.

25.8.1999 gln ve 4447 sayili Yasa ile sosyal guvenlik haklarinda énemli kisitlamalara
gidildi ve yashlik ayligina hak kazanma zorlastirildi. Ayni Yasa ile, tasarrufu tesvik fonu igin
kesilen primler igsizlik sigortasi primine doénUsturilerek ve devletin de prim katkisi
saglanarak, issizlik sigortasi uygulamasi getirildi.

11.4.2001 giin ve 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Yasa ile ESK’'nin yapisi ve igleyigi yasa ile dizenlendi.

25.6.2001 gun ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasasi ile, memurlar ve
s6zlesmeli personel igin, 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmeleri ile birgok énemli noktada c¢elisen
ve gercek anlamda bir toplu pazarlik hakki tanimayan ve ayrica grev yasaklarini strduren bir
dizenleme getirildi.

Anayasa’nin 51. Maddesi 3.10.2001 gun ve 4709 sayili Yasa ile degistirilerek, sendika
yoneticiligi icin 10 yil iscilik yapma kosulu kaldirildi; kamu calisanlarinin sendikalasma hakki
anayasal bir hak haline getirildi; asgari Ucretin belirlenmesinde gecim sartlarinin dikkate
alinmasi éngoérulda.

9.8.2002 glin ve 4773 sayili Yasa ile 158 sayili ILO Sézlesmesi ile biylk 6lgide uyumlu is
glvencesi getirildi ve 50’den fazla isginin ¢alistigl tarim ve orman igyerlerindeki isciler 1475
sayill is Yasasi kapsamina alind..

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun (No0.4817) 27 Subat 2003 giinii kabul edildi
ve 6.3.2003 gunli Resmi Gazete’de yayimlandi. Yasanin, yayimindan 6 ay sonra yururlige
girmesi kararlastiridi.

4857 sayill is Yasasi 22 Mayis 2003 gini kabul edildi ve 10.6.2003 giinli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige girdi. Yeni is Yasasi, 4773 sayil Yasa ile saglanan is
glvencesini blylk ol¢cide ortadan kaldirdi ve kazanilimis isc¢i haklarina 6nemli darbeler
indirdi.

Tirkiye Is Kurumu Kanunu (No.4904) 25 Haziran 2003 giini kabul edildi ve 5.7.2003
ginli Resmi Gazete’de yayimlandi. Yasa, 6zel istihdam bdrolarinin kurulmalarini ve
calismalarini da dizenledi.

VII.3.2. iskollan Tiiziigii ve Hizmet Kollari
2821 sayili Sendikalar Yasasrnin 60. maddesi igkollarini belirlemektedir. Bu maddeye
gore, isyerleri asagidaki 28 iskoluna gore siniflandiriimaktadir; 1. Tarim ve ormancilik, avcilik

ve balikgilik, 2. Madencilik, 3. Petrol, kimya ve lastik, 4. Gida sanayii, 5. $Seker, 6. Dokuma,
7.Deri, 8. Agag, 9. Kagit, 10. Basin ve yayin, 11. Banka ve sigorta, 12. Cimento, toprak ve
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cam, 13. Metal, 14. Gemi, 15. insaat, 16. Enerii, 17. Ticaret, biro, egitim ve glizel sanatlar,
18. Kara tasimaciligi, 19. Demiryolu tasimacihgi, 20. Deniz tasimaciligi, 21. Hava
tasimaciligi, 22. Ardiye ve antrepoculuk, 23. Haberlesme, 24. Saglik, 25. Konaklama ve
eglence yerleri, 26. Milli savunma, 27. Gazetecilik, 28. Genel isler.

Bu iskollarinin ayrintili diizenlemesi ise 10.11.1983 glin ve 83/7376 sayili Kararnameyle
yururliige giren iskollari Tizigiu’'nde yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasasi, kamu gorevlileri sendikalarinin 11 hizmet
kolunda o6rgutlenebilecegini belirlemistir: 1. Blro, bankacilik ve sigorta hizmetleri, 2. Egitim,
ogretim ve bilim hizmetleri, 3. Saglik ve sosyal hizmetler, 4. Yerel yonetim hizmetleri, 5.
Basin, yayin ve iletisim hizmetleri, 6. Kultlr ve sanat hizmetleri, 7. Bayindirlik, insaat ve kdy
hizmetleri, 8. Ulastirma hizmetleri, 9. Tarim ve ormancilik hizmetleri, 10. Enerji, sanayi ve
madencilik hizmetleri, 11. Diyanet ve vakif hizmetleri.

VIL.3.3. Sendikal Hak Miicadelesinde Uluslararasi Galisma Orgiitii

1919 yilhinda kurulan Uluslararasi Calisma Orgiti'ne Tirkiye 1932 yilinda (iye oldu.
Kamuoyumuz, 1980’li yillara ve ézellikle de TURK-iS’in ILO’yu bir elestiri platformu olarak
kullanmaya basladigi 1986 yilina kadar bu kurulusu fazla tanimiyordu. Ancak, Turkiye
Cumbhuriyeti HukUmetleri, onaylanmis bulunan ILO Sdzlesmelerinin  uygulanmamasi
nedeniyle ILO’nun ¢esitli organlarinda elestirildi.

Uluslararasi Calisma Orguti’'niin Uluslararasi Calisma Konferansi her yil Haziran ayinda
Cenevre’de toplanmaktadir. Onayladiklari s6zlesmeleri uygulamayan ulkelerin bir boluma,
Konferans sirasinda olusturulan Standartlarin  Uygulanmasi Komitesi'nde (Aplikasyon
Komitesi) elestiriimektedir. Tlrkiye, 1971-2003 déneminde yalnizca 1973, 1992, 2000 ve
2003 yillarinda Standartlarin Uygulanmasi Komitesi’nde incelemeye alinmadi. Turkiye'nin
elestirildigi uygulamalar, 42 sayili Mesleki Hastaliklarin Tazmini, 81 sayili Sanayi ve Ticarette
is Teftisi, 87 sayili Orgiittenme Ozgiirligi ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasi, 94 sayili Bir
Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlari, 95 sayili
Ucretin Korunmasi, 98 sayili Orgiittenme ve Toplu Pazarlik ilkelerinin Uygulanmasi, 105
sayili Zorla Calistirmanin Sona Erdirilmesi, 111 sayili is ve Meslek Bakimindan Ayirim, 119
saylli Makinalarin Gerekli Korunma Tertibati, 122 sayili istihdam Politikasi ve 158 sayili
istihdamin Sona Erdiriimesi hakkindaki Sézlesmeleri ihlal ediyordu. Tirkiye, Standartlarin
Uygulanmasi Komitesi’'nin raporunda 6zel paragrafa (‘kara listeye”) da dahil edildi. 1978
yilinda 94, 95 ve 119 sayili S6zlesmeleri, 1980 yilinda 94 ve 95 sayili S6zlesmeleri, 1983
yilinda 98 ve 111 sayili Sézlesmeleri ve son olarak da 1989 yilinda 111 sayih Sézlesmeyi
ihlal nedeniyle, Turkiye, 6zel paragrafta yer aldi.

Hukumetlerin ILO’daki elestiriler konusundaki duyarliliklari, lkemizde bazi mevzuatin
demokratiklestiriimesine katkida bulundu. Ancak, bir dénem (ke iginde bilingli cabalar
olmaksizin onaylanmis bazi ILO Sdézlesmelerinin uygulanmasi da saglanamadi. Bunun en
guzel 6rnegi, kamu kesiminde bir igletmede uygulanan toplu is sdzlesmesinin getirdigi
haklarin o isletmede is Ustlenmis olan muiteahhit ve taseronlarin isgilerine de uygulanmasi
zorunlulugunu getiren 94 sayili Sézlesme’dir.

Kamu calisanlar sendikacilik hareketinin gelismesinde ise 6nce 98 ve ardindan da 87
sayili ILO Sézlesmeleri etkili birer arag olarak kullanildi '8,

Tarkiye, 31 Aralik 2002 tarihi itibariyle, 36’s1 halen yururlikte bulunan 40 Sdzlesmeyi
onaylamisgti.

VIL.3.4. Tiirkiye’de is Giivencesi '

VIl.3.4.a. 15 Mart 2003 Tarihine Kadarki Uygulama

184 Kog, Y., Turkiye - ILO lligkileri, TURK-IS Yay., Ankara, 2000, 64 s.
185 Kog, Y., is Giivencesi, TURK-IS Yay., Ankara, 1999, 64 s.
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Kisaca “is Gilivencesi Yasas!” olarak bilinen “is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 4773 sayili Kanun” TBMM’de 9 Agdustos 2002 gunu sabah
03’te, pek de beklenmedik bir bicimde, kabul edildi ve Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer
tarafindan onaylanarak 15 Agustos 2002 tarihli Resmi Gazete’de (N0.24847) yayimlandi.
Yasa, 15 Mart 2003 tarihinden gecerli olmak tizere yayimi tarihinde yurirlige girdi.

isgiler agisindan son derece énemli olan bu yeni diizenleme, uzun yillarin miicadeleleri
sonucunda, 3 Kasim 2002 genel secimleri éncesinde TBMM guindemine girdi ve kabul edildi.
Bu sonucun alinmasinda, onyillardir siren bir micadelenin, ylzlerce eylemin, birgok
kampanyanin, giderek artan isten atilma ve issizlik korkusunun, is¢i sendikalarinin bu konuda
olusturduklari ortak tavrin, kamuoyunda saglanan mesrulugun belirleyici roll oldu. Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar Okuyan ve Bakanlik (st diizey burokratlari da bu konuyu
sahiplendiler ve blyik ¢caba gdsterdiler. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar Okuyan,
bu yasanin kabull sUrecinde bakanlik gorevinden istifa etmek zorunda kald1.

Tarkiye’de is glvencesinden s6z edildiginde, sorun, suresi belirsiz hizmet akdi ile
calisanlar ilgilendirmektedir. Hizmet akdi belirli sireli ise, hizmet akdinin feshinde bir
glvence yoktur. Hizmet akdi belirsiz sireli ise, hizmet akdinin isveren tarafindan hangi
kosullarda ve nasil feshedilecegi 6nem kazanmaktadir. Yerlesmis yarg! kararlarina gore,
birbirini izleyen belirli streli hizmet akitleri (zincirleme akitler) belirsiz streli hizmet akdine
donismektedir.

1971 yilinda kabul edilen ve yurarluge giren, ig guvencesine iligkin hukumleri 15 Mart
2003, kendisi ise 10 Haziran 2003 tarihine kadar yurirliikte kalan 1475 sayili is Yasasrnin
13. maddesine gdre, hizmet akdinin isveren tarafindan feshinde gecerli bir neden
aranmamaktaydi. Fesih hakkinin isverence kotuye kullanildigr durumlarda, ihbar siresinin g
kati kadar bir tazminat 6denmekteydi.

isveren iscinin hizmet akdini “ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan durumlarda” énceden
bildirmeden ve tazminat dédemeksizin feshedebilmektedir (1475/17/11). Iscinin, ise giriste
sahip oldugu 6zellikler konusunda igvereni yaniltmasi; iscinin, isverene yada ailesine
satasmasi, hakaret etmesi, asilsiz ihbar ve isnatlarda bulunmasi; isverenin evinde oturan
iscinin evin adabina uymamasi veya genel ahlakinin dizgin olmamasi; is¢inin igyerine
sarhos veya uyusturucu madde almis olarak gelmesi veya isyerinde alkolll igki ve
uyusturucu madde kullanmasi; isginin, isverenin glvenini koétiye kullanmasi, hirsizlik
yapmasi, igverenin meslek sirlarini ortaya atmasi gibi dogruluk ve bagliiga uymayan
davraniglarda bulunmasi; isginin, isyerinde, yedi ginden fazla hapisle cezalandirilan ve
cezasl ertelenmeyen bir suc islemesi; isginin, isverenden izin almaksizin veya hakli bir
sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki glin veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil
glninden sonraki is glinl yada bir ayda {¢ is glnu isine devam etmemesi; is¢ginin, yapmakla
ddevli bulundugu gérevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamasi (“yasadisi grev”); isginin,
kendi istedi veya savsamasi yuzinden isin guvenligini tehlikeye disurmesi, igyerini on
gunlik Ucretinin tutar ile 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi tazminatsiz
¢ikis nedenidir.

isci, kendi kasdiyla veya derli toplu olmayan yasayisiyla yada ickiye diskiinligii nedeniyle
bir hastalija yakalanirsa veya sakat kalirsa ve bu nedenle ardi ardina g is glni veya bir
ayda bes is giinii ise gelmezse, kidem tazminati verilerek isten cikarilabilir. isci, bulasic
veya igi ile bagdasmayacak derecede tiksinti verici bir hastaliga tutulursa, kidem tazminati
verilerek isten gikarilabilir. iscinin kendi kusuruna dayal olmayan bir hastalija yakalanmasi,
kaza gegirmesi, dogum yapmasi durumunda da igverenin isciyi isten ¢ikarma hakki vardir.
isci bu sekilde hastalanirsa, SSK'dan rapor alsa bile, iscinin ihbar siiresinin alti hafta
asllmasi durumunda, igveren yalnizca kidem tazminati ddeyerek isciyi isten cikarabilir.
Hamilelik ve dogum durumunda ise bu alti haftalik sire, yasal iznin bitiminden itibaren sayilir.

isyerinde isciyi bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan bir zorlayici sebebin ortaya
¢lkmasi da, yalnizca kidem tazminatinin ddenerek isten ¢ikariima igin yeterli nedendir.

Gemiadamlarinin calisma kosullarini diizenleyen 854 sayili Deniz is Yasasi ile
gazetecilerin calisma kosullarini diizenleyen 5953 (212) sayili Basin Is Yasasi da is
guvencesi agisindan benzer duzenlemeler getirmektedir.
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1475 sayili is Yasasinda 1975 yilinda 1927 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle (M.24),
isten cikarilan isginin yerine is¢i alinmasi gerektiginde, oncelikle isten ¢ikarilan isciye ¢cagrida
bulunma kosulu bulunmaktadir. Ancak, énce yeni is¢i alip, daha sonra eski isciyi ¢ikarma
yoluna gidildiginde, bu énlemin higbir anlami kalmamaktadir.

Turkiye’de yasalarda muvazzaf askerlik ddevini yerine getirmek amaciyla isten ayrilan
iscilerin, askerlik sonrasinda ise donmesini saglayici bir diizenleme yoktur. Bu konuda tek
glvence, bazi toplu is sézlesmelerine konulan bu dogrultudaki hGkimdur.

is giivencesi konusunda yukarida dzetlenenler, yirirliikteki yasalardan yararlanabilen
isciler icindir. Turkiye’de kagak calistirilanlarin sayisinin 4,5 - 5,0 milyon oldugu tahmin
edilmektedir. Kacak calistirilan isciler is Yasasrnin kapsami disindadir ve hizmet akitlerinin
feshinde herhangi bir glivenceden yararlanamadiklari gibi, tazminat da alamamaktadirlar. Ev
hizmetlerinde c¢alisanlar, 18 yasini bitirmemis c¢iraklar ve tarim ve orman isgilerinin blyuk bir
bélimi de is Yasasrnin kapsami disindadir. Tarim ve orman iscilerinden ancak tarim
sanatlari ile tarim aletleri makina ve pargalarinin yapildig: atelye ve fabrikalarda ve tarim
isletmelerde yapi islerinde calisanlar is Yasasi kapsamindadir. Diger tarim ve orman isgileri
ancak sendika Uyesi iseler, toplu is sd6zlesmeleri araciligiyla bu haklardan yararlanabilirler.

Son yillarda giderek yayginlasan bir uygulama, iscilere gotiru veya kabala is vermektir
(“sahte kendi hesabina calisma®). Hizla yayginlagan eve-ig-verme (‘evde ¢alisma”)
uygulamasi da bu calisma iligkisinin bir tirtdur. Boylece, yasaya karsi hile yapilarak, hizmet
akdi, istisna akdi gibi goOsteriimektedir. Bu kisiler de herhangi bir guvenceden
yararlanamamaktadir.

VII.3.4.b. 4773 Sayili is Giivencesi Yasasinin ve 4857 Sayili is Yasasinin Getirdigi
Diizenlemeler

9 Adustos 2002 giin ve 4773 sayili is Kanunu, Sendikalar Kanunu ve Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun (Resmi Gazete: 15 Adustos 2002) suresi belirsiz hizmet akdinin
feshinde gecerli neden arayarak, calisma mevzuatimizda kokli bir degisiklik getirdi: “On
veya daha fazla sayida isci ¢alistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan ve isletmenin
batinuinl sevk ve idare eden isveren vekili niteliginde olmayan bir iscinin belirsiz sirel
hizmet akdini fesheden isveren, iscginin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorundadir.”

Sendika Uyeligi, sendikal faaliyet, isyeri sendika temsilciligi veya is¢i temsilciligi gorevi,
haklarin takibi i¢in idari ve adli makamlara basvurmak, irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile
yukimlulikleri, hamilelik, din, siyasi gorls, etnik veya sosyal kdken gibi ozellikler, siresi
belirsiz hizmet akdinin feshi agisindan gecerli neden sayillmamaktadir.

iscinin davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle hizmet akdi feshinde, isginin énce
savunmasinin alinmasi gerekmektedir.

Hizmet akdi feshedilen isci, fesih bildiriminde neden goésteriimedigi veya goésterilen
nedenin gegerli olmadig! iddiasiyla is mahkemesine basvurabilmektedir. Feshin gecerli bir
nedene dayandigini kanitlama yUkumlaligu isverene aittir. Mahkeme, ortada gecgerli bir
neden bulunmadigina karar verirse, isveren isgiyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. ise
baslatmazsa, is¢ginin en az alti aylik ve en ¢ok bir yillik Gcreti tutarinda bir tazminat ve ayrica
dort aylr gegmemek Uzere mahkeme slresince isginin Ucret ve diger haklarini 6demekle
yukimladdr.

isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri ve isin gerekleri sonucu
topluca veya bir ay icinde toplam en az on isginin hizmet akdini feshetmek istediginde, bunu
en az otuz glin dnceden bir yazi ile isyeri sendika temsilcilerine veya isci temsilcilerine, ilgili
bolge midirligine ve Tirkiye is Kurumu’'na bildirmekle yikimlidir. Ayrica, isyerindeki
sendika veya is¢i temsilcileriyle toplu isci c¢ikarmanin 6nlenmesi veya c¢ikarilacak isci
sayisinin azaltilmasi gibi konulari gérismek zorundadir.

100



4773 sayili Yasa'ya gore, isyerinde sendikal orgutlilik yoksa, isgiler, isci temsilcisi
sececeklerdi (1475 sayili is YasasI’'na eklenen gecici madde 13 ile getirilen bu diizenleme,
4857 saylli is Yasasr'nda yer aimadidi igin, uygulanamadi.)

4773 sayili Yasa ile igyeri sendika temsilcilerinin glvencesi azaltiimaktadir. 2821 sayih
Sendikalar Yasasrnin 30. maddesine gore, “igveren, isyeri sendika temsilcilerinin hizmet
akitlerini haklh bir sebep olmadikca ve sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedikge
feshedemez.” 4773 sayili Yasa ise, “isyeri sendika temsilcisinin belirsiz sureli hizmet akdinin
isveren tarafindan feshinde 1475 sayili is Kanununun ilgili hiikkiimleri uygulanir” denmektedir.
2821 sayili Sendikalar Yasasina goére, hakh bir sebebe dayanmaksizin hizmet akdi
feshedilen isyeri sendika temsilcisi, yargl karariyla isine iade ediliyor ve galigtiriimasa bile,
temsilcilik gorevi surdigu surece ucretini ve diger haklarini galismis gibi alabiliyordu. 4773
saylli Yasa'da ise, “temsilcinin hizmet akdinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolayi
feshedilmesi halinde ... en az bir yillik Gcreti tutarinda tazminata htikmedilir’ denmektedir.

4773 sayili Yasanin dénemli bir katkisi, tarim ve orman iscilerini de is Yasasi kapsamina
almak oldu. Ancak, TBMM Genel Kurul gorismeleri sirasinda verilen bir 6énerge ile, 50 ve
daha az sayida is¢i calistiran tarim ve orman isyerlerindeki isciler is Yasasinin kapsami
disinda kalmaya devam etti; 50’den fazla is¢i calistiran tarim ve orman isyerlerindeki isciler is
Yasasl kapsamina alindi.

VII.3.4.c. 4857 Sayili is Yasasinda is Giivencesinin Eksiklikleri

Tarkiye'de is glvencesi, gesitli eksikliklerine karsin, 9 Agustos 2002 glnu kabul edilen ve
15 Agdustos 2002 gunlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliige giren 4773 sayil is
Giivencesi Yasasi ile blyik 6lglide saglanmisti '®®. Is giivencesinin uygulanmasina 15 Mart
2003 tarihinde gecilecekti. Ancak, yasanan cesitli gelismeler sonucunda, 4857 sayil s
Yasasi 22 Mayis 2003 giini TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi ve 10 Haziran 2003 gunli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girdi. 4857 sayili is Yasasi, 4773 sayil Is
Guvencesi Yasasi ile getirilen is glvencesini blyuk dlgide ortadan kaldirdi.

VIl.3.4.c.i. is Giivencesinin Kapsami Disinda Kalanlar
Tarkiye’de bugun iscilerin 6nemli bir bélim, is glivencesinden hi¢ yararlanamamaktadir.

Bu durumda olanlarin ilk grubu, genel olarak istisna akdiyle ve 6zel olarak da eve-is-
verme (evde calisma) kapsaminda calisanlardir. Calisma mevzuatimiz, bu konumda olan
kisileri, is s6zlesmesi (hizmet akdi) ile ¢alisir kabul etmemektedir. Sayilari giderek artan bu
kesim, gotirl veya kabala is alarak, yasalar agisindan bagimsiz ¢alisan gibi géztikmektedir.

ikinci gruptakiler, sayilari 4,5 milyonu bulan yerli kagak isgilerdir.

Uclincli gruptakiler, sayilarinin 750 bin civarinda oldugu tahmin edilen yabanci kacak
iscilerdir.

Dérdincu gruptakiler, 4857 sayili Yasanin 4. maddesinde yer alan istisnalardir. Bunlar, (a)
deniz ve hava iglerinde calisanlar, (b) 50'den az is¢i calistiran (50 dahil) tarim ve orman
islerinin yapildigi isyerlerinde ve igletmelerinde galisanlar, (c) ev hizmetlerinde c¢alisanlar, (d)
ciraklar, (e) 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun Uc¢
kisinin ¢calistigi isyerlerinde galisanlardir.

Burada dnemli bir konu, 4773 sayili Yasa ile is Yasasi kapsamina alinan tarim ve orman
iscilerinin durumudur.

Tarim ve orman isgileri 2002 yilina kadar is Yasasi kapsaminda degillerdi. Bu konuda bir
gériis, bu kesim icin ayri bir tarim is yasasinin gikariimasiyd. ikinci goris ise, tarim ve orman
iscilerinin de is Yasasi kapsamina alinmasiydi. Tarim-is ve Orman-is Sendikalarinin
girisimleri ve zamanin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani Yasar Okuyan'in destegiyle, Is
Gulvencesi Yasa Tasarisina konulan bir madde ile, tarim ve orman isgcilerinin de 1475 sayili
is Yasasi kapsamina alinmasi éngériliyordu. Ancak 8-9 Agustos 2002 ginleri yapilan

'8 By Yasanin dykiisii igin Kog, Y., “Is Giivencesinin Oykiisii,” Miilkiye Dergisi, Cilt 26, S.236, s.131-178.
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Meclis gérusmelerinde verilen bir dnergeyle, bu madde, 50’den fazla sayida is¢i ¢alistiran
tarim isleri, olarak degistirildi. Hikimet tarafindan Meclis’e génderilen yeni is Yasasi
Tasaris’’'nda da, kapsam disinda kalacak igyerleri siralanirken, “50°’den az is¢i ¢alistiran (50
dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi igyerlerinde” ibaresi yer aldi. Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal isler Komisyonu da bu diizenlemeyi benimsedi.

Bu dizenleme kamu sektoriindeki tarim ve orman isyerleri icin énemli bir sorun yaratti.
2822 sayili Toplu is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda isyeri ve isletme kavramlari
birbirinden ayridir. Yalnizca igyeri alindiginda, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
tarafindan isyeri numarasi verilen birimler temel alinir ve bu durumda kamu kesimindeki
tarim ve orman isyerlerinin biiyiik bir bélimii, en azindan yilin belirli ddnemlerinde, Is Yasasi
kapsami disina c¢ikacaktir. Tarim-is ve Orman-is Sendikalarinin girisimleri sonucunda, 4857
saylll Is Yasasi tasarisinin TBMM Genel Kurulundaki gdriismeleri sirasinda verilen bir
Onergeyle, duzenlemeye “ve isletmelerinde” ibaresi de eklendi. Bu dizenlemeyle Tarim
Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, TIGEM ve benzeri isyerleri tek isletme sayildi ve Is
Yasasl kapsamina alindi; bdylece bu isyerlerindeki isgilerin is glivencesinden yararlanmasi
saglandi.

Besinci gruptakiler, belirli sireli is soézlesmesiyle c¢alistinilanlardir. Belirli sureli is
sézlesmesiyle caliganlar, is giivencesinin kapsami digindadir. is giivencesi, belirsiz sireli is
s6zlesmesiyle galisanlar icin gecerlidir.

Altinci gruptakiler, 30’dan az isci calistiran isyerlerinde c¢alisan iscilerdir. 4773 sayili
Yasada 10°’dan az sayida is¢i calistiran isyerlerinde c¢alisan isciler kapsam disindayken,
Adalet ve Kalkinma Partisi, bu sayiyi 30’a ylkseltmistir. Bugln bir¢ok isyeri, kagit Gzerinde
parcalanarak, 30’dan az sayida is¢i ¢alistirir bicimde gosterilerek, is glvencesinin kapsami
disina ¢ikariimaktadir.

Yedinci gruptakiler, isyerinde veya isletmede alti aydan az kidemi olanlardir.

VII.3.4.c.ii. Belirli Siireli is S6zlesmesi

4857 sayil Is Yasasinin is glivencesi agisindan getirdigi en biyiik olumsuzluklardan biri,
belirli sireli is sdzlesmelerinin yapilmasini kolaylastirmasidir. Yasaya gore, isveren, isginin
cahistirilacagi isin belirli sreli olmamasi durumunda da belirli sdreli is¢i ¢calistirabilmektedir.
Boylece, sureklilik gdsteren bir iste, birbiri ardi sira, belirli sureli is s6zlesmeleriyle isgi
calistirilabilecek ve bu isciler is glivencesinden, ihbar siresinden, kidem tazminatindan ve
issizlik sigortasindan yararlanamayacaktir. Yasanin ilgili maddeleri soyledir:

“Taraflar is sozlesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen sinirlamalar sakh kalmak
kosuluyla, ihtiyaglarina uygun tiirde diizenleyebilirler.” (Madde 9)

“Ig iligkisinin bir siireye bagh olarak yapilmadigi halde sézlesme belirsiz siireli sayilir.
Belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya
cikmasi gibi objektif kosullara bagh olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan
is s6zlegsmesi belirli suireli is s6zlegmesidir.” (Madde 11)

1475 sayil is Yasasinin uygulanmasi sirasinda, zincirleme belirli sireli hizmet akitlerinin
belirsiz sureli hizmet akdine donlsecegdi konusunda yerlesmis yargi kararlari vardi. Ancak
4857 sayili Yasanin 11. maddesinin son iki fikrasi, bu konuda son derece olumsuz bir
dizenleme getirmektedir:

“Belirli sireli is sozlesmesi, esash bir neden olmadik¢a, birden fazla iist Uste
(zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is so6zlesmesi baslangigtan itibaren belirsiz sireli
kabul edilir.

“Esasli nedene dayali zincirleme is s6zlegsmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar.”

“Esasli nedene dayanma” son derece belirsiz bir durumdur ve istismara agiktir. Bu ibareye
gore, bir isciyi, “esasli bir nedene dayandigi” iddiasiyla, uzun sire belirli stireli hizmet akdiyle
calistirmak ve is glvencesinden, ihbar sdresinden ve kidem tazminatindan mahrum

birakmak mumkun olacaktir.
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Belirli sureli is s6zlesmesinin bu bigimiyle dizenlenmesi, is glivencesine indirilen en buyuk
darbedir.

VI.3.4.c.iii. is Sozlesmesinin Feshinde Gegerli Neden

4857 sayill Is Yasasinin 18. maddesi, is sdzlesmesinin isveren tarafindan feshinde gegerli
bir neden aramaktadir:

“Otuz veya daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan igginin
belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, iscginin yeterliliginden veya
davraniglarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli
bir sebebe dayanmak zorundadir.”

Bu duzenleme, 158 sayili ILO Sézlesmesine uygundur. 4773 sayili Yasadaki duzenleme
de bu niteliktedir. Ancak, 4857 sayili is Yasasi ile yeni bir gecerli neden getirilmistir. Bu yeni
dizenleme, is guvencesini 6nemli 6lglide ortadan kaldirmada kullanilabilecektir.

1475 sayil is Yasasinin 16. maddesi, calisma kosullarinda énemli bir degisiklikle karsi
karsiya birakilan isciye, hizmet akdini tek tarafli olarak feshederek, kidem tazminatini alma
hakki taniyordu (“is sartlari esasl bir tarzda degisir, baskalasir veya uygulanmazsa”). 4857
sayill is Yasasinda konuya iliskin diizenleme asagidaki bigimdedir:

“lgveren, is sozlesmesiyle ve is sdzlesmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi
ve benzeri kaynaklar ya da isyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda esasli bir
degisikligi ancak durumu ig¢iye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun
olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alti isgiinii icinde yazili olarak kabul edilmeyen
degisiklikler isciyi baglamaz. isci degisiklik onerisini bu siire iginde kabul etmezse,
isveren degisikligin gecgerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in bagka bir gecerli
nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle ig
s6zlesmesini feshedebilir.” (Madde 22)

Bu yeni dizenleme, igverenin is so6zlesmesini feshetmesi agisindan yeni bir “gecerli
neden” yaratmaktadir. Yasanin 18. maddesine goére, ancak isginin yeterliliginden veya
davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
sebebin bulunmasi durumunda ortaya gegerli neden gikmaktadir. isyerinde bu nitelikte bir
gecerli neden yoksa, isveren, iscinin calisma kosullarini dnemli bigimde dedistirebilir ve
agirlastirabilir. isginin bu degisikligi kabul etmemesi durumunda artik kendi istegiyle kidem
tazminatini alip isyerinden ayrilma hakki yoktur. isveren, calisma kosullarindaki énemli
degisikligin gecerli bir nedeni oldugunu agiklarsa, isginin bu yeni kosullari kabul etmemesi de
iscinin is s6zlesmesinin igveren tarafindan gecerli bir nedene dayanilarak feshedilmesi igin
yeterli kosul olusturacaktir. Diger bir deyisle, isveren, 18. maddedeki kosullara ek olarak, is
s6zlesmesinin feshinde, kolayca kullanilabilecek ek bir gecerli neden yaratmaktadir. Bu
dizenleme, 158 sayili ILO Sézlesmesinin de ihlalidir.

VIl.3.4.c.iv. Feshin Gegerli Nedene Dayandiriimasinda ispat Yiikiimliiliigii

4773 sayll is Glvencesi Yasasina gére, “feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat
yukimluligl isverene aittir.” 4857 sayili is Yasasi, bu diizenlemeyi aynen aldiktan sonra,
“isci, feshin baska bir sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla
yukumludur” ibaresini eklemektedir. Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin getirdidi bu yeni
dizenleme de, is glvencesini zayiflatmaktadir.

VIl.3.4.c.v. Hakli Nedenle Derhal Fesih Hakki
4857 sayil is Yasasinin 25. maddesi, “isverenin hakli nedenle derhal fesih hakkini
dizenlemektedir. Bu dizenleme, 1475 sayili Is Yasasinin 17/ll. maddesine uygundur.,

“Iscinin kendi istedi veya savsamasi yliziinden igin giivenligini tehlikeye diisiirmesi, isyerinin
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mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve
maddeleri otuz gunlik Ucretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba
ugratmas!” durumunda is s6zlesmesi derhal ve tazminatsiz olarak feshedilebilmektedir.
1475/17/I’'de 10 glnluk Ucret tutari, 4857 sayi Yasada 30 guUnlik dcreti tutarina
cikarilmistir. ise devamsizlikta veya ise alkollii gelmek veya isyerinde alkollii icki icmekte,
158 sayili ILO Sézlesmesi’'nin 6ngdrdiugu “aliskanlik haline getirmek” kosulu aranmamakta,
bu olaylarin bir kez ortaya ¢ikmasinda is s6zlesmesinin derhal ve tazminatsiz olarak feshi
yoluna gidilmektedir.

VIl.3.4.c.vi. Derhal Fesih Hakkini Kullanma Siiresi

Taraflarin derhal fesih hakkini kullanma suresi 1475 sayili Yasanin 18. maddesinde
diizenlenmisti. 4857 sayili is Yasasinin 26. maddesinde de asagidaki diizenleme yer
almaktadir:

“... ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallere dayanarak isgi veya igveren igin
taninmis olan sozlesmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu c¢esit davraniglarda
bulundugunu diger tarafin 6grendigi giinden baslayarak alti is gilinii gegtikten ve her
halde fiilin gergceklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanilamaz. Ancak is¢inin olayda
maddi ¢ikar saglamasi halinde bir yillik siire uygulanmaz.”

Maddedeki son cimle, 1475 sayili Yasada yoktur; yeni eklenmistir.
VII.3.4.c.vii. Gegerli Neden Bulunmadan is Sé6zlesmesinin Feshinde Tazminat
4857 sayili is Yasasinin 21. maddesine gore,

“igverence gecerli sebep gosteriimedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadigi
mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar
verildiginde, igveren, isciyi bir ay icinde ise baglatmak zorundadir. iggiyi bagvurusu
lizerine igveren bir ay igcinde ise baglatmaz ise, igciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz
aylik uicreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olur...

“Kararin kesinlesmesine kadar calistirimadig: siire igin is¢iye en cok dort aya kadar
dogmus bulunan iicret ve diger haklar1 6denir.”

4773 sayili is Glvencesi Yasasinda tazminat miktari en az alti aylik ve en gok 12 aylik
Ucret tutar iken, Adalet ve Kalkinma Partisi bu miktarlari, sirasiyla, dort ve sekiz aya
indirmistir.

VIl.3.4.c.viii. Sonug¢

9 Agustos 2002 giin ve 4773 sayili is Giivencesi Yasasl, cesitli eksikliklerine ragmen,
bayuk o6lcude is guvencesi saglamaktaydi. Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan TBMM’de
kabul edilen 4857 sayili is Yasasi, is glivencesini blyik 6lciide ortadan kaldirmaktadir. 4857
saylli is Yasasinin 2. maddesiyle taseron uygulamasinin asil isi de kapsayacak bicimde
yayginlastiriimasi; 7. maddesiyle “gegici is iligkisi” adi altinda “6ding is iliskisinin” veya
“kiralik iscilik’in dUzenlenmesi; 14. maddesiyle “gagri Uzerine calisma” uygulamasinin
getirilmesi; 15. maddesiyle deneme slresinin uzatiimasi; 90. maddesiyle 6zel istihdam
bidrolarina izin verilmesiyle, is glvencesine de, is¢i hak ve 6zgurliklerinin diger alanlarina da
blyUk zarar vermektedir.

VIL.4. iSCi VE KAMU GALISANI ORGUTLENMELERININ GELIiSimi

VIL.4.1. isgi Orgiitlenmeleri
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TURK-IS, 1982 yilina kadar, askeri darbenin fazla bir zarar vermeyecegi umudundaydi.
Ancak Anayasa Tasarisinda tamamiyle isverenlerin isteklerinin karsilandigi gorildiginde,
bir hayalkirikhdi yasandi. TURK-IS yéneticileri, bir an énce sivil yonetime gegilmesiyle birlikte
sorunlarin ¢d6zim surecinin baslayacagi umuduyla hareket ettiler. 1986 yilina kadarki
dénemde, ANAP’In gecmisin DP ve AP’sinden farkli oldugunu yasarak dgrendiler. TURK-IS
once uluslararasi alanda bir muhalefet baslatti. Ancak bunun da fazla etkili olmamasi
karsisinda c¢esitli eylemlere basvuruldu. Bu eylemlilik, Bahar Eylemleri ile yayginlasti,
kitlesellesti. Bahar eylemleri sonrasinda TURK-iS’e bagl sendikalarin ve onlarin subelerinin
ydnetimlerinde dnemli degisiklikler yasandi. TURK-iS’e bagl sendikalarin 1987 yilindaki 711
subesinin 338’inin (% 48) sube baskanlari 1990 yili basina kadar degisti. Genel merkez
diizeyinde de 6nemli degisiklikler oldu '®. Yasanan degisim 1992 yili sonunda TURK-iS'te
de bir yonetim degisikligini getirdi.

TURK-IS, 6zellikle 1993-2003 déneminde Tirkiye Cumbhuriyeti'nin (initer devlet yapisinin
batinligunu ve bagimsizligini, laik ve demokratik sosyal hukuk devletini bilingli ve sistemli
bir bicimde savundu. TURK-IS, bu siirecte, yaygin mesru ve demokratik kitle eylemleri
dizenledi ve hikimetlerle dnemli anlasmazliklar yasadi. 20 Eylal 1995 tarihinde koalisyon
hdkumetinin bozulmasinda, 15 Ekim 1995 gunu Tansu Ciller'in azinlik hikimetinin glvenoyu
alamamasinda ve 1997 yilinda Refahyol Hikimeti'nin istifa etmesinde TURK-iS'in dnemli
rold oldu.

TURK-IS 6zellikle 1997 yilindan itibaren “Tirkiye'ye sahip ¢ikilmasi” gizgisini izledi.
TURK-iS’in 10 Mayis 2003 giinii izmirde ve 17 Mayis 2003 ginii Ankara’da diizenledigi
mitinglerin temel slogani, “isine, ekmegine, vatanina sahip ¢k’ idi. TURK-iS'te anti-
emperyalist ve ulusalci anlayis etkisini artirdi. TURK-IS, Tirkiye’de olusan saflasmada, millici
safta yer aldi. Bu tavrini Kibris davasindan, Guneydogu sorununa, Ermeni soykirim
iddialarindan, Avrupa Birligi ile iliskilere kadar bircok konuda gosterdi.

12 Eylil 1980 askeri darbesi sonrasinda DISK ve bagh sendikalarin faaliyetleri
durduruldu. Yoénetici ve temsilci konumundaki 1955 kisi gdzaltina alindi, iskenceye tabi
tutuldu. Deri-is Genel Bagkani Kenan Budak 25 Temmuz 1981 giinii polislerce vurularak
éldurildi. istanbul Sikiydnetim Komutanligi askeri mahkemesinde agilan davada 1477 sanik
yargilandi. Bu saniklarin 78'i icin idam cezasi istendi. istanbul Sikiyénetim Komutanligi 2
No.lu Askeri Mahkemesi, 24 Aralik 1986 tarihli kararinda toplam 2053 yil hapis cezasi verdi.
DiSK ve bagli 28 sendika ise kapatildi. Konu Askeri Yargitay’da iken, 12 Nisan 1991 ginli
Resmi Gazete’de yayimlanan 3713 sayili Terérle Miicadele Yasasi ile Turk Ceza Yasasi'nin
141. maddesi yururlikten kaldirldi. Askeri Yargitay da, 16 Temmuz 1991 gunli karariyla,
DIiSK ve bagli sendikalar ve ydéneticileri hakkinda acilan davayi beraatle sonugclandirdi. DiSK
ve bagl sendikalar malvarliklarini 1992 yili icinde geri aldilar.

DIiSK 1992 yilindan sonra eski siyasal kimligini ve eski militan ruhunu birakti, eski giiciinii
de buyuk dlgude vyitirdi.

HAK-iS’in faaliyetleri de 12 Eylll sonrasinda durduruldu. HAK-IS ve bagli sendikalarin
faaliyetlerine 19 Subat 1981 tarihinde yeniden izin verildi. HAK-IS, kurulusunda giindemde
olan “Misliman sendikacilik” anlayisini terketti. HAK-IS &zellikle 1984-1985 vyillarindan
sonra normal sendikal faaliyete agirlik verdi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi verilerine gére, 1984 yili Ocak ayinda Turkiye’'de
1.247.744 sendika Uyesi vardi. Temmuz ayinda bu sayi 1.427.271 oldu; 1985 yili Ocak
ayinda 1,6 milyon, Temmuz ayinda 1,8 milyon sendika Uyesi oldugu bildiriliyordu. Bakanlik
verilerine gore, 1986 yili Ocak ayinda 1,9 milyon, 1987 yili Ocak ayinda 2,0 milyon, 1988 yili
Ocak ayinda 2,1 milyon, 1989 yili Ocak ayinda da 2,3 milyon sendika Uyesi vardi. Bakanlik
verilerinde 1989 yili Temmuz ayinda sendika Uyesi sayisi 1,8 milyon gézukmektedir. Sendika
Uye sayisindaki azalma da gercek bir dislsl yansitmamaktadir. 2821 sayili Sendikalar
Yasasi’'nda 1988 yilinda yapilan bir degisiklikle bazi UGyeler icin getirilen noter araciligiyla
yeniden Uye olma kosulunun gereklerinin kismen yerine getiriimemesi bu duruma vyol
acmistir.

¥ Kog, Y., “TURK-IS Cok Degisti,” a.g.k., 1991, s.124-130.
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Bakanlik verilerine gore sendikali isci sayisi 1991 yili Ocak ayinda 2 milyon 77 bin, 1994
yil Ocak ayinda 2 milyon 607 bin, 1996 yili Ocak ayinda 2 milyon 696 bin ve 1998 yili Ocak
ayinda da 2 milyon 856 bin oldu. Bakanhk'in Ocak 2003 istatistiklerine gore, Turkiye’de 2
milyon 752 bin sendika Uyesi vardi ve sendikalagsma orani ylzde 57,54 idi. Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanhdr'nin isci sendikalarinin tyeligine iliskin verileri ginimuzde timdyle
gercekdisidir. GUnimuizde 6denti veren sendika Uyesi sayisinin, iyimser bir tahminle, 1,2 -
1,3 oldugu sdylenebilir.

isci sinifi, ekmegi (licret ve diger hak ve ézgiirlikler) ile demokrasiyi bitiinlestirdiginde,
ekmegini korumak ve artirmak i¢in demokrasiye sahip ¢cikmayi dgrenir. 1980’li yillarda ekmek
ile demokrasinin butinlugu 6grenildi. 1990’ yillarda ise, IMF’nin dayatmalarinin daha da
yogdunlastigi kosullarda, ekmek ile bagimsizligin butiinligad anlagiimaya baslandi.

iscilerin, memurlarin ve sézlesmeli personelin kurmus oldugu dernekler, vakiflar ve
sandiklar, bu dénemde de calismalarini stirdlirdl. Ancak etkileri cok sinirli kald1.

Bu dénemde Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’'nun (TiSK) etkinligi artti. TISK
ile isci sendikalari konfederasyonlari arasinda, donem dénem gerginlik yasansa da, karsilikli
sayglya dayali bir diyalog kuruldu.

VII.4.2. Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller

Gunumuzde Turkiye'de sendikal 6rgutlenmenin 6nundeki en 6nemli engeller, (a)
kapitalizmin Altin Cagr'nin sona ermesine, Sovyet sisteminin ¢oklsline, yasanan krizlere
bagli olarak sermayedar sinifta hakim olan sendika-karsiti tavir, (b) kacak iscilik, (c) esnek
istihdam iligkileri (belirli streli is s6zlesmesi, kismi zamanli ¢calisma, ¢agri Uzerine ¢alisma,
isci kiralama ve benzeri uygulamalar) ve (d) yurlrlikteki mevzuatin anti-demokratikligidir.
(e) Artan issizlik ise bu sorunlarin olumsuz etkilerini daha da artirmaktadir.

Kagak iscilerin sayisi 4,5 milyona yaklagsmistir. Bu sayi, Ulkemizdeki Gcretlilerin yaklasik
yuzde 401dir. Kagak calistirilan iscilerin sendikaya Uye kaydedilmeleri hukuken olanakh
degildir. Ulkemiz vatandasi kacgak isgilere ek olarak, 750 bin dolayinda yabanci kagak isgi
vardir. Yabanci kagak isciler gok kot calisma ve yasama kosullarini, ¢ok disuk Ucretleri ve
tam bir glvencesizligi kabul ettikleri igin, diger iscilerin sendikalasmasini daha da
zorlastirmaktadir '®8. Kacak isciligin giiniimiizde hizla yayginlasan bir bicimi de eve-is-verme
sistemidir. Bu sistem icinde calisanlar yasalar 6niinde isci bile kabul ediimemektedir '®°.
Ayrica, taseronlugun ve kismi sdreli ¢alismanin yayginlasmasi da kagak isciligi tesvik
etmektedir '*°. 4857 sayili Yasa ile getirilen diizenlemeler, is giivencesine biiyiik darbeler
indirerek, orgltlenmenin énlne ciddi engeller ¢cikarmistir. Yardrlikteki 12 Eylul kalintisi anti-
demokratik mevzuat ise, sendikalagsmayi ve sendikal faaliyetleri daha da zorlastirmaktadir.

Sendikal érgutlenmenin énindeki engellerin asilabilmesi i¢in dncelikle yapilmasi gereken,
kacgak isciligin onlenmesidir. Kagak isciligin dnlenmesi, devletin vergi gelirlerini ve SSK’'nin
prim gelirlerini de artiracaktir. Sosyal Sigortalar Yasasi’'nin, iscinin ise baslamadan 6nce
Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildiriimesine iliskin hikma igletiimelidir. Onaylanmig bulunan
94 sayil ILO Sozlesmesine gore, kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapilan ihalelerde
calisan iscilerin, sendika UGyesi olmalarina gerek kalmadan, iskolunda imzalanmis bulunan
toplu is so6zlesmelerinin UGcret ve diger haklarina iligkin hikimlerinden yararlanmalari
gerekmektedir. Bu konuda, yetersiz de olsa, bir de 88/13168 sayili Bakanlar Kurulu karari
vardir. Kagak iscilikle micadele ve 94 sayili ILO Sézlesmesi'nin uygulanmasina ek olarak,
mevzuatimizda onaylanmis ILO Sézlesmeleri dogrultusunda is glivencesinin saglanmasi ve
gerceklestirilecek demokratiklesme ile, sendikal érgitlenmenin 6nundeki hukuki engeller
blyuk oélgtde kaldirilmis olacaktir.

IMF ve Dinya Bankasi araciliiyla uygulatilan sermaye politikalari sonucunda tarimda
blylik ve hizli bir ¢okintli ve milksiizlesme yasanmaktadir. Ozellestirme uygulamalari hem

88 Kog, Y., Kagak iscilikle Miicadele, Sorunlar-Oneriler, TURK-IS Yay., Ankara, 2000, 64 s.
'® Kog, Y., Eve-is-Verme, TURK-IS Yay., Ankara, 2001, 64 s.
%0 Kog, Y., Taseronluk ve Fason Uretim, Sorunlar, Géziimler, TURK-IS Yay., Ankara, 2001, 64 s.
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tarimdaki ¢okistu hizlandirarak, hem de igletmelerin kapanmasi nedeniyle istihdam
olanaklarini daraltmaktadir. Tekelci sermayenin blylk satis magazasi zincirleri aracihgiyla
perakende ticarete agirlik koymasi kii¢ik esnaf ve sanatkarin tasfiye stirecini hizlandirmistir.
Kriz nedeniyle kapanan veya kigulen igyerlerinden ¢ikarilan isgilerin yani sira, yatirimlarin
sinirhli§1 nedeniyle, isglcl piyasasina yeni girenler issizler ordusuna katilmaktadir. Bunlara
ve diger etmenlere bagl olarak artan issizlik, sendikal orgutliligin 6nindeki en blyik
engeldir. Krizin stirdigu, yeterli bir is glivencesinin olmadigi ve milyonlarca issizin is aradigi
kosullarda, sendikalasmanin maliyetini gégusleyecek isveren de ¢cok azdir, sendikalasmanin
riskini gbze alabilecek isci de.

iskolunda uygulanan bir toplu is sézlesmesinin Bakanlar Kurulu karariyla sendikasiz
isyerlerine uygulanmasi ve iskolu toplu is s6zlesmeleri sistemine gecilmesi de, sendikasiz
isyerlerinde sendika karsitligini azaltacaktir.

is glivencesinin gelistirimesi, 2821 ve 2822 sayili Yasalardaki anti-demokratik
dizenlemelerin kaldiriimasi da sendikal 6rgutlalGgunin 6nind agacaktir.

VIL.4.3. Kamu Calisanlarinin Orgiitlenmesi

1982 Anayasasi Danisma Meclisi'nde kabul edildiginde memurlarin sendikalasmasini
yasaklayan acik bir hiikim vardi. Ancak, Anayasa Tasarisi Milli Guvenlik Konseyi tarafindan
ele alindidinda, bu madde kaldinidi. Bunun nedeni, 12 Eylil 6ncesinde de memur
sendikalarinin bulunmamasindan hareketle, bdyle bir anayasal yasaga yer olmadigi
distncesi olabilir. Ancak bu durumun ilk kez farkina varan kisi o tarihnte 1402 sayili Yasanin
verdigi yetkiye dayanilarak Ankara Sikiydnetim Komutanligrnca Universitedeki gérevinden
uzaklastiriimis olan Prof.Dr.Alpaslan Isikli oldu. Prof. Isikli, 1985 yili sonunda diizenlenen bir
panelde bu konuya dikkati ¢ekti. Daha sonra yapilan arastirmalar sonucunda, yururlakteki
mevzuatta memurlarin sendikalasmasini yasaklayan bir hikmdn bulunmadigi saptandi.
Bunun Uzerine, emekli 6gretmenlerin ¢ikarttiklari abece Dergisi ve daha sonra kurduklari
Egit-Der’in buyuk katkilariyla, memurlarin sendika kurabilece@i diguncesi yayginlagtirildi.
Kamu calisanlarinin sendikalasma hakkinin kavranmasinda ¢ok 6nemli katkilarda bulunan
diger kisi de, Prof.Dr.Mesut Giilmez oldu ''. Bu siirecte de Tirkiye tarafindan onaylanmis
bulunan 98 sayili ILO Sézlesmesi etkili bir bigcimde kullanildi.

Orgiitlenme konusunda ilk adim, 28 Mayis 1990 giinii Egitim-is’in kurulmasi oldu. Biylk
Ozveri gosterilerek ve ciddi tehlikeler gdze alinarak, idari ve yargisal engeller asildi ve kamu
¢alisanlari sendikacilik hareketi olustu. Kurulan sendikalar arasinda esgidim saglama
cabalari sonucunda, Kamu Calisanlari Sendikalari Platformu (KCSP) ve Esgidim Komitesi
olusturuldu. Bu iki girisim de 11-12 Kasim 1995 gunleri yapilan toplantida Kamu Emekgileri
Sendikalari Konfederasyonu’'nu (KESK) olusturdu.

KESK’i olusturan sendikalarin verdigi micadeleyle yaratilan mesruiyet ortamindan bagka
yararlananlar da oldu.

Tirkiye Kamu-Sen 1992 yilinda, Memur-Sen 1995 yilinda ve Demokrat Kamu-is de 1995
yilinda kuruldu. Memur-Sen’den 2000 yilinda ayrilan bir grup ayni yil USEK’i (Ulusal
Demokrat Sendikalar Konfederasyonu) olusturdu. 2002 yilinda MHP’nin anti-demokratik
baskilari ve muidahaleleri sonucunda Tirkiye Kamu-Sen’de yodnetimi yitirenler ise BASK'
(Bagimsiz Kamu Goérevlileri Sendikalari Konfederasyonu) kurdular. Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanhgrnin 7 Temmuz 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimladigi verilere gore,
2002 Mayis ayi sonu itibariyle, KESK 262.348, Turkiye Kamu-Sen 329.065, Memur-Sen
41.871, Demokrat Kamu-Sen 39, USEK 352 ve BASK da 1319 kamu calisanini temsil
ediyordu. Sendika ve konfederasyonlar bu verilere itiraz ettiler. Verilerinin yayimlanmasinin
ardindan Demokrat Kamu-Sen kendisini feshederek BASK’a katildi. USEK ise kendisini
feshetti.

! Giilmez, M., Belgelerle Yénetim, Yargi ve Memur Sendikalari (1990-1993), TODAIE Yay., Ankara, 1993,
272 s.; Tirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar, 1926-1994, TODAIE Yay., Ankara, 1994, 251 s.; Diinyada
Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yay., Ankara, 1996, 299 s.; Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu
Goriigsme Hukuku, 788’den 4688’e: 1926-2001, TODAIE Yay., Ankara, 2002, 589 s.
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Sekiz hizmet kolunda Turkiye Kamu-Sen ve U¢ hizmet kolunda KESK sendikalari
cogunluk sagladi. Kamu calisanlari ilk kez 15 Agustos 2002 tarihinde toplu gorisme
masasina oturdular. 15 gunlik gdérisme sirecinde anlagsma saglanamadi ve uyusmazlik,
Yuksek Hakem Kurulu baskani ve doért dgretim Uyesinden olusan uzlastirma kuruluna
gonderildi. Uzlastirma kurulu karari kamu calisanlari tarafindan reddedilince, Bakanlar Kurulu
kendi basina bir maas artisi verdi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan 6 Temmuz 2003 ginli Resmi Gazete'de
yayimlanan istatistiklere gére, Mayis ayl sonu itibariyle 788.846 memur ve so6zlesmeli
personel kamu gérevlileri sendikalarina Gyeydi. Bu kisilerin 385.425'i Turkiye KAMU-SEN’e,
295.830'u KESK’e, 98.146’si Memur-Sen’e, 5.209'u ise BASK’a bagli sendikalara tyeydi.
4236 kamu gorevlisi ise bagimsiz sendikalara Uyeydi. Temmuz ay! ortalarinda ise Hir Kamu-
Sen adiyla yeni bir konfederasyonun kurulma calismalari sonuglanmak lizereydi 2.

KESK’e bagli sendikalarin bir bdlimu, uluslararasi iskolu federasyonlarina Uye oldu.
KESK ise 1997 yili sonunda Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ve Uluslararasi Hir isgi

Sendikalari Konfederasyonu lyeligine kabul edildi '.

VIl.4.4. isci ve Kamu Galisanlari Konfederasyonlari Arasindaki iligkiler ve Farklar

Tarkiye’de is¢i ve kamu calisanlari konfederasyonlari arasindaki iligkilerde bir taraftan
isbirligini zorlayan etmenler, diger taraftan farkli saflasma nedenleri 5Gnem kazanmaktadir.

IMF ve Dinya Bankasi tarafindan dayatilan sermaye politikalarinin issizlik, gelir dagilimi,
Ucretler ve gelirler, ¢alisma kosullari Uzerinde yarattigi olumsuz etkiler, is¢ci ve kamu
calisanlari érgutlerinin Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu ve daha sonra da Emek
Platformu yapisi icinde kurumsallasmis isbirligini zorladi. Orgitler farkhliklarini korurken,
birbirinden etkilenmeyi de kabullendikleri bir igbirligi slrecini, yalnizca genel merkez
diizeyinde degil, yerel diizeylerde de onayladilar. Ozellikle 9 Agustos 2002 giinii 4773 sayili
Yasanin (is glivencesi) kabull sirasinda etkili bir isbirligi gerceklestirildi.

Emek Platformu, 2001 yili Mart ayinda kapsamli bir alternatif program olusturdu; ancak bu
programin hayata gegiriimesi dogrultusunda somut adimlar ¢ok yetersiz kaldi. Emek
Platformu icinde genel merkez yonetimleri dizeyinde siyasal ayriliklar 6nemini korumakta,
degisen kosullara bagl olarak yeni saflagsmalar ortaya cikmaktadir. Emek Platformu’nun
alternatif programi 2002 yili EylUl ayinda glincellestirildi.

Diger taraftan, Turkiye’'nin sorunlarina ¢6zim konusundaki farklliklar dnemini
surdiirmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi ile iliskiler ve Avrupa Birliginin parasal
kaynaklarindan yararlanma, Kibris, Glneydodu Sorunu, kamu yoénetimi reformu (yerel
yonetim reformu) ve dzellestirme konularinda édnemli farkhliklar vardir.

Avrupa Birligi konusu kuruluglar arasinda gesitli sorunlara yol acgti. DISK, HAK-IS ve
KESK, Avrupa Komisyonu'nun MEDA fonundan Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)
tarafindan saglanan 1 milyon Euro’luk bir egitim projesine katilirken, TURK-IS, bu egitim
projesinin disinda kaldi '**. DISK ayrica Avrupa Birligi'nden 150 bin Euro alarak

2 Hirriyetci Ses, 5.7.2003.

193 Kog, Y., Gegmisten Giiniimiize Kamu Galisanlarinin Sendikalasmasi, TURK-IS Yay., Ankara, 2001, 64 s.
194 Avrupa Birligi'nden gelen paranin sendikalarin faaliyetlerinde kullanilmasini elestiren ilk yazi, Kog, Y.,
“Sendikalar ve Devletten Para Yardimi,” Aydinhk, 14.12.1997. Bu konu 2001 yilinda énemli bir tartisma konusu
oldu: Kog, Y., “Para Alan Buyruk Alir (Sendikacilikta da)’, Aydinlik, 7.10.2001; Cicek, H., “Murat Tokmak Dogru
Sdylemiyor,” Aydinhk, 9.11.2001; Kog, Y., “IMF’ye Hayir, ama IMF Patronu AB’den Verilen Paraya Evet,”
Aydinhik, 11.11.2001; Kog, Y., “DiSK, IMF’nin Patronu Avrupa Birligi'nden Para Almamalidir,” Aydinlik,
18.11.2001; Cigek, H., “DISK, KESK ve HAK-IS Avrupa Birligi'nden 1 Milyon Euro Aldilar, Batrdan Beslenenler,”
Aydinhk, 25.11.2001; Kog, Y., “DISK, KESK ve HAK-IS, AB'yi Elestirebilecek mi,” Aydinhk, 2.12.2001; Cicek, H.,
“DISK Genel Baskani Para Aldiklarini Kabul Etti: Sendikalari Avrupa’nin Kélesi Yapiyorlar,” Aydinlik, 2.12.2001;
Kog, Y., “Para Alan, Para Verenin Bayragini Cekmek Zorundadir,” Aydinhk, 2.12.2001; Durmaz, S., “Bdyle Bir
Zamanda Bdyle Bir Yazi,” Evrensel, 30.11.2001; ilhan, A., “Sus Payr mi?”, Cumhuriyet, 11.01.2002; “Avrupa
Birligi'nden Para Almak igin Kanunlari Delme Kumpasi: DISK, KESK ve HAK-IS Seflerinin Karen Fogg’la Gizli
iligkileri,” Aydinhk, 17.02.2002. Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'nun Avrupa Birligi'nden aldigi para ile
gerceklestirilen egitim projesi igin, Turkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu, Baslarken, 2001, 6 s. Ayrica,
www.trsenkom.org.
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Konfederasyon’a gelir kaydetti '® . TURK-IS ise, 11 Aralik 2001 giinii Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer’e verdigi ve ardindan toplam 45 bin adet basip dagittigi Avrupa Birligi Kibris,
Ermeni Soykirimi iddialari, Azinliklar-Béliiciiliikk, Ege Sorunu, Patrikhane, Heybeliada
Ruhban Okulu, IMF Programlari Konularinda Tiirkiye’den Ne istiyor, TURK-i$’in
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’e Sundugu Rapor ' kitapcigdi ile Avrupa Birligi'nin
Turkiye’den taleplerini elestirdi. DISK’in ve KESK’in de Avrupa Birligi'ni elestiren kararlari
bulunmakla birlikte, ETUC araciligiyla Avrupa Birligi parasiyla proje yapilmasinda sakinca
gorulmedi.

DiISK Genel Bagkani Siileyman Celebi, HAK-IS Genel Baskani Salim Uslu ve KESK
Genel Bagkani Sami Evren, 4 Aralik 2001 tarihinde Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
Genel Sekreteri Emilio Gabaglio’ya yazdiklari ortak mektupta, TURK-iS’in ETUC ve Avrupa
Birligi karsiti kampanya yurittiguni ileri siurerek, TURK-IS'i sikayet ettiler. Sikayet
mektubunda, “TURK-IS, ETUC ve Avrupa Birligi etrafinda yasadigi bir atmosfer yaratmaya
caba gdstermektedir’ denilmekteydi. ETUC Genel Sekreteri, U¢ 6rgut genel baskaninin ortak
sikayeti Uzerine, Yildinm Kog¢'un TURK-IS Egitim Yayinlar dizisinde yayimlanan Avrupa
Birligi - Tiirkiye iliskileri kitapcigi ile Ulusal Kanal'da Yildirm Kog'la yapilan ve Aydinlik
Dergisi'nin 2 Aralik 2001 ginli sayisinda yayimlanan gérisme metnini ingilizce ve
Fransizcaya gevirtip, ETUC Yoénetim Kurulu lyelerine dagitt '’. Bu anlasmazlik, ETUC
Yoénetim Kurulu’'nun 11-12 Mart 2002 gunli toplantisinda ele alindi. ETUC Genel Sekreteri,
TURK-iS’e yazdigi yazida Yildirm Kog'un ETUC Yénetim Kurulu yedek (yeliginin
disurilmesini istedi. TURK-IS bu talebi kabul etmedi. DiISK Genel Bagkani Siilleyman Celebi
ve DISK Genel Sekreteri Murat Tokmak da, TURK-IS Genel Bagkani Bayram Meral'e
yazdiklari 29.11.2001 tarihli mektupta, Yildirrm Kog¢’'un Aydinlik Dergisi'nin 18.11.2001 gunli
sayisinda yayimlanan “DISK, IMF’nin Patronu Avrupa Birliginden Para Almamalidir’
yazisina tepki gosterdiler ve “Yildirim Kog¢’un bu tutumunu sitrdlrmesi yalnizca aramizdaki
iligkilere degil, TURK-iS’e de zarar verecektir’ denildi. DISK’in bu yazisina TURK-IS Genel
Bagkani cevap vermedi.

HAK-IS ise Avrupa Birligi'ne olumlu bakmaktadir. Tirkiye Kamu-Sen ve BASK da Avrupa
Birligi surecine elestirel yaklasmaktadir.

Kibris konusunda da énemli farklar vardir. TURK-IS Baskanlar Kurulu'nun 9 Ocak 2003
glnlii toplantisinda kabul edilen TURK-IS ve Kibris Davamiz '® raporunda Annan Plani
reddedilirken, DiSK, HAK-IS ve KESK, Yunanistan’dan GSEE ve ADEDY, Giiney Kibris’tan
SEK, PEO ve PASYDY, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nden TURK-SEN, DEV-IS ve KTAMS
ile birlikte Atina’da 5-6 Subat 2003 gunleri gergeklestirdikleri ortak konferans sonrasinda
yayimladiklar ortak bildiride Annan Plan’ni savundular. DISK’in internetteki web sitesinde
(disk.org.tr) yayimlanan ortak bildiride Annan Plan’'nda 6ngorilenden daha da fazla bir
serbest dolasim, “iki egemen esit devletin kuracagi yeni bir olusum” yerine, “iki toplumlu, iki
bolgeli federal bir ¢dziim” savunulmaktadir. Tiirkiye Kamu-Sen ve BASK da TURK-iS’inkine
benzer bir tavir icindedir.

Guineydogu sorunu konusunda KESK'in'® ve DISK'in?® tavri benzerdir; HAK-IS ise biraz
daha muglaktir. TURK-IS ise, Tirkiye Cumhuriyetinin Gniter devlet yapisinin bGtanligani
her vesileyle giindeme getirmekte, Irak’in kuzeyinde bir Klrt devletinin kurulmasina kesinlikle
izin verilmemesini vurgulamaktadir. Bu konu, énemli géris farkhliklari nedeniyle, Calisanlarin
Ortak Sesi Demokrasi Platformu ve Emek Platformu i¢cinde giindeme bile alinamadi.

195 DiSK, 11. Genel Kurula Sunulan Calisma Raporu, 224, 226, 228, 230, 238. Bu durum, AB Tirkiye
Temsilciligi web sitesinde de belirtiimektedir.

% TURK-IS, Avrupa Birligi Kibris, Ermeni Soykinmi iddialar, Azinliklar-Béliiciiliik, Ege Sorunu,
Patrikhane, Heybeliada Ruhban Okulu, IMF Programlari Konularinda Tiirkiye’den Ne istiyor, TURK-i$’in
Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’e Sundugu Rapor, Egitim Yay.No.73, Ankara, 2002, 64 s.

¥ DiISK, HAK-IS ve KESK Genel Baskanlarinin ortak sikayet mektubu ile diger iki metnin Ingilizceleri: ETUC,
“Trade Union Situation in Turkey, Relations Between the ETUC and TURK-i$,” 11-12 Mart 2002, 48 s.

1% TURK-IS, TURK-IS ve Kibris Davamiz, TURK-IS Yay., Ankara, 2003, 63 s.

199 KESK, “Kirt Sorunu,” 3. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu (25-28 Ocak 2001), istanbul, 2001, s.29-30;
KESK, 4. Olagan Genel Kurul (4-7 Nisan 2002), istanbul, 2002, s.37-38.

20 pisK, “Kurt Sorunu,” 10. Genel Kurul Galisma Raporu (12-14 Eyliil 1997), istanbul, 1997, s.55-58; DISK,
“Kiirt Sorunu ve Gelinen Nokta,” 11. Genel Kurul Galisma Raporu (28-30 Temmuz 2000), istanbul, 2000, s.34.
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Kamu yonetimi reformu ve yerel yonetim reformuna da farkli yaklagimlar s6z konusudur.
TURK-IS, bu konudaki mevcut tasar ve taslaklarin Tirkiye’de Uniter devlet yapisinin yerine
eyalet sistemini getirecegi ve sosyal devleti ortadan kaldiracag endisesini tasimaktadir 2°'.
KESK, konunun agirlikla sosyal devlet ve kamu personeli boyutlarina elestiri getirmektedir.
HAK-IS ise bu tasarilara acikca karsi gikmamaktadir.

Ozellestirme konusunda Emek Platformu gercevesinde imza altina alinan ortak aciklama
ve programa karsin, farkliliklar sirmekte, 6zellestirmelere karsi ortak bir direnis 6rgitlenmesi
muamkun olamamaktadir.

VII.4.5. Galisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu 2%

isci sinifinin sorunlarinin giderek artmasi izerine, 11 Kasim 1993 giinii yapilan bir
toplantida Demokrasi Platformunun kurulmasi kararlastirildi 2. TURK-IS, HAK-IS, DISK,
TMMOB, TTB, TURMOB, Kamu Calisanlari Sendikalari Platformu, Miilkiyeliler Birligi,
Ogretim Uyeleri Dernegi, Halkevleri, insan Haklari Dernegi, Cagdas Hukukgular Dernegi,
Ziraatgiler Dernegi, iktisat Fakiltesi Mezunlari Dernegi, Arastirma Gérevlileri Dernegi, Egitim-
is ve Genel Saglik-Is imzali agiklamada, 6zellestirme, yeni diinya diizeni, Terérle Miicadele
Yasa Tasarisi ve zamlar elestirilerek, “olusturdugumuz Demokrasi Platformu, Glkemizin tim
¢alisanlarinin ortak sesi olacaktir, yapilacak galismalarin organizasyonu, yurGtima igin bir
sekreterya olusturulmustur,” deniliyordu. Bu surecin ortaya ¢ikmasinin ilk adimi olarak 3 isgi
konfederasyonunun biraraya getiriimesinde Prof.Dr.Alpaslan Isikli'nin baskanligindaki
Muilkiyeliler Birligi’nin dnemli katkisi oldu.

Demokrasi Platformu, dncelikle “Calisanlarin Ortak Sesi” idi. Siyasal goéristu ne olursa
olsun, tim calisanlarin ortak sorunlarini gindemine aliyordu. Calisanlarin Ortak Sesi
Demokrasi Platformu, siyasal partilerden ve hikimetten bagimsizdi; siyasal partiler,
g6zlemci statude bile olsa, Platformda yer alamiyordu.

Demokrasi Platformu, kararlarini oybirligiyle alan ¢ok gevsek bir iligkiler butunluguydu.
Merkezi bir yapilanma hedeflenmiyordu. Cesitli yoérelerde olusan yerel demokrasi
platformlariyla érgutsel bag kurma girisimleri kesinlikle reddediliyordu. Demokrasi Platformu
igin ayri bir yer bile tutulmamigti. Orgtler, sirasiyla, sekreteryaya olanak saglhyordu.

ilk Kkurulusta yasanan plansizlik bir siire sonra denetim altina alindi. Demokrasi
Platformu’na katilim onerileri genellikle kabul edilmedi. Demokrasi Platformu, kendisine
“‘demokrat” diyen kisi ve kuruluslarin degil, “calisanlarin ortak sesi” olacak bir genisleme
politikasi benimsedi. Ancak, plansiz programsiz kurulus asamasinda Platformda yer alan
orgutlerle birliktelik strduraldu.

Demokrasi Platformu, bu agilardan, 12 Eylil éncesinin DEV-GUQ, Ulusal Demokratik
Cephe ve Demokratik Platform girisimlerinden nitelik olarak farkhydi. ilk adimlardaki
belirsizlik bir siire sonra ortadan kalkti. isgi sinifinin énciiliigiinde ve ortak programi
cercevesinde bir genis cephe olusturulmaya calisildi. Bu iliskiler aginin g¢ekirdegini isgi
sinifinin olusturmasi hedefi de, “Demokrasi Platformu” adinin énlindeki “Calisanlarin Ortak
Sesi” sozciklerinin siirekli olarak vurgulanmasiyla ifade edildi.

1994 ve 1995 yillarinda 1 Mayis kutlamalari Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu
tarafindan birlikte dlizenlendi. Demokrasi Platformu’nun diger Gyeleri, 20 Temmuz 1994 glni
TURK-IS tarafindan diizenlenen genel eylemi birlikte yapma kararini aldi. Diger birgok
eylemde de Demokrasi Platformu araciliiyla dayanisma saglandi.

Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu, 1994 ve 1995 yillarindaki ¢alismalariyla,
cesitli konularda farkli anlayiglara sahip olan kurulus ve Kkisilerin, farkli niyetlerle ve
demokratik bicimde belirlenmis ortak amacglar dogrultusunda birbirine saygi duyarak
calismasi ve eylem yapmasi konusundaki gelenegin olusturulmasina 6nemli katkilarda
bulundu. Bu siiregte, teknik komite sézciisii ve TMMOB temsilcisi ihsan Karababa’'nin biyuk

o Yol-is, Yerel Yénetimler Reformu, “Devleti Yeniden Yapilandirma” mi, “Eyalet Sistemine Gegis” mi?,

Ankara, 2003, 71 s. ) )
202 Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu Teknik Komitesi'nde TURK-IS temsilcisi olarak galistim.
23 Kog, Y., “Demokrasi Platformu,” a.g.k., 2000, s.265-322.
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cabasi ve katkisi oldu. Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu, kurulustaki eksikliklere
ve 1995 yili icinde 6zellestirme konusunda HAK-IS’le ortaya cikan slrtismeye bagl olarak,
1995 yilinda séndu.

VIl.4.6. Emek Platformu 2%

Hikumetlerin IMF’nin talepleri dogrultusunda politikalar benimseyerek sosyal guvenlik
alaninda o6nemi hak kayiplarina yol acacak duzenlemeleri gundeme getirmeleri,
Ozellestirmeyi ve taseronlagsmayi hizlandirmalari, kamu c¢alisanlarinin ayliklarini istenilen
diizeyde artirmamalari ve isten cikarmalarin yayginlasmasi karsisinda, TURK-IS, DISK,
HAK-IS, KESK, Tirkiye KAMU-SEN ve MEMUR-SEN arasinda 1999 yili baslarinda baslayan
isbirligi, 14 Temmuz 1999 tarihinde Emek Platformu’nun kurulmasiyla kurumsal bir yapiya
kavustu ®. Ug isci ve ic kamu calisani konfederasyonuna, Tiirkiye Isci Emeklileri Cemiyeti,
Tim isci Emeklileri Dernegi, Tim Bag-Kur Emeklileri Dernegi, Turk Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi (TMMOB), Turk Dig Hekimleri Birligi, Turk Eczacilar Birligi, Turk Tabipleri Birligi
(TTB), Turk Veteriner Hekimleri Birligi ve Turkiye Mali Musavirler ve Muhasebeciler Odalari
Birligi (TURMOB) de katild1.

Emek Platformu 24 Temmuz 1999 glini Ankara’da Kizilay Meydanrnda yaklasik 400 bin
kisinin katildigi blyuk bir miting yapti ve ¢gok cesitli eylemler dizenledi.

Emek Platformu, Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu’'ndan farkli olarak,
cekirdigini Gcretlilerin olusturdugu bir érgitlenmeydi ve ayni yapida yerel 6rgitlenmelerin
olusturulmasini da tesvik etti.

Emek Platformu’nda ¢ok farkli siyasal egilimlerdeki érgitler birlikte galisma, érgitlenme ve
eylem yapma aliskanhgini edindi ve 2001 yih Mart ayinda alternatif bir ekonomik program
olusturdu. Bu program, gelismeler 1siginda, 2002 yili Eylul ayinda guncellegtirildi.

Tarkiye Kamu-Sen’deki ydnetim degisikligi sonrasinda bu kurulusla Emek Platformu
arasinda gecici bir kriz yasandiysa da, Turkiye Kamu-Sen bu birlikteligi strdirdu.

2002 yilinda, Tirkiye Kamu-Sen’de MHP’nin anti-demokratik baski ve muidahaleleri
sonucunda yonetimden ayrilan kamu c¢alisanlarinin kurdugu BASK da Emek Platformu’na
katildi. Tuarkiye Barolar Birligi de Emek Platformu’na katildi; ancak galismalara 2003 yili
Haziran ayindan itibaren ilgi gdstermeye basladi.

Emek Platformu, bagl érgutler arasinda yukarida ele alinan farkliliklara baglh olarak, 2001
yili yaz aylarindan baglayarak eski coskusunu yitirdi. Bu siiregte, DISK, KESK, TMMOB ve
TTB arasindaki iligkiler gelisti ve dort 6rgutin ortak aciklamalari artti.

VII.4.7. Siyasal Faaliyet Yasaklarinin Kalkmasi, TURK-IS ve Siyasal Faaliyet 2°

12 Eylil 1980 sonrasinda sendikalarin siyasal partilerle iliskileri konusundaki tartismalar
bir sire durdu. Ancak 1982 yilindan itibaren yeniden bagladi. 1982 Anayasasi'nin ana
hatlarinin ortaya ¢ikmasi sonrasinda, bu tasariya karsi olusan tepkilerin bir bigimi de, siyasal
faaliyeti yogunlastirma disulncesi oldu.

1982 Anayasas! sendikalarin siyasal faaliyetine blyuk yasak ve kisittamalar getirdi.
Anayasanin ilgili maddeleri goyleydi:

Madde 52: "Sendikalar ... siyasi ama¢ gudemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar,
siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ve vakiflarla bu amaglarla ortak hareket
edemezler."”

Madde 69: "Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiritmek ve giiglendirmek amaciyla
dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek

204 Emek Platformu Teknik Komitesi'nde TURK-IS temsilcisi olarak ¢alistim.
2% Kog, Y., Emek Platformu, TURK-IS Yay., Ankara, 2001, 64 s.
28 Kog, Y., “TURK-IS'in Siyasal Partilerle iliskileri (1952-1999), a.g.k., 2000, s. 127-188.
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kuruluglan ve bunlarin iist kuruluslan ile siyasi iligki ve igbirligi icinde bulunamazlar.
Bunlardan maddi yardim alamazlar."”

Madde 82: "Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi liyelikleri... kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglan ile sendikalar ve bunlarin list kuruluglarinin ve katildiklari tesebbiis veya
ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar,..."

Anayasanin 52. maddesi ve 69. maddenin yukarida belirtilen hikmu 23.7.1995 gln ve
4121 sayili Yasayla yurarlukten kaldirildi.
Bu yasaklar, 1983 yilinda kabul edilen 2821 sayili Sendikalar Yasasi’'nda da surduaruldu:

Madde 37: "Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag¢ giidemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerle iliski kuramaz ve isbirligi yapamazlar ve bunlarla higbir
konuda higbir sekilde miisterek hareket edemezler, siyasi partilerden destek goremezler
ve onlara destek olamazlar, bunlardan yardim ve bagis alamazlar, bunlara yardim ve
bagista bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar derneklerle, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan ve vakiflarla siyasi amagla ortak hareket edemezler, bir
siyasi partinin adini, amblem veya isaretlerini kullanamazlar. Sendika ve
konfederasyonlarin iiyelerinin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla yapacaklari mesleki faaliyetler siyasi faaliyet
sayllmaz.

"Bir siyasi partinin yonetim organlarindan herhangi birinde gorev alan sendika veya
konfederasyon yoneticilerinin, bu goreve geldikleri andan itibaren sendika veya
konfederasyondaki gorevleri kendiliginden sona erer.

"Mahalli ve genel seg¢imlerde aday olanlarin, sendika ve konfederasyonun
organlarindaki gorevleri adaylik siiresince askida kalir. Segilmeleri halinde gorevleri son
bulur."

2821 sayili Yasanin 37. maddesindeki "Sendika ve konfederasyonlarin iiyelerinin
miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi
amaciyla yapacaklari mesleki faaliyetler siyasi faaliyet sayilmaz,” hikmu, 1988 yilinda
3449 sayih Yasayla su sekilde degistirildi: "Sendika ve konfederasyonlarin liyelerinin
miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi
amaciyla yapacaklari faaliyetler ve aciklamalar siyasi faaliyet sayilmaz."

Bu yasaklarin ihlalinin yaptinmi da agirdi. TURK-IS, bu agik yasaklara ragmen, 1987
yilindan itibaren agikga hiukimet karsiti bir tavir takindi. 12 Eylll 1980 tarihinde goérevde
bulunan politikacilarin siyaset yasaginin kaldiriimasi konusunda 6 Eylil 1987 glin( yapilacak
referandum oncesinde TURK-IS "evet" kampanyasi baglatti. TURK-IS, 1987 Kasim genel
secimleri dncesinde de ANAP'a oy verilmemesi i¢in kampanya acti. Buna karsilik, 26 Mart
1989 tarihindeki yerel secimlerde ve 1991 erken genel segimlerinde organ karariyla ANAP'a
karsi bir tavir almadi.

Bu arada TURK-iS'in bir parti kurmasi tartismalari yeniden giindeme geldi. 1992 yilinda
Kasim ayi sonlarinda Zonguldak belediye iscilerinin eylemlerinde tasinan "Ari: Soktu; At:
Tepti; Ok: Batti, Isciler Iktidara" pankarti, bu dénemde vyasananlari gayet giizel
Ozetlemekteydi.

1992 yilinda parti kurma tartismalari yeniden yogunlasti. Bu tartismalar sonucunda TURK-
iS'in Aralik 1992 genel kurulunda parti konusunda bir karar da alindi. Kararda, sendikacilik
hareketinin kargl karsiya bulundugu yeni sorunlar ve gérevler siralandiktan sonra sdyle
denildi:

"Bu yeni saldiryi, toplu soézlesmecilikle sinirh bir sendikacilik anlayisi ile
durdurabilmek miimkiin degildir... Yukarida ifade edilen sorunlarin ¢éziimii ve taleplerin
yerine getirilmesi, toplu sozlesmelerle sinirh bir sendikacilik anlayisinin asilmasini,
sendikacilik hareketinin siyasal alandaki bagmsiz giiciiniin glg¢lendirilmesini,
hissettirilmesini ve gerektiginde demokratik bicimde alinan kararlar dogrultusunda
kullanilmasini... gerektirmektedir."
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Koalisyon Hukumetinden rahatsizliklar arttikga, yeni bir partinin kurulmasi tartismalari
yogunlagsmaya basladi. TURK-IS Genel Baskani Bayram Meral, TURK-IS tarafindan
Istanbul'da 1 Mayis 1993 glinl dizenlenen mitingde yaptigi konusmada sunlari séyledi:

"isgi sinifi olarak, siyasal alandaki bagimsiz giiciimiizii gelistirmek ve etkili bir bigimde
kullanmak durumundayiz.

"Mevcut siyasi partiler, is¢i sinifinin taleplerine kulaklarini tikamayi siirdiirir ve
sermayedarlarin borusunu 6ttiirmeye devam ederlerse, is¢i sinifi kendi siyasi partisini
kuracaktir. Kuracagi partiye namusu gibi sahip ¢ikacaktir. Tabandan yiikselen ses budur.

"Boyle bir siyasi parti, kisa siirede ya iktidar partisi, ya da ana muhalefet partisi
olacaktir. Buna yurekten inaniyorum.”

1994 Mart'inda yapilan yerel secimler dncesinde, TURK-IS, Siyasi Partilerden Hesap
Sor! isimli bir brosir yayimladi. Yaygin olarak dagitilan bu brosirde, oy kullanilirken sinif
¢ikarlarinin gézénunde bulundurulmasi ve siyasal partilerin iscilerin ortak talepleri konusunda
takindigi tavra gére oy kullaniimasi ¢agrisi yapiliyordu. TURK-IS Baskanlar Kurulu'nun 22
Mart 1994 tarihli toplantisi sonrasinda yayimlanan bildiride de bu konu ele aliniyordu:

"TURK-I$ Baskanlar Kurulu, TURK-iS'in siyasi partilerden bagimsizigi ilkesinden
hareket ederek, tiim ¢aliganlarin, emeklilerin ve igsizlerin sorunlarina ve taleplerine karsi
duyarsiz kalan siyasi partilerden hesap sorulmasini ve siyasi tavrin belirlenmesinde bu
toplum kesimlerinin ortak cgikarlarinin 6n planda tutulmasini talep etmekte ve cesitli
partilerden ve bagmsiz tim isci-memur-emekli adaylara segimlerde basarilar
dilemektedir."

1994 yerel secimlerinde bazi sendikalar bagimsiz adaylar gosterdi.
TURK-IS Baskanlar Kurulu, 5 Nisan istikrar programini gériismek lzere 6 Nisan 1994
tarihinde bir toplanti yapti. Toplanti sonrasinda yayimlanan bildiride DYP ve SHP'den istifa

¢agrisi yapti:

"TURK-i$ Baskanlar Kurulu, bugiine kadarki uygulamalan ve son istikrar programi
nedeniyle, tiim sendikacilari ve isgileri DYP ve SHP'den derhal istifa etmeye
cagirmaktadir.”

Demokrasi Platformu tarafindan 1994 yii 1 Mayis kutlamalari icin hazirlanan ortak
bildiride de su ifade yer aldi: "Uretimden gelen giiciimiizii, siyasi alandaki giiciimiizii ve
tuketici olarak gliciimuzii etkili bir bicimde biz kullanacagiz."

TURK-IS, 1995 yili baslarinda taleplerini daha diizenli hale getirdi ve 1 Mayis éncesinde
tim isyerlerine gobnderdi. Bu taleplerin bir bdliml, Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi
Platformu tarafindan da benimsendi ve bir afis haline getirilerek basildi.

TURK-IS, bu taleplerini 1995 yili Mayis ayinda, herhangi bir ayrim yapmaksizin, tim
siyasal partilere génderdi ve herbir talep konusunda siyasal partilerin goris ve tutumlarini
sordu. Bu mektuplara yalnizca Anavatan Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve isci Partisi yanit
verdi.

TURK-iS'in 5-10 Aralik 1995 giinleri toplanan 17. Genel Kurulunda ise, temel siyasal,
demokratik ve ekonomik taleplerin yer aldig1 "Goérls ve Talepler" karari oybirligiyle kabul
edildi. Bu kararlar, bir ddnem 24 ilkede ele alinandan ¢ok daha genis bir temelde is¢i sinifinin
her kesiminin ortak oldugu ¢izgiyi tanimliyordu.

TURK-IS, 24 Aralik 1995 genel segimleri éncesinde de, DYP ve CHP'ye oy verilmemesi
¢agrisinda bulundu:

"TURK-i$ Baskanlar Kurulu 20 Aralik 1995 giinlii toplantisinda, ... iilkemizdeki siyasal
ve sendikal durumu degerlendirerek 24 Aralik 1995 giinii yapilacak genel segimlere iligkin
su kararlari almigtir:

"(1) Halkimiza verdigi sozleri 4 yilhk Koalisyon Hiikiimetleri doneminde yerine
getirmeyen ve 6zellikle 5 Nisan istikrar Programi ile isgi sinffimiz ve tiim galisanlar igin
yeni ve ciddi sikintilar yaratan DYP ve CHP'ye oy verilmemelidir.
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"(2) Laik ve demokratik sosyal hukuk devleti anlayigsina ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
Misak-1 Milli sinirlarni igindeki uniter devlet yapisinin butinligiine ve bagimsizligina sahip
¢lkmayan siyasi partilere oy verilmemelidir.

"(3) Bagkanlar Kurulumuz, ig¢ilerin, memurlarin, igsizlerin, emeklilerin ve diger tim
cahisanlarin oylarini kullanirken, TURK-iS'in énderliginde 1995 yilinda verilen yogun isgi
miicadelelerini de g6zoniine alacaklarina ve kendilerinden yana olan siyasi partileri tercih
edeceklerine inanmaktadir.”

Bu gelismeler sonucunda, TURK-IS Baskanlar Kurulu'nun 3 Aralik 1996 giini yapilan
toplantisindan sonra yapilan aciklamada su goéruslere yer verildi:

"Baskanlar Kurulumuz, is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin siyasal alandaki bagimsiz
glicliniin demokratik bir bigimde gelistiriimesi ve glg¢lendiriimesi konusuna gereken
6nemi vermeye devam edecektir. is¢i sinifimiz ve TURK-I$ siyasete agirigini koymalidir.
TURK-iS'in o6nderliginde ve TURK-IS Genel Kurul kararlan dogrultusunda bir siyasi
partinin olusturulmasi konusunun tiim Teskilatlarnmizda tartisilmasi siirdiiriilecektir."”

21 Arallk 1996 giini Istanbul'da Bostanci Gosteri Merkezinde TURK-iS'e bagl
sendikalarin genel merkez yodneticileri ile sube baskanlari ve isyeri temsilcilerinin katildigi
"Tiirkiye'ye Sahip Cik!" toplantisinda yapilan konugmalarin biiyiik bir bélimiinde, TURK-iS'in
onculigunde bir siyasal partinin kurulmasi i¢in ¢alismalarin yodunlagsmasi talep edildi.
Toplanti sonucunda kabul edilen bildirgede bu konuda su gorusler yer aliyordu:

"is¢i sinifinin sorunlarn yalnizca toplu is sozlesmeleri ile ¢ozillemez. Ulkemizin ve
halkimizin temel sorunlarinin ¢6ziim yeri Parlamento'dur. Halkimiz, gogulcu, katilimci ve
demokratik parlamenter diizene olan inancini siirdiiriirken, Parlamento'da temsil edilen
siyasi partilerin izledikleri yanhs politikalar nedeniyle, bu partilere olan inancini ve
giivenini hizla yitirmektedir. Parlamento, zenginler kuliibii olmamalidir. Ulkemizde bugiin
bir siyaset boslugu yasanmaktadir. Bu boslugu, halkimizin énciisii ve umudu TURK-IS
doldurmalidir; basta is¢i sinifimiz olmak lizere tium c¢alisanlar doldurmalidir. Tirkiye
nifusunun yiizde 95'ini olusturan ig¢i siniffimiz ve diger c¢alisanlar, siyasete ve
Parlamento'ya agirhgini koymalidir. iggi sinifi artik yonetilen degil, yéneten olmalidir.
TURK-iS, halkimizin niifusunun yiizde 95'ini olusturan iggilerin, memurlarin, emeklilerin,
igsizlerin, kiigiik esnaf ve sanatkarlarin ve koyliiligiin ¢ikarlarini koruyacak ve Tiirkiye'ye
sahip gikacak bir siyasal partinin olusturulmasi ¢alismalarina agirhik ve hiz vermelidir."

TURK-IS bu dénemde Ui¢ kez hikimet degismesinde etkili oldu. TURK-IS, CHP'yi
etkileyerek, kamu kesiminde buylk grevlerin baslatildigi 20 Eylal 1995 gini CHP’nin
Koalisyon HiklUmetinden ayriimasinda belirleyici bir rol oynadi. 15 Ekim 1995 gunu Kizilay
Meydani’'nda yapilan gdsteri ve takinilan tavir, Tansu Ciller azinlik hikimetinin givenoyu
almasini engelledi. 1997 yilinda Refahyol Hikimeti'nin istifasi sirecinde TURK-iS'in de
icinde yer aldigi Besli Girisim dnemliydi 2.

TURK-IS’in 1-5 Aralik 1999 ginleri toplanan 18. Genel Kurulu'nda gériisilerek kabul
edilen kararlar da bir siyasal partinin ekonomik, toplumsal ve siyasal programi niteligindeydi.
Ancak 1999 Genel Kurulu sonrasinda TURK-IS icinde siyasal parti tartismalari biyik élgiide
durdu.

VIl.4.8. Sendikacilik Hareketinin Durumu

isci sinifimiz ve halkimiz sendikacilik hareketinden g¢ok gdérev beklemekte; bunlar yerine
getiriimeyince de sendikacilik hareketini sert bir bicimde elestirmektedir. Sendikacilik
hareketinden bu denli blylk beklentiler olmasi olumludur. Ancak sendikacilik hareketi bu
beklentileri gerceklestiremeyince, sik sik gindeme gelen bir soru, sendikacilik hareketinin
¢oklp ¢cokmedigidir.

27 Kog, Y., “Besli Girisim (Sivil inisiyatif),” a.g.k., 2000, s. 323-354.
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isci sinifi ve sendikacilik hareketi canlidir. Bugiin icinde yasadigimiz kosullar is¢i sinifini
ortadan kaldirmamakta, iscilerin sorunlarini azaltmamaktadir.

Tam tersine, diinyada ve Ulkemizdeki gelismeler sonucunda iscilerin sayisi ve sorunlari
daha da ¢ogalmakta, hak ve cgikarlarini koruma ve gelistirmenin bir araci olan sendikalara
duyduklari gereksinim daha da artmaktadir.

Sermayenin uluslararasi diizeyde ve Tirkiye'de uyguladidi yeni politikalar Tarkiye'yi hizla
iscilestirmektedir. Diger taraftan, is¢i sinifinin yapisinda énemli degisiklikler olmakla birlikte,
sermayenin saldirisi, sinifin  cesitli kesimleri arasindaki kisa vadeli c¢ikar farkliliklarini
azaltmakta; sinifin icindeki kisa vadeli ¢ikar farkliliklari, daha biylk ortak sorunlar karsisinda
onemsizlestirmektedir.

Gunumuzde sendikacihdin ¢Okmesinden degil, anlayisi ve yapisi hizla degisen ve
degisecek olan sendikacilik hareketinin Turkiye'nin geleceginde etkisini daha da
artiracagindan s6z etmek gerekir. Tartisiilmasi gereken nokta, sendikaciligin yeni kosullara
uyum i¢in nasil bir degisim ve donusum yasamasi gerektigidir.

Tarkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi, 24 Ocak 1980 istikrar programi ve 12 Eylll
1980 askeri darbesi ile blyuk bir yenilgi yasadi. Eski dénemin kosullarina uygun bigimde
bicimlenmis olan sendikacilik anlayiglari ile sendikalarin yapilari ve igleyisleri, yeni kosullara
ayak uyduramadi.

Sendikacilik hareketi 1980-1986 yillari arasinda buylk sikintilar yasadi; birgcok sendika
yoneticisi ve Uyesi, kendi orgutlliklerine olan guvenini yitirdi. Ancak 1986 yili sonlarindan
itibaren hava donmeye bagladi. 1989 bahar eylemleriyle birlikte, gercek uUcretlerin artirildigi
ve 12 Eylul déneminin yasaklarinin islemez hale getirildigi yaygin ve kitlesel bir eylemlilik
doénemi basladi %°®. 1989-1992 déneminde gercek (cretlerde gergeklestirilen artisin
gecmisimizde 6rnedi yoktur. 12 Eylul déneminin bircok yasagi ise, eylemlerin kitleselligi
karsisinda uygulanamadi; mesru ve demokratik kitle eylemleri, birgcok yasagi etkisiz kildi.

Bu gelisimin saglanmasinda

(a) isciler arasinda sinif bilincinin gelismesi, sinif kardesligi anlayisinin siyasal goérus
kardesliginin, etnik kdken kardesliginin, mezhep kardesliginin, meslek dayanigsmasinin éntne
gecmesi,

(b Geleneksel kati siyasal parti taraftariginin yumusayarak, sendikalarin talimatlarina
uyulmasi,

(c) Calisanlar ve ozellikle isciler arasindaki dayanismanin artmasi,

(d) Grev-disi eylemlerin etkili bir bicimde kullaniimasi,

(e) Turkiye tarihinin 1991 yilina kadarki en buylk grevlerinin 1990 ve 1991 yillarinda
yapillmasi,

(f) Kamuoyu desteginin saglanmasi ve

(g) 1989 ve 1991 secimlerinde oy glcunun bir él¢ctde kullaniimasi etkili oldu.

VIL.4.9. Giiniimiizde isci Sinifi ve Sendikacilik Hareketinin Karsi Karsiya Bulundugu
Onemli Sorunlar

isci sinifinin yapisi ve sorunlari degismekte; mevcut yapisi ve isleyisiyle sendikalar
yetersiz kalmaktadir.

W isci sinifi icinde hizmetler sektdriinde calisanlarin ve beyaz yakall isgilerin orani
artmaktadir. Sendikalarin dogdugu ve gelistigi imalat sanayii ve madenlerde ¢alisan iscilerin
orani birgcok Ulkede azalmaktadir. Kadinlarin isgicine katihm orani ylkselmekte, cocuk
iscilik yayginlagsmaktadir. Yeni mulkstzlesmis ilk kusak iscilerin sendikalarda érgitlenme
egilimi dusuktlr. Yayginlasan ve yapisallasan issizlik, is guvencesinin bulunmadigi
kosullarda, sendikalasmayi zorlastirmaktadir. issizlik korkusu sendikal iscilerin haklarini
koruma ve yeni hak alma muicadelelerini de olumsuz etkilemektedir. 1989’dan sonraki
dénemde sendikal mucadelede kamu iscileri belirleyici olmustur. Ancak bu ddénemdeki

208 1980-1992 déneminde TURK-IS’in gegirdigi degisim igin Kog, Y., Teslimiyetten Miicadeleye TURK-i$ (1980-
1992), Oteki Yay., Ankara, 1995, 262 s.
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Ozellestirmeler ve isten ayrilanlarin yerine yeni is¢i alinmamasi nedeniyle kamu isgilerinin
ortalama yasi ve kidemi yulkselmis, sendikali is¢inin dnemli bir bélimd “yorulmus” ve
emeklilik beklentisine girmistir.

B stihdam istikrarsizlagmakta, kismi siireli calisma, siiresi belirli hizmet akdiyle galisma,
gecici iscilik, kiralik iscilik (“0dlng is iliskisi”, “gecici is iliskisi” - 4857/7) gibi bugline kadar
alisik olunmayan c¢alisma bigimleri yayginlastiriimaktadir.

B isci sinifinin bir kesimi kiiclik isyerlerinde kagak ve gegici islerde galismakta, sik sik
issiz kalmakta, isportacilik gibi gelir kaynaklarina basvurmaktadir. is¢i sinifinin issiz
kesiminin sayisi ve orani artmaktadir.

Bu slregte ortaya ¢ikan somut sorunlar ve tehlikeler su sekilde 6zetlenebilir:

m Ozellestirme (KIT satiglari, kamunun piyasayi diizenleyici ve yénlendirici islevinin
ortadan kaldiriimasi, v.b.), kamu sektoriinin veya devletin kigultilmesi;

B Muteahhitlesme, taseronlastirma;

B Yerli ve yabanci kagak iscilik (kagak isyeri; kayitli isyerinde kagak iscilik; veya, kayitli
isyerinde kayith iscilerin Gcretlerinin dislk gosterilmesi);

B Yaygin isten ¢gikarmalar ve artan igsizlik;

B isyerlerinin bélinmesi, kiiglltilmesi veya gegici olarak kapatiimasi;

B Gegcici iscilik, belirli stireli hizmet akti ile ¢alistirma;

B Memur ve sozlesmeli personel statilerine gecirerek bazi temel sendikal haklardan
mahrum birakma;

B isci alacaklarinin édenmesinde gecikme;

Toplu is s6zlesmesi hikimlerinin uygulanmamasi;

Esnek calisma;

Atipik veya standart-disi ¢calisma bigimleri (is¢i kiralama, kismi sureli iscilik, v.b.);
Zorunlu emeklilik;

B Sahte kendi-hesabina-galistirma : Eve-ig-verme, fason uretim, goturu is, vahidi fiyatla
calistirma;

B YUrurlUkteki yasalar gcignenerek, ¢ocuk isciligin yayginlasmasi;

B Serbest bolgeler;

[ | i§ kazasi ve meslek hastaliklarinin artmasi;

B Sosyal guvenlik sisteminin gokertilmesi ve sosyal guvenlik haklarina yonelik saldirilar;

B Kamu hizmetlerinin  (egitim, saglk, v.b.) sistemli olarak geriletiimesi, koruyucu
hekimligin zayiflatiimasi;

B iscileri etnik kdkene, siyasal gériislere ve dini inanclara gére bélme cabalari;

B Japon isci-isveren iligkileri sistemi araciligiyla iscilerin bélinmeye calisiimasi;

B Kapsam-digi personelin artiriimasi;

B Kamuoyunun sendikalar ve sendikali isciler aleyhinde sartlandiriimasi.

Batan bu gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan yeni sorunlarla veya agirlasan ve ¢6zimu
daha karmasiklasmis sorunlarla karsilasilinca, 1989-1993 déneminin maddi kazanimlari
1994 yilindan basglayarak erimeye basladi.

Turkiye tarihinin en buyuk mesru ve demokratik kitle eylemlerinin ve grevlerinin 1994 ve
1995 vyillarinda gergeklestiriimis olmasina ragmen, gercek Ucretlerin bu yillarda dismesinin
onlenememis olmasi da, sendikalarin yapisinda ve isleyisinde ve sendikal miicadele
stratejisinde bazi degisikliklerin zorunlu oldugunu somut olarak gosterdi.

VII.4.10. isgilerin ve Kamu Galiganlarinin Ozellestirme Konusundaki Tavn

Ozellestirme, (a) kamu kurum ve kuruluslarinin satiimasi, (b) kamu kesimince yerine
getirilen Uretim ve hizmetlerin 6zel sektére devri (fason uretim, hizmet satin alimi,
taseronlagsma, muteahhide ig yaptirma), (c) devletin cesitli kurallar koyarak ekonomiye
mudahaleden ve ekonomiyi yonlendirmekten vazgecmesi (dereglilasyon) ve (d) kamunun,
mal Uretiminde ve hizmet sunumunda vatandaslarin ihtiyaclarinin karsilanmasi ilkesini
terkederek, timuyle kar amacina ydnelmesidir (ticarilesme).
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Sendikalarin 6zellestirme konusundaki tavri zaman iginde bir evrim gegirdi. ik baslarda
Ozellestirmenin isci sinifi ve sendikacilik hareketi i¢in nasil buyik bir tehdit olusturdugunu
gOéremeyen bazi sendikalar, dzellestirmeye karsi duyarsiz kaldilar ve hatta 6zellestirmeden
pay kapmaya calistilar. Ancak zaman icinde 6zellestirmenin icerigi ve sonuglari yasanilarak
o6grenilmeye baslandidinda, bu konudaki tavirlar genellikle degisti.

ik baglarda tek tek isyeri ve kurulus diizeyinde 6zellestirmeye karsi ¢ikislar da, zaman
icinde daha genis bir dzellestirme-karsiti cephenin olusmasina dogru evrildi. Ozellikle Kamu
isletmeciligini  Gelistirme  Merkezinin  (KIGEM) c¢alismalari, hem dzellestirmenin
geciktiriimesine, hem de iscilerin ve sendikalarin bu konuda egitiimesine énemli katkilarda
bulundu.

Bazi sendikalar ise, 6zellestirmeye karsi olduklarini ifade ederken, dinya o6lgcegindeki bu
dalganin dnline gecilemeyecegini, yapilmasini gereken en akilli isin, bu adimin olumsuz
sonuclarini  asgariye indirecek bicimde igbirligi yapmak oldugunu savundular ve
savunuyorlar.

14 Temmuz 1999 ginu olusturulan Emek Platformu’nun programinin ana unsurlarindan
biri, 6zellestirme karsiti durustur.

Ancak Ozellestirme uygulamalarina kargi somut ortak eylemler istenilen sonucu elde
etmede yetersiz kaldi ve yaygin somut destek hayata gegirilemedi. Bunda, Parlamento’da
temsil edilen siyasal partilerin timiinin 6zellestirmeyi savunmasi etkili oldu. iscilerin biiyiik
bir cogunlugunun siyasal tercihleri sinif kimligi ve c¢ikarlarina goére bigimlenmediginden,
Ozellestirmeye karsi ¢ikan birgok isci, 6zellestirmeci siyasal partilere oy verdi.

Siyasal partilerin Ozellestirmeci tavri, Ozellestirme karsiti cephe icinde dayanisma
egilimlerini de zayiflatti ve teslimiyetci egilimleri gliclendirdi.

HAK-IS ise Et ve Balik Kurumu ve Kardemir dzellestirmelerine katildi. TURK-IS’e bagli
bazi sendikalar da, is¢i ¢gikisini 6nlemek amaciyla, satilan igyerlerine talip oldu.

Ozellestirmeye karsi cikisl, yagma ve talanla veya isci kiyimiyla sinirli tutmak dogru
degildir. Ozellestirmenin temel amaci sosyal devletin yok ediimesi ve ulus-devletin
zayiflatilmasidir. Sosyal devletin unsurlari arasinda ise, devletin Urettigi glvenilir et, sit, yem,
ayakkabi, kumas ve benzeri temel tiketim mallari da vardir. Bu nedenle, Sit Endustrisi
Kurumu’nun (SEK) arazisi piyasa rayicinden satilsa ve SEK iscileri isten ¢ikariimasa bile,
SEK'in satiimasina karsi ¢gikmak gereklidir.

Ozellestirmenin bir diger amaci, kirsal kesimdeki kiiclik Ureticiligin tasfiyesidir. Kicik
ureticiligin tasfiye edilmesi gercekten gereklidir. Ancak bu tasfiye silreci, ulusétesi ve yerli
sermayenin istedigi bigcimde, hizda ve zamanda olunca, 6nemli toplumsal sorunlar
yasanmaktadir. Ortaya c¢ikan issizlik, Ucretleri disurmekte, sendikacilik hareketini
zayiflatmaktadir. St Endustrisi Kurumu (SEK), Yem San., Et ve Balik Kurumu (EBK), Tekel,
Seker Fabrikalari A.S., Tirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK), Tarim isletmeleri Genel
Midurligi (TIGEM), Tirkiye Gibre Sanayii A.S. (TUGSAS) gibi kuruluslarin 6zellestiriimesi,
ulusétesi ve yerli sermayenin denetimi altinda ve ¢ikarlari dogrultusundaki bu mulksizlesme
surecini hizlandiracaktir.

Egitimin ve saghgin Ozellegtiriimesi ise topluma telafisi mumkin olmayacak zararlar
getirecektir. Ogretmenin, karsisinda duran 6grenciyi, hekimin, karsisina gelen hastayi
musteri olarak gormesi insanlik ayibidir. Egitimin insanhgin gelisimi icin degil de,
sermayedarlarin gereksinimlerine gore belirlenmesi, gericiliktir. Koruyucu hekimligi timayle
diglayan 6zel saglik sistemleri, halka ihanettir.

SSK'nin 6zellestiriimesi ve Sili'dekine benzer bir emeklilik sisteminin getiriimesi, insanlari
yasliliklarinda sefalete itecektir.

Enerji, telefon, petrol rafinerileri, petrol dagitimi, petrol Grlnleri Gretimi gibi alanlarin
Ozellestiriimesi, Ulkemizin ekonomisini ve savunmasini biyuk tehlikelerle ve tehditlerle karsi
karsiya birakacaktir.

Milli  parklarin, ormanlarin, fidanlklarin &zellestiriimesi, dogal zenginliklerimizin
yagmalanmasina ve yok edilmesine neden olacaktir.

Limanlarin, hava tasimacihiginin ve havaalanlarinda yer hizmetlerinin &zellestiriimesi,
kagakg¢iligin daha da artmasina yol agacaktir.

Cezaevlerinin 6zellestirilmesi, guvenligimizi mafyaya teslim edecektir.
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Ozellegtirmenin bir bigimi olan taseronlagsma, kacak isciligi yayginlastirmaktadir ve daha
da yayginlastiracaktir.

Ozellestirmenin amaci, sosyal devleti yok etmek ve emperyalizm kargisinda tek direnme
araci olan ulusal demokratik devletleri zayiflatmaktir .

Sendikalarin 6zellestirmeye karsi cikisi giderek bu kapsama oturmaktadir.

Bu bitlnliglu en basarili bir bicimde vurgulayan 6rgit, Tekgida-is Sendikasi oldu.
Tekgida-is, 2003 yili Nisan ayindan baslayarak Tekel'in dzellestiriimesine karsi siirdiirdiigii
micadelede bir taraftan isgi - tutln dreticisi ittifakini, diger taraftan vatanseverlerin
birlikteligini olusturmaya calisti. Kullanilan afiglerin birinde, “topragimiz, titinimiz ve
ekmeg@imiz icin elele” deniyordu. Diger iki afiste ise “Tekel wulusal varhigimizdir,
Ozellestiriliemez” ve “Tekel’i savunmak Turkiye’yi savunmaktir” sdzleri yer aliyordu.

Parlamentoda temsil edilen siyasal partilerin timunin su yada bu bicimde 6zellestirmeci
olmasi ise, sendikalar acisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir.

VIl.4.11. “Kahrolsun IMF, Bagimsiz Tiirkiye” Slogani

isci sinifi ve sendikacilik hareketi sosyal devlete iligkin talepler giindeme getirdiginde veya
toplu sézlesme masasina oturdugunda, karsisinda oncelikle ulusétesi tekelci sermayeyi
bulmaktadir. Ulkemizdeki sermaye gruplari da ayni safta yer almaktadir.

Ulusoétesi tekelci sermayeyi, onun sézclsu ve beyni konumundaki Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Dlunya Bankasi temsil etmektedir. Son yillarda is¢i ve kamu caligani eylemlerinde
en ¢ok atilan sloganlardan birinin, “Kahrolsun IMF, bagimsiz Turkiye” olmasinin nedeni, isgi
sinifinin karsisindaki en énemli gicin IMF’nin temsil ettigi uluslararasi tekelci sermaye
(ulusotesi sirketler ve siper glgler) olmasidir.

2003 yili ortalarinda Turkiye’nin dis borglari yaklasik 133 milyar dolar dizeyindeydi. 2003
yili Mayis ayl sonunda i¢ borglar ise 174 katrilyon liraydi. Uluslararasi sermayenin birinci
sorunu, Tarkiye'nin bu borglarini aksama olmadan ddemesinin saglanmasidir. Halbuki,
Ulkemizde faizlerin bltce icindeki payl hizla artmakta, geri édemedeki sorunlar daha da
c¢ogalmaktadir. 2003 yilinin ilk 6 aylik déneminde toplanan vergi 37,1 katrilyon lira iken,
devletin 6dedigi faiz 34,9 katrilyon lirayd1.

Ulkemizde 1980 yili sonunda 78 adet yabanci sermayeli sirket vardi. Bu say1 2001 yilinda
5000’i asmisti. Bu sirketlerin 6nemli bir bélumU Tarkiye'ye ucuz isgilik icin gelmektedir. 2001
Subat krizinden sonra yabanci sirketlerin yerli sirketleri satinalma uygulamalari hizla
yayginlasti.

Ucretlerin belirlenmesinde en dnemli etmenlerden biri, bir iscinin kendi kafasinda nelerin
kendi hakki olduguna iliskin dislincesidir. Kamu sektoriindeki iscgiler veya kamu c¢alisanlari
nisbeten yuksek Ucret aldiklarinda, 6zel sektdr iscisi de onlara imrenmekte, onlari érnek
almaktadir.

isverenler de, kamu sektériinde icretlerin yiikselmesinin 6zel sektdrde isci Ucretlerini
yukari ¢cekecegini bildikleri icin, kamu sektdriindeki Ucret artiglarinin kargisindadirlar.

Konunun bir boyutu, Turkiye'de dogrudan yatirrm yapmis olan yabanci sermayeli
sirketlerin iscilerinin Ucretleriyle ilgilidir. Konunun diger bir boyutu ise, Turkiye'de yerli
sermayedarlarin Uretip, gelismis kapitalist Ulkelere satacaklari tisortler, kazaklar, gémlekler,
televizyonlar, buzdolaplari ile ilgilidir.

Bugln Kahramanmaras, Gaziantep, Denizli, Manisa, Corlu, Lileburgaz, Corum, Cankiri
gibi bolgelerde hemen hemen timdyle ihracat icin, sendikasiz ve ¢ok disuk Ucretli iscilerle
gerceklestirilen Uretimin amaci, gelismis kapitalist Ulkelere disik maliyetli ve fiyath mal
satilmasini saglamaktir.

Ayrica, kamu harcamalari icinde iscilere ve kamu ¢alisanlarina ayrilan 6denegdin ve sosyal
devletin gerekli kildigi gérevlerin payinin artmasi, sermayedar sinifa i¢c ve dis borglarin ve
faizlerinin 6denmesinde zorluklar ¢ikarmaktadir. IMF ve Dinya Bankasi, bu nedenle de
sosyal devletin tasfiye edilmesini istemektedir.

iste biitlin bu nedenlere bagh olarak, toplu sézlesme goriismelerinde, kamu calisanlarinin
ayliklarinin artirlmasi gindeme geldiginde ve sosyal devlet anlayisinin hayata gegcirilmesi

118



talebinde, isci sinifinin karsisinda énce IMF, Dinya Bankasi, bir butin olarak uluslararasi
tekelci sermaye vardir.

Ayrica, bagimsizlik ve ulusal egemenlik, demokrasinin ve is¢i haklarinin onsarti ve
olmazsa olmaz kosuludur. Sémurgelerde demokrasi de, saglam temellere dayali is¢i haklar
da olamaz. Ancak, ne yazik Ki, uluslararasi sendikacilik hareketi, gelismekte olan Ulkelerde
bagimsizlik ve ulusal egemenlik konularini vurgulamamaktadir. Bu o6rguatler, IMF, Dinya
Bankasi ve Dinya Ticaret Orgiitii gibi emperyalist kuruluglara da cepheden karsi
¢lkmamakta, gorismeler yoluyla onlarin politikalarinin galisanlar ve azgelismis Ulke halklari
lehine degistirilebilecedi umudunu sirdirmektedir. Gelismis kapitalist Ulkelerin  dnemli
sendikal merkezlerinin higbirisi, IMF ve Dlnya Bankasi politikalarinin degistiriimesi icin, bu
orgutlerde s6z sahibi olan kendi hukumetlerine kargi tavir almamakta, baski uygulamamakta
ve hatta bu konuda talep bile gétiirmemektedir. isci sinifinin uluslararasi dayanismasinda ve
enternasyonalizmde mihenk tasi, 1950’lere kadar sémurgecilige karsi ¢ikmakti; ginimizde
ise emperyalizme, emperyalist Ulke ve politikalara, IMF ve Dinya Bankasi’na karsi ¢ikmaktir.
Gelismis kapitalist Ulkelerin 6nemli sendikal merkezleri bu konularda kendi devletlerinin,
hiklmetlerinin ve sermayedar siniflarinin yaninda yer ve tavir almiglardir.

GUnumuzde diger bir gelisme, “kahrolsun IMF” sloganinin daha da derinlestirilerek, IMF
Yoénetim Kurulu’nda s6z sahibi olan Ulkelerin de agikca elestiriimeye baglanmasidir. 2001 ve
2002 yillarindaki mitinglerde “kahrolsun Avrupa, ABD emperyalizmi” sloganinin atiimasi
bunun gdstergesidir.

VIl.4.12. Sendikacilik ve Laiklik

Demokrasinin ve sendikal hak ve ézgirliklerin énkosulu laikliktir. TURK-IS ve DISK ve
bagli sendikalar, tlkemizde dini esaslara dayali bir devlet kurma anlayiglarina ve girisimlerine
kargi laik cumhuriyeti savunmuslardir ve savunmaktadirlar. Bu anlayis, sendikalarin
tiiziiklerinin amag maddesinde ve ¢ok sayidaki aciklamada yer almaktadir. HAK-iS'in
ttizigunde ise 1999 yilina kadar laiklik kavrami yoktu. Bu kavram, TURK-iS’in bu kavramin
konmasini HAK-iS’in ICFTU yeligi konusunda TURK-iS'in itirazinin geri alinmasi igin
dnkosul olarak belirtmesi Gzerine, 1999 yilinda kondu. HAK-IS, Demokrasi Platformu
tarafindan hazirlanan 1 Mayis bildirisinde, uzun tartismalardan sonra, laiklik kavraminin
altina imza atti. Daha sonra da yapilan birgok ortak acgiklamada, laik ve demokratik
cumhuriyetin korunmasi amacini savundugunu ifade etti.

Tirkiye’de islamci hareketlerin isci sinifi hareketi icindeki érgitli giicinin zayifigi ve
islamci partilerin de izledigi sermaye politikalari, laiklik ve cumhuriyet karsiti bir isci-memur
hareketinin ortaya ¢cikmasini engelledi.

VIl.4.13. Degisen Kosullar ve Sendikacilik

Tuarkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketinin ginimuzdeki birinci gorevi, Turkiye'nin
bagimsizhigini ve ulusal egemenligi savunmaktir. Bunlar olmadan, demokrasi ve isci haklari
da varolamaz. Turkiye’de demokratiklesmenin o6nlndeki en &6nemli engellerin ve isgi
haklarina yonelik saldirinin arkasinda emperyalizm yatmaktadir. Demokrasi ve is¢i haklari
mucadelesi, bagimsizlik ve ulusal egemenlik micadelesi ile bir bitin olusturmaktadir.

GUnumuzde ulusoétesi sermayenin uUlkemize ve isci haklarina yonelik bu yodun saldirisi
karsisinda, is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinde tartisilan iki ittifak stratejisi vardir.

Birinci strateji, buglin yasanilan sorunlarin ¢ézimunde uluslararasi sendikal érgutlerle ve
diger Ulkelerin (6zellikle gelismis kapitalist Ulkelerin) sendikalariyla ittifaki temel almaktadir.

ikinci strateji, uluslararasi sendikal érgltlerle ve diger (lkelerin ve 6zellikle de azgelismis
Ulkelerin sendikalariyla igbirligi ve dayanismayi ihmal etmezken, vurguyu Ulkedeki anti-
emperyalist ulusalci glglerle ittifaka yapmaktadir. Ulusétesi sermayenin, AB’nin ve ABD’nin
IMF ve DUnya Bankasi araciligiyla uygulattigi politikalar, is¢i sinifini (is¢i, memur, sézlesmeli
personel, issiz, emekli), kliglk esnaf ve sanatkari, topraksiz ve az toprakli kéylulagu, kiguk
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Uretici koyluligu ve ulusal onuru olan herkesi, tim yurtseverleri, vatanseverleri rahatsiz
etmektedir. Ulusotesi sermaye, ulus devletleri zayiflatmak istemektedir. Emperyalist glicler
Anadolu’yu da Balkanlastirma ve Kafkaslastirma cabasindadir. Bu kosullarda, Ulkemizde
genis bir ulusalci anti-emperyalist cephe olugmaktadir. isgi sinifi ve sendikacilik hareketini
ileriye gotlrecek iligkiler bu cephe icinde mevcuttur.

Turkiye’de sendikacilik hareketinde ikinci strateji agir basmaktadir.

Ulusoétesi tekelci sermaye ve yerli sermaye, isci haklarini ve sendikal hak ve 6zgurlikleri
ortadan kaldirma ¢abasi icindedir. Ayrica, laik ve demokratik cumhuriyeti yok etmek isteyen
irticaci glgler, demokrasiyi ve sosyal hukuk devletini yok etmek isteyen ceteler, is¢i sinifi
bilincinin yerine etnik saflagsmalar ve kavgalar yaratmak isteyen bdllcller ve demokratik
kanallarin yokedilmesinden yarar saglayan terér orgutleri de isci sinift ve sendikacilik
hareketinin karsisindadir.

isci sinifi ve sendikacilik hareketi, ancak ¢ok bilingli, kapsamli ve sabirli bir miicadeleyle
mevcut hak ve 6zgtrliklerini koruyabilir ve gelistirebilir. isgi sinifinin kendi sorunlarini gézme
mucadelesi ayni zamanda tim emekgi sinif ve tabakalarin ve Turkiye’'nin de sorunlarinin
¢6zUmunua saglayacaktir.

VIl.4.14. “Ucret Sendikaciigi” Tartigmalari

Ucret sendikaciligi kavrami ile kastedilen, sendikanin tiim faaliyetlerinin Gcret diizeyinin
korunmasi ve artiriimasiyla sinirli kalmasidir. Turkiye’de bu anlamda bir “Gcret sendikacihigr”
yoktur. isyerlerinde bagitlanan toplu is sézlesmeleri incelendiginde, iicret ve yan édemelere
ek olarak, calisma sureleri, is glivencesi, ydnetime katilma ve is¢i sagligi ve is glivenligine
iliskin ¢cok kapsamli dizenlemelerin bulundugu gdrulecektir. Ancak 1960’ yillardan
baslayarak, sendikal calismalarda toplu is s6zlesmeleri ile mevzuat degisiklikleri alanlarina
verilen agirhktaki denge, toplu is sdzlesmeleri lehine bozulmustur. Bu nedenle, Tirkiye'de
yillardir bir “toplu s6zlesme sendikaciligl” yapildigindan s6z edilebilir.

Ancak, ginimizde demokrasinin ve is¢i haklarinin énkosulu olan bagdimsizlik ve ulusal
egemenlik konularina yapilan vurgunun hizla artmasi, toplu sdzlesme sendikaciliginin da
asildigini gbstermektedir.

VI.4.15. Toplu So6zlesme Sendikaciligi ve Sorunlari

Yalnizca toplu is sozlesmeleri ile sinirli bir sendikacilik anlayigi asiimali, toplu is
s6zlesmeleri ile ¢6zUmi mumkidn olmayan ve ¢ézimi timdiyle siyasal alana kaymis temel
sorunlar icin de etkili bir bicimde micadele edilmelidir.

Bugln 87 ve 98 sayili ILO Sézlesmelerinden kaynaklanan toplu pazarlik ve grev haklarini
kullanamayan kamu calisanlari sendikacilik hareketi, daha da kitlesellesebildigi ve halk
destegini daha iyi bir bicimde arkasina alabildigi dl¢ide, toplu pazarlik hakkini kullanarak
veya ayni sonucu Yyaratacak baska yollardan haklarini artiracak ve &zgurlUklerini
genigletecektir.

Sendikalar, daha iyi Ucret alabilmek icin bile, hayatin her alanindaki sorunlarla yakindan
ilgilenmek zorundadir. Turkiye Cumhuriyeti'nin butinlugd ve bagimsizligi ve ulusal egemenlik
tehlikeye girerse, Ucret zammi almak mumkin dedgildir. Tarkiye'nin demokratiklesmesi
saglanamazsa, mevcut Ucretlerin korunabilmesi bile olanakli olmayacaktir.

Tirkiye, mollalarin yénetimindeki bir iran, uyusturucu cetelerinin devlete hakim oldugu bir
Kolombiya veya insanlarin etnik kdkenlerine gdére saflagip birbirini bogazladidi bir
Yugoslavya'ya ddnerse, insan haklari da, demokrasi de, isc¢i haklari da, sendikal hak ve
ozgurlikler de, Gcretler de unutulup gidecektir.

isgi sinifinin gesitli kesimlerinin birbirinden kopuk sorunu gibi gdziiken ve gergekte
ulusétesi sermayenin yeni politikasinin Grint olup birbiriyle baglantili olan cesitli sorunlar
karsisinda ortak tavir alinmali, dayanisma gelistiriimelidir. Bu belirleyici ortak sorunlar, is¢i
sinifinin farkli tabakalari arasindaki ¢ikar birligini daha da guglendirmektedir.
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Sendikacilik hareketinin  buylk bir bolimid bu anlayls c¢ergcevesinde toplu is
s6zlesmelerinin Otesinde asagidaki taleplere gindeminde giderek artan bir 6nem
vermektedir.

B Turkiye Cumhuriyeti'nin bagimsiziginin ve buatunligunin ve ulusal egemenligin
korunmasi ve guglendiriimesi,

B Onurlu bir dis politika izlenmesi, IMF’ye verilen niyet mektuplarinin ve IMF ile yapilan
stand-by diizenlemelerinin iptali,

B Avrupa Birligi ile gumruk birligi iliskisine son verilmesi,

B Anayasa'da 6ngoérilen insan haklarina saygili, demokratik ve laik sosyal hukuk devleti
anlayisinin hayata gegcirilmesi, demokratiklesme strecinin hizlandiriimasi,

m Ozellestirmenin durdurulmasi ve demokratiklestirilecek ulusal devletin ve diger
demokratik halk érgitlenmelerinin ekonomideki agirhginin artiriimasi,

B Devleti kiigliltme adi altinda sosyal devleti yoketme ¢abalarina karsi, egitim ve saglik
hizmetlerinde ve hayatin her alaninda sosyal devlet anlayiginin guglendiriimesi ve
uygulanmasi,

B 58. ve 59. Hukimetlerin glindeme getirdigi ve Turkiye Cumbhuriyeti’nin Uniter devlet
yapisini yokederek yerine eyalet sistemi getirecek ve sosyal devlet yerine tiiccar yerel
ybnetimler yaratacak kanun taslak ve tasarilarina kargi ¢ikilmasi,

B irticaya, cetelere, béliciliige ve terére karsi agik tavir alinmasi,

B Hirsizlik, yolsuzluk, israf, risvet ve haksiz kazang¢la micadele edilmesi,

B Enflasyonla ve igsizlikle micadele edilmesi, igsizlik sigortasinin eksikliklerinin
giderilmesi, gelir dagilimi adaletsizliginin azaltiimasi,

B Yargl bagimsizliginin saglanmasi,

B Kamu kesiminde teknolojiyi gelistirici yatirimlarin yapilmasi, Gretimin ve kamunun kendi
yaptidi iglerin (emanet iglerin) artiriimasi,

B Kapittlasyonlari diinya ol¢ceginde yeniden getirecek Cok Tarafli Yatirrm Anlagsmasi’nin
ve benzeri belgelerin reddedilmesi,

W 4857 sayill is Yasasrndaki yetersiz is giivencesinin, onaylanmis 158 sayili ILO
Sozlesmesi uyarinca gelistiriimesi,

B Tesmil kurumunun etkili bir bigcimde kullaniimasi,

B iskolu yetkisinin yeniden getiriimesi ve iskolu yetkisine dayanilarak isyerinde ayrica
yetki almadan toplu sézlesme yapilabilmesi,

B Uluslararasi Calisma Orgiti'niin 94 sayili Sézlesmesi'nin ve 1988 yilinda cikarilan
Bakanlar Kurulu kararinin etkili bir bicimde uygulanarak, kamu kesiminde ihaleyle is
yaptirmanin ve taseronlugun sendikasizlasmaya ve isgilerin insanhk digi bir bicimde
soémiurilmesine yol agmasina engel olunmasi,

B Ormancilikta vahidi fiyat uygulamasinin durdurulmasi,

B Yerli ve yabanci kacgak iscilikle, bordroda dusik Ucret ve daha az calisma godsterme
uygulamalariyla etkili bir bicimde mucadele edilmesi,

B Sendikal hak ve &zgurlikler konusunda, onaylanmis ILO Sbézlesmelerinin g
mevzuatimiza yansitilmasi ve bunlarin gereklerinin yerine getiriimesi,

B Hak grevi hakkinin tekrar taninmasi,

B Asgari Ucretin insanca yasamaya yetecek bir dizeye cikariimasi, vergiden muaf
tutulmasi ve en az 6 ayda bir enflasyon oraninda artiriimasi,

B Eve-is-verme sisteminde c¢alisanlarin da is¢iyi koruyucu mevzuatin kapsamina
alinmasi,

B Sendikalarin televizyon kanal ve radyo kurmasinin éntndeki engellerin kaldiriimasi ve
TRT'de isgilerin temsilinin yeniden saglanmasi,

m Ozel glvenlik gorevlilerinin sendikalasmasinin éniindeki engellerin kaldiriimasi ve
intiyac fazlasi askerlik ylUkUmlilerinin ve stajyer oOgrencilerin isyerlerinde isci gibi
calistirilmalarinin dnlenmesi,

B Zorunlu emeklilik ve memurlastirma uygulamalarinin engellenmesi,

B isyerlerinin kapatilmasi ve bélinmesinin sendikal micadeleyi ve giicli zayiflatici
bicimde kullaniimasinin énlenmesi,
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B SSK’nin sorunlarinin, (i) kagak iscilikle micadele, (ii) 6zerk ve demokratik bir SSK ve
(iii) devletin sosyal gulvenligin finansmanina prim ddeyerek sistemli bir bicimde katiimasi
temelinde ¢6zimu,

B isci saghg! ve is glvenligi dnlemlerinin alinmasinin saglanmasi,

B Yonetime katilmaya iligkin hUkUmlerin getiriimesi

ve benzeri talepler icin gerekli caba gdsterilmelidir.

VIl.4.16. Halktan Tecrit OImus Bir Sendikacilik Hareketinin Sorunlar

Sendikalar yalnizca kendi Uyelerinin sorunlariyla ilgilenmekle kalmamali, Glkemizin, tim
halkimizin ve sendikasiz iscilerin ve memurlarin sorunlariyla ilgilenmeli, toplumun diger
kesimlerinin mesru ve demokratik kuruluslari ile iligkilerini gelistirmeli, halkimizin éncisi ve
umudu olmalidir.

Sermayenin ve yandaslarinin, sendikali iscileri mutlu bir azinlik ve halkin sorunlarinin
sorumlusu gibi goOstererek diger calisanlardan tecrit etmesini 6nlemenin ve kamu
¢alisanlarinin uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan haklarini kullanabilmesinin yolu bu
dogrultudaki ¢cabalardan gegmektedir.

Toplumun diger kesimlerinden destek eksikliginin birinci nedeni, bu kesimlerin sorunlarinin
¢6zUmU konusunda is¢i ve kamu calisanlari sendikalarinin onlara vyeterli destegi
saglamamasi, agiklamalarin 6tesine gidilmemis olmasidir.

Diger neden ise, gunimizde hemen hemen timuyle tekelci sermayenin denetimi altina
girmis olan basinin ve televizyon kanallarinin uyguladiklari bilingli is¢i sinifi  karsiti
politikalardir.

Ayrica, is¢i sinifinin isci, memur ve sOzlesmeli personel statlilerinde galisan kesimlerini
birbirine distrmeye yodnelik politikalara karsi, orgltsel birligi amaglayan bir igbirligi ve
glcbirligi anlayisinin yerlestiriimesi, diger emekgi sinif ve tabakalara da gliven verecek ve
isci sinifinin dnculigund gaglendirecektir. Emek Platformu bu konuda énemli basarilar elde
etmis olmakla birlikte, bu alanda yapilmasi gereken daha ¢ok is vardir.

Bu anlayis ¢ercevesinde, asagida 6zetlenen adimlar atilmali veya guglendirilmelidir:

B Sendikasiz isgilerin ve kamu calisanlarinin (memurlar ve sdzlesmeli personel),
emeklilerin ve igsizlerin érgUtlenmeleri ve mesru micadeleleri desteklenmeli, her alanda ve
Ozellikle 6rglutlenme cabalarinda isgi ve kamu emekgileri sendikalari arasinda yakin bir
isbirligi ve gugbirligi gelistiriimelidir.

B Hizli milkstzlesmenin yaratti§i genis kent yoksullari kitlesinin, sorunlarinin ¢dézimu
icin gerceklestirecegi mesru ve demokratik drgitlenme ve micadele desteklenmelidir.

B Ulusotesi tekelci sermayenin demokratik ulusal devletleri zayiflatmaya yonelik
saldirisina karsi, Turkiye Cumhuriyeti'nin gergekten insan haklarina saygili, demokratik ve
laik bir sosyal hukuk devleti olmasini saglamayi ve Uniter devlet yapisini, batinliginu ve
bagimsizhigini ve ulusal egemenligi korumayi amaglayan kurumlarla ve demokratik érgitlerle
iligkiler geligtiriimelidir.

B Kigclk esnaf ve sanatkarlarin mesru micadelesi desteklenmeli ve bunlar arasinda
Ozellikle ulusétesi ve yerli tekelci sermaye tarafindan sémuirilen kesimlerin micadelesi ile
yakin bir igbirligi saglanmalidir.

B Topraksiz ve az toprakli yoksul kdylilerin ve kiguk Uretici kdylulerin micadelesine
destek verilmeli, ulusdtesi sermayenin tarimi ve hayvanciligi ¢Okertmeyi amaclayan
politikalarina karsi isbirligi yapiimahdir.

m Ozellikle isci saghg: ve is glvenligine iligkin sorunlarin ¢ézimdi, is¢i saghg kurullarinin
mevzuatta 6ngodrulen bigimde isletiimesi ve sosyal glvenlik gibi konularda Turk Tabipleri
Birligi ve diger demokratik meslek kuruluslari ile strekli olarak igbirligi yapilmalidir.

B Kacak iscilikle ve isverenlerin yasadisi davraniglariyla micadele etmede, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi ve SSK mufettigleri, Maliye Bakanh@i denetim elemanlari ve
konuyla ilgili demokratik érgutlerle yakin bir igbirligi gelistiriimelidir.

m Ulkemizin dogal zenginliklerinin korunmasinda, ¢evre koruma o&rgltleriyle igbirligi
yapilmalidir.
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m Ogrencilerin demokratik ve mesru micadelesi desteklenmeli, provokasyonlarin
onlenmesi icin ¢gaba harcanmalidir. Endustri meslek liseleri ve tim okullarla iliski kurularak,
sendikacilik hareketinin tanitilmasi saglanmalidir.

Bu alanlarda isbirligi, gulcbirligi ve dayanisma eksikliginin sorumlusu bir taraftan
sendikacilik hareketiyken, diger taraftan 6teki kuruluslardir. Ozellikle kdyli ve kiiclk esnaf-
sanatkar orgultlerinin, bagimsiz c¢ikarlarini saptama, Kkitlesiyle butinlesme ve 6rgutla
mucadeleye girme agcilarindan c¢ok blyuk eksiklikleri vardir. Bu orgitler kendi cikarlari
dogrultusunda tepki géstermeyince, isbirligi, dayanisma ve destek olanaksiz olmaktadir.

Tarkiye isc¢i sinift ve sendikacilik hareketi, bir butin olarak, micadele, mesru ve
demokratik kitle eylemliligi, siyasal goris ve etnik kdken farklihklarini asma, sinifin isgi ve
memur statllerinde istihdam edilen kesimlerini biraraya getirme, hikimetlere ve IMF’ye karsi
tavir alma, ortak programlar gelistirme gibi konularda énemli basarilar elde etti. Ancak sinif-
ici dayanigsmada, bilingli bir anti-emperyalist ve millici tavrin sinif tavriyla batlnlestiriimesinde
ve ortak siyasal tavrin gelistiriimesinde hala ¢ok buyuk eksiklikler s6z konusudur. Yasanacak
sorunlar bu alandaki eksiklikleri de zaman iginde giderecektir.

VI1.4.17. is¢i Sinifinin Siyasal Alandaki Giicii

isci sinifi ve sendikacilik hareketinin siyasal birlikteligi ve birligi saglanmali, siyasal gii¢
etkili bir bicimde kullaniimalidir.

isci sinifinin, diger emekgi sinif ve tabakalarin ve llkenin sorunlarinin ¢ézim yeri artik
Parlamento’dur. Ancak Parlamento’da iggi sinifinin dogrudan temsilcileri yoktur.

Tarkiye'de isgiler 1946 yilindan beri secimlerdeki oy guglerini belirli bir élgtide kullandilar.
Ancak bu yolla saglanan yararlar ¢ok sinirh kaldi.

Cesitli partilerde genellikle kendi ¢abalariyla faaliyet gdsteren isgilerin sagladiklari sinirli
yarar da genellikle yalnizca kendilerine oldu.

1985-1986 yillarinda yaygin olarak tartisilan bir konu, is¢i sinifinin siyasal alandaki
glcunu arttirabilmek amaciyla, siyasal partilere Uye olmak, bu partilerde cesitli yénetici
kademelere gelmekti. "Bizim igimizde particilik yapmayin, gidin kendi partinizde bizim
adamimiz olarak caligin," anlayisi yayginlastiriimaya calisiliyordu. Bazi isciler bunu gesitli
partilerde denedi. Ancak istenilen sonug¢ alinamadi. Bu isgiler, bu partilerin politikalarini ve
uygulamalarini is¢i sinifi dogrultusunda degistirmede yetersiz kaldilar. Biraz gli¢glenmeye
basladiklarinda onleri kesildi. Parlamentoda temsil edilen partiler iscileri kullanmaya calisti,
kendisini kullandirtmadi.

Daha sonra bagimsiz adaylar tartisiimaya baslandi. Hatta 1994 yerel secimlerinde cesitli
bdlgelerde bu tir adaylar belirlendi. Ancak, aday belirleme sirecinde yeterince katilimci
olunmadigindan ve yeterli galisma yapilamadigindan istenilen sonuglar alinamadi.

Daha sonra su soru yaygin bigimde tartisildi: Kendisine "sagciyim" diyen is¢i ile, kendisine
"solcuyum" diyen isci arasinda somut sikintilar, sorunlar ve talepler konusunda ne fark
vardir?

Tartismalarin sonucunda; zenginlerin vergilendiriimesi, devletin isgiden ve memurdan
yana davranmasi, isgilerin gereksinimlerinin ve taleplerinin karsilanmasina dncelik verilmesi,
egitim ve saglik hizmetlerinin devlet tarafindan parasiz ve kaliteli olarak saglanmasi, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin  bagimsizhginin  ve  bitinligdnin  6zenle  korunmasi, Turkiye'nin
demokratiklesmesi konularinda ve benzeri isteklerde isgiler arasinda higbir farkin olmadigi
ortaya ¢ikt.

Bu kosullarda, iscilerin, memurlarin, emeklilerin, issizlerin partisini kurma tartismalari
yogdunlasti. Arzulanan, bdyle bir partinin, tim emek¢i sinif ve tabakalarin ve ulusal
demokratik devletin gi¢li olmasindan yana olan kesimlerin de destegini almasiydi. Bu igin ilk
adimi olarak da, mevcut partilerden istifa kampanyalarinin orgitlenebilecegi tartisildi.

Buglin tabandaki bircok kisinin inanci, sendikalarin girisimleriyle olusturulacak ve isci
sinifinin énciliginde tim emekgi sinif ve tabakalari, emegdin kurtulusu micadelesine
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inananlari ve vatanseverleri - ulusalci kesimleri 6rgltleyecek bir siyasal partinin, Turkiye'nin,
halkimizin ve is¢i sinifimizin gelecegini kurtaracagidir.

Her gorusten, her kdkenden, her iskolu-meslek-statiden Ucretlinin bir siyasal harekette
batanlestiriimesi, sendikalarin yetkili organlarinda demokratik bigimde alinacak kararlar
dogrultusunda hayata gegirilmelidir. Hayatin siyasal ¢ozUmleri dayattii kosullarda ve yaygin
kitle eylemleri deneyimi ve gelenedi ve tabanda yillardir siren tartismalar temelinde
gelistirilecek bdyle bir hareket, TiP’ten, Calisanlar Partisi'nden, DISK’'in 1979 yilindaki parti
kurma calismalarindan c¢ok farkli sonuglar doguracaktir.

1997 yilinda 4277 sayili Yasayla, sendikalarin siyaset yasagi hemen hemen timdiyle
ortadan kaldiriimistir. Bu olanak da etkili bir bicimde kullanilabilir ve kullaniimalidir.

VII.4.18. isci Sinifinin Tiiketici Olarak Giicii ve Sendikal Miicadele

Sendikalar, iscilerin ve bir bitin olarak halkimizin tiketici olarak glcini sendikal
hareketin ¢ikarlari dogrultusunda etkili bicimde kullanmalidir.

Tarkiye’de sendikalar 1960l yillarin baglarinda et boykotlari, sebze boykotlari yaptilar.
Ancak bu doénemdeki boykotlarin amaci, aracilarin ve saticilarin karinin azaltiimasiydi.
1970’li yillarda ise iscilerin tiketici olarak glici birka¢c grevde ve o6rgltlenme cabasinda
kullanildi. Bugin bu gicin ¢ok etkili bir bicimde kullanilabilmesinin kosullari vardir ve bu arag
genellikle zannedildiginden daha etkilidir.

Bir holdinge bagli bir fabrikada iscilerin érgiitlenmeleri nedeniyle isten ¢ikariimalari veya
orgutll bulunulan fabrikada greve ¢ikilmasi durumunda, bu arag kullanilabilir.

Sendikalar, bu holdinge bagl tum isletmeleri ve bunlarin Urettikleri UGrGnleri kamuoyuna
duyurabilir. Bunlarin satin alinmamasi ig¢in ¢agrida bulunabilir. Bu mallar evlere de, tiketim
kooperatiflerine de sokulmaz. Bu kampanya sonucunda sézkonusu sirketlerin satiglari ylizde
10-15 dizeyinde diugurulebilse bile, bu dnemli bir gu¢ kaynagidir. Holdinglerin hakimiyetinin
arttig1 kosullarda bir holdingle bdyle bir zitlasma oldugunda, tim holding Urinleri boykot
edilebilir. Bu tlketici boykotuna katilmanin kimseye getirdigi en kiguk bir riskin bile
bulunmamasi, en yaygin katilimin seferber edilebilmesini olanakli kilmaktadir.

Gazetelerde tiketici kdseleri giderek yayginlasmaktadir. Boykot edilen Griinlere ait ve o
tarine kadar giindeme getiriimeyen sikayetlerin Ulkenin dort bir tarafindan sistemli bir bicimde
bu tlketici koselerine aktariimasi da, sirketlerin durumunu zorlastiracaktir.

Bu sirketler, tiuketici haklari ve yaptiklar reklamin kétiye kullaniimasi agilarindan da
sikistirilabilir.

Holdinglerin, Gretim sirketlerinin yani sira gesitli alanlarda hizmet sunan birimleri de vardir.
Ornegin, greve ¢ikilan igyerinin bagli bulundugu holdingin bir bliylik magazalar zinciri olabilir.
Genellikle bu magaza zincirleri holdinglerin nakit akiginda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Aksamlari is cikisinda binlerce iscinin ve memurun bu magazalara gitmesi, musteri olarak
magazay! doldurmasi, sonra da birer sakiz alip siraya girmesi ve kasadaki is¢iye bozulmak
tizere 20 milyon lira vermesi durumunda, madaza felg olacaktir. isgi-memur esleri ve
gocuklari, emekliler, issizler bunu her gun yapabilir. Her giin milyarlarca liralik satis yapan bu
magaza zincirleri, bdylece kolayca ve eyleme katilanlara hicbir risk getirmeden, kilitlenebilir.

Holdinglerin bankalari vardir. Bu bankalara yatiriimig olan paralar ¢ekilebilir. Ayrica, greve
cikilan veya isten isc¢i atan holdingin bankasinin Ulkenin dort bir tarafindaki subelerine
binlerce isgi-memur-emekli-issiz gidebilir, hesap agilmasi i¢in gerekli asgari miktarda parayla
bir vadesiz mevduat hesabi agtirabilir, ertesi giin de gelip parasini g¢ekebilir. Boylece,
tamamiyle yasal bir hak kullanilarak ve higbir risk alinmadan bu bankalarin ¢alismasi
onlenebilir.

1980 yilina kadarki ekonomik ve siyasal kosullarda, ulusétesi ve yerli tekelci sermayeye
ait isletmelerde sendikal érgutlenmede gok ciddi sorunlar yasanmiyordu. Ozellikle Tirkiye'de
yatirnm yapmis kisith sayidaki yabanci sermaye isletmesinde sendikal haklarin kullaniimasi
¢ok buylk sorunlara yol agmiyordu. Ancak ginimizde hem kiglk ve orta buyuklikteki
isletmelerde, hem de blyuk isletmelerde acimasiz bir micadele stirmektedir.
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Sermayenin yogunlagsmasi ve merkezilesmesi giderek daha da hizlanmaktadir. Kiguk bir
isletmede isverenle surdlrilen micadelede isverenin basvurabilecegi bir yol, atelyeyi veya
fabrikay!r kapatip, bir stre beklemektir. Ancak bir holdingin bu yola basvurmasi olanakli
degildir. Bir holding ¢ok daha gugludir. Ama gucu daha fazlayken, kullanmasi bilinirse,
zayifliklar da daha fazladir.

Bu amagla, sendikalarin oOnderliginde kurulan tiketici dernekleri ve is¢i tuketim
kooperatifleri ile yakin bir igbirligi gergeklestiriimelidir.

Sendikalar, tiketicilerimizin yerli Ureticilerce kalitesiz mallara mahkum edilme kaygisini
g6zardi etmeden, yerli mali kullanma kampanyalari agmalidir.

Bir mal satin alinirken veya tiketim kooperatifleri igin toplu alim yapilirken, belirli bir mali
Uretenlerin sendikali isgiler olmasi da tercihte g6zdninde bulundurulmalidir. Sendikali
isgilerin Urettikleri Griinlerin ve sunduklari hizmetlerin tiiketimi tesvik edilmelidir. Tekgida-is
Sendikasr’'nin bu konuda strdirdigid micadeleden dersler ¢ikarilabilir.

Sendikalarimiz, ticari kuruluglarla her turli iliskisinde, sendikali isgilerin ¢alistigi isyerlerine
blyudk 6ncelik vermelidir.

isci sinifi ve sendikacilik hareketinin tiiketici olarak glicli ve bunun en etkili bir bicimde
nasil kullanilacagi, sendika egitimlerinde dnemli bir konu olarak ele alinmalidir.

VIL.4.19. Sendikal Yapi ve isleyiste Degisim

Sendikalar canli yapilardir. Sendikalarin icinde varolduklari ortam 6nemli degisimlere
ugrayinca, sendikalar da bir siire¢ icinde bir déniisim yasar. Ornegin, ingiltere’de isgi
aristokratlarinin meslek sendikaciligr 1870’li ve 1880’li yillarda bir bunalima girince, 1890’l
yillarda “Yeni Sendikacilik” adi verilen yeni bir anlayis dogdu ®. Sendikalar, vasifsiz iscileri
de Uyelige kabul ederek Uye sayilarini artirdi; sdmurgelerdeki isci hareketleriyle ilgilenmeye
basladi; politize oldu. Sendikalar, kapitalizmin evrimi slrecinde yogunlasan sorunlarla daha
basarili bir bicimde basedebilmek igin, politikalarinda, stratejilerinde, i¢ yapilarinda,
isleyislerinde ve iligkilerinde de degisikliklere gitmelidir ve giderler.

Bu slrecgte receteler aranir, yeni kavramlar geligtirilir. Bu siregte siyasal tercihler de
yoénlendirici olabilir.

Tarkiye’de 1980’li yillarin ikinci yarisinda “gagdas sendikacilik® arayislari vardi. Henri
Krasucki’'nin Gagdas Sendikaya Evet 2' kitabi yaygin bicimde tartisiliyor, sendikacilik
hareketinin yasadigi sorunlarin ¢dézimuinde “cagdas sendikacilik” adi verilen bir yaklagsimin
yararl olacagi ileri strtliyordu. Ancak ginimuzde bu tartisma artik glindemde degildir.

Bazi kesimler bugin “hizmet sendikaciligi” kavramini kullanmaktadir. Bu anlayisla
kastedilen, sendikalarin yalnizca bir mucadele 6rgitu olmaktan ¢ikmalari ve ayni zamanda
(ve belki agirlikla) tyelerine hizmet de goturen bir yapiya kavugmalaridir.

Bu yaklasim yeni dedildir. 1950’li yillarda toplu sdézlesmelerin yaygin bir bicimde
yapllamadigi ve yerel sendikalarin siyasal iktidar Uzerindeki etkisinin ¢ok sinirli oldugu
kosullarda, sendikalar Uyelerine hizmet go6tirmeyi temel &rgitlenme araci olarak
kullaniyordu. Bahir Ersoy 1955 yilindaki bir yazisinda, 1950’li yillardaki durumu soyle
anlatiyordu 2'';

“ls Kanununun 30uncu maddesi, isgilerden kesilen ceza paralarinin yardim
sandiklarina devredilmesini miimkiin kilar. Sendikalar hiikiimetten bu paralarn ¢ekebilmek
icin yardim sandiklarn kurma heveslerine kapildilar. Nihayet sendikalar bdylece yardim
sandigi hiiviyetine biiriinmiye calisti. is¢ginin licreti diisiiktii. Hayat pahal idi. Gegim
zordu. Bu sartlar igerisinde sendikalar iggiye sosyal yardimlarla seslendiler. ig¢i ayda bir
lira aidata mukabil onbes giinde otuz lira hastalik yardimi yapan sendikanin bu cazibesi
ile sendikaya baglandi. Baglandi ama bu baglanis sendikanin hukuki varhginin

209 Kapp, Y., The Air of Freedom, The Birth of the New Unionism, Lawrence and Wishart, Londra, 1989.

210 Krasucki, H., Cagdas Sendikaya Evet, Ama¢ Yay., istanbul, 1987, 198 s.

21" Ersoy, B., “Turk Sendikaciliginin inkisafina Mani Olan Bazi Sebepler,” Sosyal Siyaset Konferanslari, Kitap
7, istanbul, 1955, s.45-46.
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anlasilmasindan dogan bir samimiyetle degil, darlik i¢erisinde kendisine yapilacak sosyal
yardimin sihiri ile oldu. Bu baglanis kuvvetli bir topluluk yaratmaktan ziyade sadece bir
miktar uye topliyabildi. Hepsi bu kadar.”

Bazi yorelerdeki sendikalar, Gyelerin esleri ve gocuklari i¢in halicilik kurslari diizenliyor,
onlara hali tezgahi sagliyordu. Amiran Kurtkan, 1961 yilinda Karabuk’teki g&zlemlerini

asagidaki bicimde anlatmaktadir 2'*:

“Nasil olsa hi¢ bir tesebbiisiin miisbet netice vermiyecegine kani olan bir is¢iyi grev
hakkindan da mahrum bir sendikaya baglayabilmek ¢ok zordur... Bu menfi psikolojiyi
yenmek gayretiyle sendika idarecileri bazi tesebbiislere girismis bulunuyorlar. Gittiikleri
gaye iscinin sendikaya olan emniyetini ve itimadini arttirmaktir. Mesela is¢i ailelerinin
bos zamanlarini kiymetlendirmek igin Giizel Sanatlar Akademisinden Prof. Kenan Ozbel
ile birlikte Orhangazi’ye giderek duvar halisi tezgahlarini gérmiis ve begenmisler.
Bilahare Yapi Kredi Bankasr’’nin halk sanatlarini koruma fonundan faydalanarak 30
tezgah siparis edilmistir. Karabiik’te Halk Bankasi olmadigindan bedelinin % 2,5unu
pesin yatirmak suretiyle Siimerbank subesinden yiin satin aliniyor. Simdi bir hoca
getirerek halicilik kursu agacaklarini ve sendikanin mali olan bu 30 tezgahi sendika
mensuplarinin ailelerine kura ile dagitacaklarini belirtiyor ve bdylece sendikaya daha
fazla iliye celbedilmesinin miimkiin olacagini iimit ediyorlar.”

Eskisehir Devlet Demiryollari Sanayi iscileri Sendikasi, 1950’li yillarda iliye cocuklarini

siinnet ettiriyordu %'*:

“Her sene oldugu gibi Sendikamiz bu senede iiyelerimizin ¢ocuklarini siinnet
ettirmigtir. Anane haline getirmis oldugumuz suinnet diigiinleri, bir ¢cok liyelerimizin agir
masraflara katlanmalari 6nlenmis ve tesekkiil olarakta vazifesini yapmis bulunmaktadir.”

Tuketim ve konut kooperatiflerinin kurulmasi da bu anlayisla baglantiidir. Ayrica, bazi
madgazalarla anlasarak Uyelere belirli bir indirimin sadlanmasi, bazi kamu c¢alisanlari
sendikalarinin bugin de kullandiklari bir ydntemdir. Bazi sendikalarin tatil kamplari satin
almalarinin veya yaptirmalarinin arkasindaki anlayis da budur. Ancak buglne kadarki
uygulama, “hizmet sendikaciligr” ile ifade edilen anlayigin, sendika Uyesi sayisini artirmada
ve hatta korumada yetersiz kaldigini géstermektedir.

Turkiye’de son yillarda tartisiimaya baslanan “sosyal hareket sendikaciligi” ise diger
toplum kesimlerinin sorunlariyla ilgilenmeyi ve diger érgutlenmelerle igbirligini Gnemseyen bir
yaklasimdir. Ronaldo Munck’un 15 yil 6nce yayimlanan bir kitabinda bu kavram
kullanilmakta ve Giiney Afrika, Brezilya ve Hindistan’dan &rnekler veriimektedir 2'.
Turkiye’de sendikacilikta buglin uygulanan ve uygulanmasi tartisilan politikalar da genis
toplum kesimlerini biraraya getirmeyi hedeflemektedir. Ancak, “sosyal hareket sendikaciligi”
olarak formile edilen ve sunulan yaklasimda, anti-emperyalizm vurgusu yeterince yoktur.
Halbuki Tilrkiye’de gunimizde anti-emperyalist (IMF ve Diinya Bankasi karsiti; ABD ve
AB’nin Tarkiye'ye yonelik politikalar karsiti; ulusétesi sirketlerin politikalarinin karsiti) bir
hatta gelismeyen bir sendikacilik hareketinin diger toplum kesimleriyle genis ittifaklar kurmasi
olanakl gézikmemektedir.

Ongoérilen yaklasim ne olursa olsun, giinimiizde sendikalar, isyeri orgutlenmelerini
gelistirmeli, isyeri sendika temsilciligi kurumunu glglendirmeli, isyeri sendika temsilcilerinin
mesru ve demokratik micadelede isci 6nderi olma 6zelliklerini pekistirmelidir. Gerek gorilen
isyerlerinde, grevler sirasinda olusturulan isyeri grev komiteleri gibi, sendikal yapi ve disiplin
icinde ¢alisacak isyeri isci komiteleri veya komisyonlari olusturulabilir.

212 Kurtkan, A., Karabiik’te Galisma Miiessesesi ve Sosyal Sartlar, Iktisat Fakiiltesi Nesriyati, istanbul, 1963,

s.16-17.

23 Eskisehir D.D.Yollari Sanayi iscileri Sendikas|, 953-954 Calisma Raporu, Eskisehir, 1954, s.6. Climle, yazim
hatalariyla ve bozuk bicimiyle aktariimigtir.

214 Munck, R., The New International Labour Studies, An Introduction, Zed Books Ltd., Londra, 1988, s.117-
122.
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Kamu kesimi igyerlerinde isci, memur ve s6zlesmeli personel statllerinde ¢alisan tcretliler
arasindaki isbirligi ve gugbirligi gelistiriimelidir.

Sendikalarin yerel o6rglatlenmeleri glglendirmeli ve illerdeki subeler ve isyeri sendika
temsilcileri arasindaki isbirligi ve dayanisma gelistirmelidir. Is¢i ve kamu emekgileri
sendikalari arasinda etkin bir igbirli§i 6rgutlemelidir. Yerel dizeyde televizyon kanallari,
radyolar ve basinla yakin bir iligski kurulmalidir. Sendikacilarin, ¢alisanlardan yana kisilerle
biraraya gelerek yerel televizyon kanali kurmalari da olanaklidir.

Sendikalar, kapsam-digi personelin kapsam icine alinmasi igin gerekli cabayi
gOstermelidir.

Sendikalar, kadin isciler birimleri, geng isciler birimleri, cocuk isgilikle micadele birimleri
olusturmaldir.

Sendikalar, Uyelerinin esleri ve c¢ocuklari icin birimler olusturmali, faaliyetler
dizenlemelidir.

Konfederasyonlar, merkezi bir 0orgltlenme stratejisi cercevesinde, 0Ozel sektor
drglitlenmesinde koordinasyon ve yénlendirme gdrevini yerine getirmelidir. Orgitlenme
kampanyalarinda sendikalar arasindaki isbirligi, dayanisma ve ortak davranis gelistiriimeli ve
gUgclendirilmelidir.

Sendikalar, Gyelere dogrudan hizmeti glindeme getirmelidir. Sendikalarin énderliginde
vakiflarin, hasar-zarar fonlarinin kurulmasi tesvik ediimelidir. Uye cocuklarina burs verilmesi
gibi uygulamalar yeniden gundeme getiriimelidir. Ancak, sendikalarin ticari faaliyetleri
konusunda ¢ok dikkatli ve ihtiyatli hareket etmekte ve tuzaklara dismemekte yarar vardir.

Sendika egitimleri, bilgi aktarilan toplantilarin 6tesinde, karsi karsiya bulunulan temel
sorunlarin ele alindi§gi ve ¢6zim yollarinin arandigi toplantilar haline getirilmelidir.
Sendikalarin egitim faaliyetleri konusunda isbirligi yapiimalidir.

Sendikalarin ve konfederasyonlarin bitinligu ve merkeziyetci yani glclendiriimelidir.

Sendikacilik hareketi, sermayenin ulusétesi niteliginin daha da artmasi ve kiiresellesme
olgulariyla baglantili olarak Turkiye'deki yabanci sermaye yatirimlarindaki artisi da gé6zénine
alarak, uluslararasi alandaki iligkilerini, uluslararasi sendikacilik hareketiyle ve diger
Ulkelerdeki sendikal merkezlerle olan isbirligi ve guigbirligini gliclendirmelidir.

Tarkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi, icinde yasanilan kosullardaki degisime bagh
olarak, yukarida ozetlenen dogrultuda bir anlayis degigikligini yillardir yagsamaktadir. Bu
degisikligin daha da hizlandiriimasi ve guglendiriimesi, karsi karsiya bulunulan sorunlarin
aslimasini kolaylastiracaktir.

Tarkiye isci sinift ve sendikacilik hareketi bu zorluklari da asacak, Turkiye'nin
bUtinliglinin korunmasina, bagimsizhginin sadlanmasina ve ulusal egemenligin ve
demokrasinin  gelistiriimesine, emegin kurtulusu miuicadelesine o6nemli katkilarda
bulunacak,Turkiye'nin ve dinyanin sdmdarisiz, esitlikgi, adaletli, insancil, huzurlu ve mutlu
gelecegini yaratmada belirleyici bir rol oynayacaktir.

VI.4.20. Tiirkiye Sendikacilik Hareketinin Uluslararasi Sendikal Orgiitlerle iligkileri

Tarkiye’de sendikalarin ve Ust oOrgultlerinin uluslararasi sendikal 6érgutlerle iliskileri
yeterince gelismemistir.

iligkilerdeki yetersizligin bir nedeni, uluslararasi sendikal érgitlerin yetersizligidir. Diger bir
neden ise, Ulkemizdeki sendikalarin uluslararasi isbirligi ve dayanismay! yeterince
anlamamalari ve bu alana kaynak ayirmamalaridir.

Tarkiye’nin emperyalizme karsi bir ulusal kurtulus savasiyla kuruldugu dénemde (1919-
1923) Avrupa’da faaliyette bulunan Uluslararasi Sendikalar Federasyonu (IFTU) Turkiye'deki
mucadeleye higbir destek vermedi. Uluslararasi Hristiyan Sendikalar Federasyonu’nun
(IFCTU) da bdyle bir anlayisi yoktu. Sendikalar Kizil Enternasyonali (Profintern) ise etkili
degildi.

Turkiye’de konfederasyonlarin uluslararasi iligkileri 1951 yilinda basladi. Anti-komunist
cephenin énemli unsurlarindan biri olarak 1949 yilinda kurulan Uluslararasi Hir isgi
Sendikalari Konfederasyonu (ICTFU) temsilcileri 1951 yilinda Turkiye’deki sendikalarla

127



baglantiya girdiler. TURK-IS’in genel kurullarinda bu érgite (yelik dogrultusunda kararlar
alinmasina karsin, o yillarda yurirliikte bulunan 5018 sayili isci ve isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun geregince ongérulen Bakanlar Kurulu izni bir turll
verilmedi. TURK-IS'in ICFTU’ya iyeligi ancak 27 Mayis 1960 sonrasinda gergeklesti 2'°.
1960-1980 déneminde 6nemli bir igbirligi ve dayanisma olmadi.

TURK-iS’e lye sendikalar 1960 yilindan baslayarak uluslararasi iskolu federasyonlarina
(ITS; gunumuzde GUF: Kiresel Sendika Federasyonlari) Gye oldular. Ancak bu iligki de ciddi
bir isbirligi ve dayanismaya yol agmadi.

DIiSK, 1975-1980 déneminde, 1945 yilinda kurulan ve kominist partilerinin denetimindeki
sendikalarin 6rgutli bulundugu Dunya Sendikalar Federasyonu (WFTU) ile baglantiya girdi;
ancak Uye olmadi. DiSK’e bagli sendikalarin bazilari da, WFTU ile baglanti Sendika
Enternasyonalleri (TUI) ile iliski kurdu.

Tarkiye’de uluslararasi sendikal érgatlerle iligkiler 12 Eylal 1980 darbesi sonrasinda dnem
kazandi.

Uluslararasi sendikal orgutler darbeye karsi ¢iktilar ve darbe sonrasinda tutuklanan
velveya isten atillan sendikacilara maddi ve manevi yardimda bulundular; sendikal hak
ihlallerini Uluslararasi Calisma Orgiiti’'nde (ILO) surekli olarak giindeme getirdiler. Ayrica,
faaliyetine izin verilen sendikalarin egitim calismalarinin dizenlenmesinde de uluslararasi
sendikal orgutlerin dnemli katkisi oldu. Ancak, uluslararasi sendikal o6rgutler, 12 Eylil
darbesini destekleyen gelismis kapitalist tGlke hikimetlerini ciddi bicimde elestirmediler; IMF
ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi finans kurumlarinin halki yoksullastirici politikalar
karsisinda sessiz kaldilar. TURK-iS’e bagli bazi sendikalar ise, askeri darbeyi destekleyici
tavirlari nedeniyle, Uyesi bulunduklari Uluslararasi iskolu Federasyonunun Uyeliginden
gikarildi. TURK-iS’in Uluslararasi Hir Isci Sendikalari Konfederasyonu’na dyeligi, genel
sekreter Sadik Side’nin askeri yénetim donemi hikimetinde Sosyal Gilvenlik Bakani olmasi
nedeniyle askiya alindi.

DIiSK, 1980’li yillarda DSF (WFTU) ile iligkilerini keserek, ICFTU’ya ve Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu’'na (ETUC) iiye oldu. Bu dénemde TURK-IS de ETUC iyesi oldu 2'°.

1990’ yillarda Turkiye’de yasanan demokratiklesme siirecine kosut olarak TURK-IS’in ve
DISK’in uluslararasi sendikal orgiitlerle isbirligi geriledi. Bu yillarda kamu calisanlari
sendikalari kuruldu ve bu orgutler uluslararasi igkolu federasyonlari (ITS) ile iligkiler
geligtirdiler; bu érgutlerce finanse edilen ortak egitim seminerleri diizenlediler.

1990l yillarda cesitli sendikalarda uluslararasi sendikal orgutlerle iligkiler konusunda
elestiriler gelismeye basladi. Somut bir igbirli§i ve dayanisma olmayinca, “bir strd aidat
O6diyoruz ama bir ise yaramiyorlar” anlayisi yayginlasti. Ayrica, bazi uluslararasi
kuruluslarda Kibris konusunda Tirkiye aleyhinde alinan kararlar da tepki yaratti.

Bu gelismelerin bir sonucu, TURK-iS’e bagli Tirk Metal Sendikasrnin énciliigiinde
Avrasya Metal iscileri Federasyonu’'nun kurulmasi oldu. Bdylece ilk kez merkezi Tirkiye'de
bulunan bir uluslararasi sendikal 6érgut yaratildi.

Tirrkiye'den sendikalar, Uluslararasi iskolu Federasyonlarina ek olarak, 1990’h yillarda
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) liyesi Avrupa iskolu Federasyonlarina da lye
olmaya basladilar. Ancak bu orgitlerin Turkiye’deki grevler karsisinda duyarsiz kalarak
destek vermemesi, 6zellestirmeyi savunmasi, gindemlerine yalnizca Avrupa Birligi'ne Uye
ulkelerin iscilerini ve sendikalarini ilgilendiren konulari almasi ve diger bazi nedenlere bagh
olarak, bu iliskide de sorunlar ¢ikmaya basladi. Ornegin, TURK-iS’e bagli Yol-is Sendikasi,
bu gerekgcelerle, Avrupa Iinsaat ve Agac Iscileri Federasyonu (EFBWW) ve Avrupa Kamu
Gorevlileri Federasyonu (EPSU) tyeliginden 2001 yilinda ayrild1.

Benzer sorunlar bazi sendikalarin Uluslararasi iskolu Federasyonlari (veya yeni adiyla
Kiresel Sendika Federasyonlari - GUF) ile iligkilerinde de yasanmaya baslandi. Ozellikle
uluslararasi igkolu o6rgltlenmelerinin dayanismasinin agiklamalardan o6teye gitmemesi ve
Ozellikle 6rgutlenme calismalarinda somut igbirligi ve dayanigsmanin saglanamamasi sorun

215 Kog, Y., “TURK-IS'in ICFTU'ya Uyeligi,” a.g.k., 1996, s.240-248.
218 1993 yilindan itibaren ETUC yo6netim kurulu toplantilarina katildim. ETUC’un 1999 yilinda 9. ve 2003 yilinda
10. Genel kurullarinda delegeydim ve her iki genel kurulda ETUC Ydnetim Kurulu yedek Gyeligine segildim.
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yaratti. 2001-2002 yillarinda TURK-iS’e iye Tiirk Metal Sendikasi, Uluslararasi Metal isgileri
Federasyonu’'ndan (IMF) ve Tekgida-is Sendikasi da Uluslararasi Gida ve Baglantil isler
iscileri Sendikalari Federasyonu’ndan (IUF) ayrild.

Ayrica, Tirkiye’de sendikacilik hareketinin gundeminde IMF karsithgr on plana cikti.
Ozellikle 1995 ve sonrasinda IMF ve Diinya Bankasi politikalarina karsi kesin ve acik bir
tavir olustu. Ancak uluslararasi sendikal 6rgitler bu konuda net tavir alamadi; bazi kuruluslar
IMF ve Dunya Bankasi’'nin donustirulebilecedi umudunu surdurdd.

IMF ve Dinya Bankasi’'nin politikalarinin ardindaki guglerin basinda Avrupa Birligi ve
ABD’nin bulundugunun kavranmasi, Turkiye’'de AB ve ABD karsithgini éne c¢ikartmaya
basladi. Ancak uluslararasi sendikal o6rgitlerde bu nitelikte bir tavir henlz gelismedi.
Uluslararasi sendikal drgutler “emperyalizm” kavramini kullanmadi.

Tarkiye’de bagimsizlik ve ulusal egemenlik konulari giderek dnem kazandi ve sendikacilik
hareketinin giindeminin birinci maddesine yerlesti. TURK-IS, demokrasinin ve isci haklarinin
ongartinin bagimsizlik ve ulusal egemenlik oldugunu vurgulamaya bagladi. Ancak
uluslararasi sendikal orgutler, azgelismis Ulkelerin sdmurgelestirimesine karsi ve
bagimsizliktan ve ulusal egemenlikten yana bir tavir takinmadi.

Turkiye’de yasanan sorunlarin énemli nedenlerinden biri, Turkiye’nin Avrupa Birligi ile 1
Ocak 1996 tarihinde olusturdugu gimrik birligidir. TURK-IS bu iliskinin gdzden gegiriimesini
savunurken, Avrupa ile baglantili uluslararasi sendikal orgtler bu konuda sessiz kaldi.

Tarkiye’de is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin en 6nemli sorunlari artik agirlikla
hikUmetlerin anti-demokratik baskilari dedildir. Uluslararasi sendikal 6rgatlerin Turkiye'de
isci sinifi ve sendikacilik hareketinin en 6énemli giindem maddeleri (demokrasinin ve isci
haklarinin 6nkosullari olan bagimsizlik ve ulusal egemenlik, IMF dayatmalarinin reddi, v.b.)
ve sorunlan (issizlik, kagak iscilik, yeterli is glvencesinin olmamasi, v.b.) konularindaki
sessizligi de iliskileri gevsetti. Uluslararasi sendikal orgitlerin etkinligi, ILO’da destek ve
egitime katkiyla sinirli kaldi. Diger taraftan, TURK-IS ile ETUC arasinda da, énce Kibris
konusunda baslayan sorun, 2001 yilinda Avrupa Birligi ile iligkiler ve Avrupa Komisyonu
kaynakli parayla ortak egitim semineri dizenlenmesi konusunda derinlesti.

Bugiin TURK-IS ve DISK Uluslararasi Hiir isci Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) ve
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'na (ETUC) Uyedir. TURK-IS ayrica Uluslararasi Hiir isci
Sendikalari Konfederasyonu Asya Pasifik Boélge Orgiti'ne (ICFTU-APRO) ve OECD
Sendikalar Danisma Komitesi’'ne (OECD-TUAC) de lyeligini siirdiirmektedir. DiSK de bu son
iki kurulusa Uye olmakla birlikte, aidatlarina 6dememekte ve etkinliklerine katilmamaktadir.
HAK-IS ve KESK ise 1997 yili Aralik ayinda Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) ve
Uluslararasi Hiir isci Sendikalari Konfederasyonu’'na (ICFTU) liye olmustur 2'".

Ulusétesi sermayenin gikarlari dogrultusunda ve denetiminde gergeklesen kiresellesme
sureci, is¢i sinifinin uluslararasi duzeydeki igbirligi ve dayanigmasi gereksinimini her gegen
gln daha da artirmaktadir. Turkiye’de yabanci sermayeli sirket sayisi 6 bine yaklagsmistir. Bu
isyerlerinin ¢ok blyuk bir bolimU sendikasizdir. Ayrica Turkiye'nin Asya ulkeleriyle iliskileri
de gelismektedir. Tiarkiye sendikacilik hareketi henlz kiresellesmenin ginimuzdeki
asamasinda ortaya c¢ikan yeni gereksinimler temelinde bir uluslararasi iligkiler sistemi
gelistirememigtir. Uluslararasi sendikal érgutler ve diger Ulkelerin sendikacilik hareketlerinde
de benzer bir sorunun yasanmasi, uluslararasi sendikal iligkilerde yeni kosullara uyum
surecini uzatmaktadir.

VIL.4.21. Besli Girisim (Sivil inisiyatif) %'

1996-1997 yillarinda Refahyol Hikimeti'nin Ulke icinde ve disinda izledigi politikalar,
devlet ile hikimet arasinda 6énemli bir celiski yaratti. Hiklimet, Devletin temel niteliklerini
degistirmeye yénelik bir gizgi izliyordu. Bu kosullarda, ilk olarak TURK-IS, DiSK ve TESK
Genel Bagkanlari 1997 yi Subat ve Mart aylarinda siyasal parti liderlerine birlikte

27 Kog, Y., “HAK-IS, Laiklik ve ICFTU Uyeligi,” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, CILT XXII, Sayi 206-209, Nisan-
Temmuz 1998, s.43-49. ) )
218 gjvil Inisiyatif Teknik Komitesi'nde TURK-IS temsilcisi olarak ¢aligtim.
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ziyaretlerde bulundular. 28 Subat 1997 gunu Milli Glvenlik Kurulu'nda alinan kararlar bu
sureci hizlandirdi. Ug kurulus, 14 Mart 1997 glni yaptiklar ortak aciklamada, Refahyol
HukUmeti'nin temsil ettigi anlayis karsisinda acgik bir tavir aldilar. Laik ve demokratik
cumhuriyete ydnelik tehditlerin daha da yodunlagsmasi Uzerine, bu U¢ kurulusa TOBB ve
TiSK de eklendi. 21 Mayis 1997 tarihinde yapilan ilk ortak aciklamada, Devletin ve rejimin
blyUk bir tehdit altinda oldugu vurgulandi. 6 Haziran glnu ise isyerlerinde ortak bir bildirinin
okunmasi kararlastirildi. Bazi isyerlerinde okunabilen bildiride séyle deniliyordu:

“Turkiye, Orta Cagin karanhklarinda, irticanin, demokrasiyi ve insan haklarini yok ettigi
ve halkimizi ezdigi giinlere geri goétiiriilmek istenmektedir. Anayasa ve yasalar sistemli
bir bigcimde cignenmekte; Devletimizi tahrip edici bir ¢izgi izlenmekte; Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin uluslararasi alanda onurunu ve itibarini zedeleyici tavir ve davraniglar
karsisinda sessiz kalinmaktadir. Bu ilkede, Tiirk ulusunun birlik ve bitinliginin
sembolii ay yildizli al bayragimizin yerine, irticanin yesil bayragi dalgalandiriimak
istenmekte, bayragimiza saygisizlik yapanlari cesaretlendirici bir tutum izlenmektedir.”

Besli Girisim 23 Subat 1998 giinii istanbul’da ve 25 Mart 1998 giinii Ankara’da yeniden
toplanarak, basin agiklamalari yapti. 25 Mart giind yapilan agiklamada su degerlendirme yer
aliyordu:

“Turkiye’nin acil siyasi sorunlari, basta irtica olmak {izere, terér, béliculik ve
Devletimizi ele gecirmeye c¢alismig olan ceteler; acil ekonomik ve sosyal sorunlari ise
igsizlik, enflasyon, adaletsiz gelir dagihmi ve yoksulluktur... Ureten kesimler ve
Devletimizi ayakta tutan sanayici-isgi-esnaf orgiitleri olarak, Parlamento ve hiikiimetlerin
demokrasi diismani irticaya karsi agikladigi miicadele programini bu baglamda igtenlikle
destekliyoruz. Hiikiimetin bu programi ciddi ve kararli bir bigimde 6diinsiiz olarak
uygulamasini bekliyoruz.”

Besli Girisim, solun bir kanadindan, Kiirt milliyetcilerinden ve islamcilardan elestiri aldi.
TURK-IS iginde 1998 yilinda olaganistii genel kurul toplamak isteyenlerin ana elestiri
noktasi da bu isbirligi platformuydu. Agirlikla irticaya karsi olusturulan bu isbirligi platformu,
Refahyol Hukimeti doneminde Devlet ile Hukimet arasindaki dengenin Devletten yana agir
basmasinda destek gli¢ olusturdu. ANAP-DSP-DTP Hukimeti dénemindeki islevi ise,
Devlete sizmis islamcilarin tasfiyesi, 8 yillik egitimin kabulli ve irticaya karsi miicadele
konusunda laik ve cumhuriyetci glclere destek olmakti. Besli Girisim kendi basina sonug
alabilecek bir isbirligi platformu dedil, laik cumhuriyete yonelik blyuk tehdit karsisinda,
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve Devlete destek olma ve sahip ¢cikma ¢abasiydi.

Besli Girisim, daha sonra, HAK-IS ve TZOB'’un (Tirkiye Ziraat Odalari Birligi) katihmi ile
ve degisen kosullara bagl olarak bir déniisim yasadi. DISK bu olusumdan gekildi. Sivil
inisiyatif adini alan bu yapilanma, dénem dénem toplanarak (lkenin sorunlari konusunda
aciklamalar yapti.

VIl.4.22. Ekonomik ve Sosyal Konsey "

Ekonomik ve Sosyal Konsey, is¢i, isveren ve hikimet temsilcilerinin olusturdugu bir
diyalog platformu, bir danisma organidir. Ekonomik ve Sosyal Konsey Tirkiye'de ilk kez
17.3.1995 tarihli bir genelgeyle olusturuldu. Daha sonra yapisinda degisiklikler yapildi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in ilk toplantisi 1995 yilindaki kamu kesimi grevleri sirasinda
yapildi. Bagbakan Tansu Ciller, bu organi sendikalara karsi bir ara¢ olarak kullanmak istedi.
Sendikalar bu toplantiyr boykot ettiler. Refahyol Hikimeti déneminde yapilan toplantidan
somut bir sonu¢ ¢ikmadi. Mesut Yilmaz'in bagbakanligi déneminde yapilan toplantilarda da
agirlikla sosyal gtivenlik reformu, esel mobil ve vergi reformu konular tartisildi.

219 Kog, Y., Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey, TURK-IS Yay., Ankara, 1999, 64 s.
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HukUmetlerin Ekonomik ve Sosyal Konsey’'i kamuoyu olusturmada bir ara¢ olarak
kullanmalari tzerine, TURK-IS, DISK, HAK-IS, TiSK, TOBB, TZOB ve TESK, bu kurumun
yasayla kurulmasini ve igleyis kurallarinin katilimci bir bicimde belirlenmesi icin ortak bir yasa
tasarisi taslagi hazirladilar. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar Okuyan bu taslagi
benimsedi ve bazi kiguk degisikliklerden sonra bu taslak, 11 Nisan 2001 gunl 4641 sayi ile
yasalasti (Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda
Kanun). Yeni dizenlemeye goére, Konsey, Basbakan'in baskanliginda ¢ ayda bir dizenli,
hikamet-digi temsilcilerin Ugte birinin yazili istemi Gzerine olaganustl olarak toplanacaktir.
Ancak, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Turkiye'de isgi-isveren-hiikiimet iligkilerinde 6énemli bir
rol oynamadi.

Turkiye - AB Karma istisare Komitesi ise, Turkiye’'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
imzaladi§i Ankara (Ortaklik) anlasmasi cercevesinde 1995 yilinda kurulan ve Turkiye'den ve
Avrupa Birligi'nden 6’sar isci, 6’sar isveren ve 6’sar diger toplum kesimi temsilcisinden olusan

ve agirlikla Tiirkiye - AB iliskileri konusunda calismalar yapan bir danisma organidir 2%,

VIL5. iSGi VE MEMUR MUCADELELERI VE EYLEMLERI

1980-2003 doéneminde isci ve memur eylemlerinde 6nce bir durgunluk, ardindan da
Turkiye tarihinde 6rneg@i gérulmemis bir cegitlenme, yayilma ve kitlesellesme yasandi.

12 Eylul Darbesine karsi yaygin bir direnis olmadi, olamazdi. Tek tik isyerlerinde
gerceklestirilen pasif direnisler de yeni eylemler getirmedi. is¢i sinifi, Giyesi ve sendikacisiyla,
sessizligi yegledi.

Grevlerin yeniden baglamasi 1984 yilindadir. Ancak, 1986 sonundaki Netas grevine kadar
bir yilginhk ruhu ve Urkintl iginde yalnizca kaginilmaz oldugunda greve gidildi. 1982
Anayasas! ve 1983 yilinda kabul edilen 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasinin getirdigi yasaklar ve kisitlamalar, grevi etkili bir ara¢ olmaktan ¢gikarmisti.

18.11.1986 - 18.2.1987 tarihleri arasinda 2650 is¢inin katilimiyla yapilan Netas grevi,
toplu pazarlik surecinde grev-disi eylemlerin (yemek boykotu, yurlyls, is yavaslatma, v.b.)
ve sinif-igi dayanismanin énemini égretti **'. Netas grevi yenilmedi.

1987 yilinda Petrol-is’'in 63 isyerinde, Tez Koop-is'in Migros’ta, Timtis'in 45 ambarda ve
Deri-ig’in 117 deri isyerinde yaptigi grevler de, dzel sektor iscilerinin hareketlenmesinde yeni
bir asama olusturdu. 1987 yilinda Tlrk Metal’in Seydisehir Aliminyum Tesislerindeki grevi de
onemliydi.

TURK-IS ise 11 Mart 1988 giinii tilke capinda bir yemek boykotu diizenledi ve bu boykot
oldukga basarili bir bicimde uygulandi. TURK-IS bu dénemde cesitli illerde mitingler de
dizenledi.

6 Eylul 1988 ginu baslayan ve 16 Ocak 1989 gliniine kadar stiren SEKA grevi de 1989
Bahar Eylemlerini hazirlayan gelismelerdendi.

1989 yilinda ise kamu kesimi iggilerinin Turkiye tarihindeki en yaygin mesru ve kitlesel
grev-disi eylemleri basladi. iktidarda bulunan ANAP, 26 Mart 1989 yerel secimlerindeki
yenilgisinin sokunu atamadan, hi¢ beklemedigi yayginlikta ve gesitlilikte eylemlerle karsilasti;
tepki goOsteremedi; isgiler ilk darbede basarili olup 6zgivenlerini artirinca da, hizli bir
kitlesellesme yasandi.

Bahar Eylemleri adi verilen bu eylemlerde sendikalarin tavri farkli oldu. Bazi sendika
genel merkezleri, igyerlerindeki isciler ve sube yonetimlerince diizenlenen eylemlere karsi
cikti. Bazilar sessizligini korudu. Bazilari, baglayan eylemleri sistemlestirdi ve yayginlastirdi.
Ornegin, YOL-IS, Ankara, istanbul, Mersin gibi birka¢ subesinin eylemlerinin ardindan aldigi
merkezi kararla, 25 Nisan 1989 gunu Ulke capinda servis araglarina binmeyerek isyerine
yuridi ve geg isbasi yapti. 28 Nisan 1989 gunu de Ulke ¢apinda sabah 8:30 - 9:30 arasinda

220 AB-Tiirkiye Karma istisare Komitesi'nde bir dénem Uyelik, bir ddnem yedek iyelik, bir ddnem de Tiirkiye
Kanadi sekreterya sorumlusu olarak gérev yaptim.

2 Kog, Y., “Grevler, Netas Grevi ve Dayanisma Gelenegi,” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Sayi 86, Nisan 1987,
s.7-9.
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isbasinda is durdurma karari aldi ve buylk dl¢iide uygulayabildi. Genel Merkezin kararina
karsin bu eylemlere korku nedeniyle veya siyasal gerekgelerle katilmayanlar, zaman iginde
korkularini yendiler ve siyasal gerekgelerini astilar.

1989 Bahar Eylemleri onbinlerce isc¢inin iscilik yasamindaki ilk eylemiydi. Bu eylemlerin
blyldk bir cogunlugu yurarlikteki yasalara goére yasadisiydi; ancak kamu vicdaninda
mesruydu. Bu eylemler, sinif icindeki farkhliklarin asilmasina énemli katkilarda bulundu.

1989 Bahar Eylemleri dalgasinda gergeklestirilen eylemlerin en yayginlari sunlardi:
isyerinde direnis, is yavaslatma, viziteye toplu olarak ¢ikma, fazla mesaiye kalmama, vezne
onlnde kuyruk olusturma, ise ge¢ baslama, ara dinlenmelerini “tam” olarak kullanma, miting
ve toplanti yapma, gdsteri ve ylrlyls yapma, servis araglarina binmeyerek ylrime,
yalinayak yurime, isyerini terketmeme, aclik grevi, yemek boykotu, dilekce verme, Ucret
fislerini isverene veya yetkililere gonderme, toplu olarak telgraf cekme, toplu olarak mektup
goénderme, toplu is sozlesmesi digi ddemeleri reddetme, avansi reddetme, isverence
dizenlenen toplanti ve térenlere katilmama, alkigslama, sakal birakma, Fak-Fuk-Fon’a
(Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu) basvurma, toplu olarak dilenme, korna c¢alma,
kefenli basin toplantisi dizenleme, tiketici boykotu yapma, siyah celenk koyma, siyah
goémlek giyme, belden yukarisini soyunup gdsteri yapma, isyerinde verilen yemekleri ailelere
g6tirme, pazar boykotu yapma, sa¢ kesme, makina ve techizata isverenin isciye gosterdigi
kadar 6zen gosterme, topluca firina gidip ekmek alma ve yolu kapatarak yeme, goérev disi is
yapmama, isci saghgi ve is guvenligi 6énlemleri alinmamis ara¢ ve makineleri kullanmama,
isyerinde kimse ile konugsmama, es ve cocuklarla gosteri yapma, esleri bosamak icin
basvurma, cocuklari satiliga ¢ikarma, gomlekleri satiliya c¢ikarma, anacaddede oturarak
trafigi engelleme %2,

Bahar eylemleri, gergek Ucretlerdeki distst durdurdu; ancak ¢ok daha énemlisi, kamu
iscileri arasinda “birlikte mesru kitle eylemleri” gelenedinin baslangicini olusturdu.
Kamuoyunun bu eylemlere verdigi destek de énemliydi.

TURK-IS Genel Merkezi, liye sendikalarin miicadelesini 6rgitleyerek bir st diizeye
si¢gratmadi; ancak, yaptigi aciklamalarla destek verdi.

1989 yilinda iskenderun ve Karabiik Demir Celik Fabrikalari isgilerinin 137 glinlik grevi de
saglanan sinif-ici dayanisma ve halk destegi acisindan son derece basariliydi %23,

1990 yilinda biliylk grevler yasandi. Genel Maden-is Sendikasi, Tirkiye Taskdmirii
Kurumu ve Maden Tetkik ve Arama Enstitisi’nde 30 Kasim 1990 gunu greve ciktl. Bu
isyerlerinde toplam 47 bin isci calisiyordu. 25-28 Aralik 1990 gunleri ise, MESS Uyesi
isverenlerin isyerlerinde Tirk-Metal, Ozdemir-is ve Otomobil-is Sendikalar greve basladi.
Metal iskolunda greve cikilan isyerlerinde calisan is¢i sayisi 100 bine yakindi. Tiarkiye
Taskdmurt Kurumu grevi slresince Zonguldak her giin bir miting alanina gevrildi.

3 Ocak 1991 giinii TURK-IS tarihinde ilk kez tiim tilkede ve tiim iskollarinda ise gidiimeme
karari, 6nemli 6lglide basarili bir bicimde uygulandi. 4-8 Ocak 1991 glnleri ise 50 bin
dolayinda maden iscisi ve aileleri, Genel Maden-ig’in aldigi karari uygulayarak,
Zonguldak’'tan Mengen'e kadar yiradd. Cesitli eksiklik ve hatalarina karsin, yudrtyds
muhtesem oldu ve tim demokratik kitle orgutleri ve c¢esitli siyasal partiler tarafindan
desteklendi .

1991 yih ilkbaharinda kamu kesimi toplu s6zlesme goérismeleri sirasinda llke ¢apinda
cesitli eylemler yapildi. TURK-IS 2 Haziran 1991 giinii Bursa’da Haksizliklara Hayir Mitingi
dizenledi. Grev-digi eylemler bu donemde de yayginlasti. Bu donemde gorulen eylemlerin
en énemlileri ve ilgingleri sunlardi: is durdurma, is yavaslatma, aclik grevi, yemek boykotu,
fazla mesaiye kalmama, kan bagislama, sag-sakal uzatma, istifa etme, viziteye gikma,
alkislama, miting ve yurlyus yapma, igyeri oninde gosteri yapma, siyah bant takma, siyah
celenk birakma, isveren sendikasi kapisina bozuk para atma, siyah basortisiyle calisma,
toplu telgraf génderme, imza toplama, aglayan c¢ocuk kartpostali génderme, ciplak gosteri

222 Kog, Y., Giiniimiizde isci Sinifi ve Sendikalar, Metis Yay., Istanbul, 1999, 84 s.

2gy grevin kitabini Ali Tekin’le birlikte hazirlamistik: 137 Giin Suiren Grevimiz, (;elik-ig Yay., Ankara, 1989, 405

S.
24 Kog, Y., “3 Ocak Genel Eylemi ve Zonguldak Grevi,” isci Sinifi ve Sendikacilik Hareketinin Giincel
Sorunlari, Ataol Yay., Istanbul, 1991, s.164-173.
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yapma, Bakanlara 1000’er lira génderme, ¢ocuklari okula géndermeme, biyigin ve saglarin
yarisini kesme, tek gozu korsan gibi kapama, ise ge¢ gitme, ise gitmeme, Ucret figlerini
Yuksek Hakem Kurulu’na postalama, akil hastanesine basvurma, pazari boykot etme, bos
tencerelerle “agiz” diye bagirarak yurime, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu’na
basvurma.

1991 yilinin son derece dnemli eylemlerinden birini Kristal-is Sendikasi Uiyesi Pagabahge
iscileri gerceklestirdi. isverenin 2278 isciyi isten gikarmak istemesi (izerine, Pasabahgce Cam
Fabrikasi isgileri 26 Temmuz 1991 gunia Uretimi durdurdular ve fabrikay isgal ettiler. 3 bin
dolayindaki isginin aileleri de fabrika civarinda toplandi. isyerini terketmeme eylemi 21 gin
surdl ve basariyla sonuglandi.

TURK-IS 1993 yilindan baslayarak yaygin kitle eylemleri diizenledi. 1 Mayis TURK-iS
tarafindan ilk kez 1993 yilinda istanbul’da Abide-i Hiirriyet Meydani'nda bir mitingle kutlandi.
Ayni giin DISK de Pendik’te bir kutlama yapti.

5 Nisan Istikrar Programinin aciklanmasinin ardindan TURK-iS’e bagli sendikalar
tarafindan Zonguldak, Beykoz ve Kirsehirde mitingler diizenlendi. TURK-IS de, 1969
yilindan sonraki ilk Ankara mitingini 24 Nisan 1994 guni yapti (issizlikle ve Pahalilikla
Mucadele Mitingi).

1 Mayis, Demokrasi Platformu tarafindan 1994 ve 1995 yillarinda, basta istanbul olmak
Uzere, gesitli illerde diizenlenen mitinglerle kutlandi.

TURK-IS 20 Temmuz 1994 giinii isbasinda is durdurarak bir genel eylem yapti.
Demokrasi Platformunu olusturan oérgutler de, 17 Temmuz gini bu eyleme katilma karari
aldilar.

Hukimetin 1995 bitce kanunu tasarisinda onemli is¢i haklarini ortadan kaldirmak
istemesi tizerine, TURK-IS 26 Kasim 1994 giinii bir miting diizenledi. Tandogan’da toplanan
100 bini askin insan, Anitkabir’in iginden gectikten sonra Parlamento’ya birka¢ ylUz metre
uzakliga kadar yiiridii. Bu ylrilylis sayesinde tasari istenilen bicimde degistirildi %°.

TURK-IS, DISK ve Kamu Calisanlari Sendikalari, 17 Arallk 1994 giinii Samsun’da
Demokratik ve Ekonomik Haklarimiza Sahip Cikma Yurlyus ve Mitingi’ni dizenlediler.

HuklUmetin sosyal sigorta haklarini IMF’'nin ve Dlnya Bankasr'nin istekleri dogrultusunda
degistirmek istemesi lizerine, 30 Nisan 1995 giini izmirde ve 21 Mayis 1995 giinii Rize'de
Mezarda Emeklilige Hayir mitingi dizenlendi.

TURK-iS’in 5 Agustos 1995 giinii diizenledigi Emede Saygi Yiriyls ve Mitingi'ne
yaklasik 300 bin kisi katildi. YUrayUsculer, izinli olmamasina karsin, Kizilay’a yuraduler.

8 Agustos 1995 giinii, TURK-iS’in aldigi karar uyarinca, isbasinda is durdurma eylemi
yapildi. Gece de igyerini terketmeme karari alindi; ancak, bu karar sinirli Olglide
uygulanabildi.

1995 yilinda 20 Eylll - 27 Ekim tarihleri arasinda kamu kesiminde yaklasik 300 bin kiginin
calistigi isyerlerinde grev uygulandi ?*. Grevler sirasinda Hilkiimetle biiyilk anlagmazliklar
yasandi. Turkiye tarihinin en biiyiik grevleri sirasinda, TURK-iS,15 Ekim 1995 giini Kizilay
Meydani’'nda, izinsiz bir miting dizenledi. Polis barikatlarini asa asa gelen yaklasik 100 bin
kisi Tansu Ciller'in azinlik hukimetinin givenoylamasinda bagarisiz kalmasinda etkili oldu.

1 Mayis 1996 giini istanbul’da TURK-iS, DiSK, HAK-IS ve KESK'in ortak kutlamasi
sirasinda gesitli radikal sol érgitlerin yol actigi biyiik olaylar yasandi. TURK-IS 5 Ocak 1997
giinii Ankara’da “Tiirkiye’'ye Sahip Cik! Demokratiklesme igin Miicadele Et’ yiriyls ve
mitingi diizenledi. 1997 ve 1998 yillarinda da, 1 Mayis, istanbul’da TURK-IS, DISK, HAK-IS
ve KESK tarafindan birlikte kutlandi. TURK-IS 16 Mayis 1998 giinii Sihhiye Meydani’'nda
“Issizlige Hayir! Ozellestirme Talanina Son!” mitingi diizenledi. TURK-IS, 1998-2003
déneminde, gerek kendi basina, gerek Emek Platformu icinde ¢esitli eylemler gerceklestirdi.

Tarkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi ilk kez bu yillarda bir bitliin olarak demokratik ve
siyasal talepler dogrultusunda mesru eylemleri birlikte gerceklestirdi. TURK-IS ve bir bitlin
olarak sendikaclilik hareketi, yeni kosullara uyum saglamada bir par¢a gecikmesine ve bazi

225 Kog, Y., “26 Kasim Buyuk Ylruyusu,” Egitim Diinyasi, Kasim-Aralik 1994, s.36-39; Kog, Y., “1994 Yilinda
TURK-IS ve Hiikiimet lligkileri,” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XIX, Sayi 176, Subat 1995, s.28-40..
226 Kog, Y., “TURK-IS’in Grevleri,” Miilkiyeliler Birligi Dergisi, CILT XIX, Say1 183, s.41-48.
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eksikliklerine ve hatalarina karsin, yluzbinlerce is¢iyi meydanlarda toplayabildi; Anitkabire ve
Parlamento’ya vyuritebildi; 15 Ekim 1995 gini Tansu Cillerin azinlik hikimetinin
glvenoylamasini kaybetmesini saglayacak bicimde onbinlerce isginin polis barikatlarini asa
asa izin alinmamisg bir mitinge gelmesini gergeklestirebildi.

1995 yilinda Turkiye tarihinin isci sayisi ve grevde gecen isglcu acilarindan en buyuk
grevleri TURK-IS tarafindan gerceklestirildi. Bliylk grubu 20 Eylil'de baglayan grevler Ekim
ay! sonunda bitti. TURK-iS’e bagli bazi sendikalar grevlerle dayanisma sorumlulugunu yerine
getirmedi. Diger isci ve kamu calisani konfederasyonlarina bagh sendikalardan somut bir
dayanisma saglanamadi. Bazi sendikalar, grev erteleme kararlarina uymama Kkararini
uygulamadi. Grevler 10-15 gln daha uzasaydi, ciddi ¢ézllmeler olabilecekti. Ancak, batin
bunlara karsin, bircok isci, 20 yili askin calisma yasaminda ilk kez grev yapti: Zafer
kazanamadi; ancak yenilmedi de.

DiSK de yeniden faaliyete gegtikten sonra gesitli Snemli eylemler gergeklestirdi. DiSK'in ilk
mitingi, 26 Eylil 1992 giinii Kocaeli'de yapildi (“Demokrasi” mitingi). “isten Cikarmalara ve
Taseronlagsmaya Karsi Yasasin Sendika, Yasasin Emek” mitingi de Adana’da 16 Mayis 1993
giinii dizenlendi. DISK, 24-26 Nisan 1995 giinleri istanbul’dan Ankara’ya “Mezarda
Emeklilige Hayir’ yiriyisiini gerceklestirdi. DISK, KESK'le birlikte, 14 Nisan 1996 giinii
Adana’da “issizlige, Pahaliliga, Baskilara ve Mezarda Emeklilige Hayir’ mitingini diizenledi.
29 Eylil 1996 gind Uzunkoépri’de “Hak ve Ekmek” mitingi yapildi. 22 Aralik 1996 glni ise
Kocaelide “Ozgiirlikgli Demokratik Tiirkiye” mitingi diizenlendi. DiISK, ayrica, 1996 yili
sonbaharinda, zorunlu tasarruf kesintilerine kargi “Yagma Yok” kampanyasi baslatti. Bu
kampanya cergevesinde, Eyllil ve Ekim aylarinda cesitli illerde kitlesel basin toplantilari
diizenlendi. 27-30 Kasim 1996 ginleri ise “Demokrasiye ve Ulkemize Sahip Cikalim”
kampanyasi cercevesinde basin toplantilari dizenlendi, Meclis’e kitlesel bicimde mektup
génderildi. 1998 yilinda ise istanbul-Ankara yiriylsi yapildi. Ancak bu yiriiylis sonunda
Genel Bagkan Ridvan Budak’in Basbakan Mesut Yilmaz'la gorismesi sirasinda “bu
eylemimiz Hikiimete karsi degildir’ sézleri elestirildi. DISK, 1999-2002 déneminde genellikle
Emek Platformu igindeki eylemlere agirlik verdi.

DiSK’in bu ddénemki eylemlerinde dikkati ¢eken nokta, isyerinde is durdurma, is
yavaglatma ve igyeri isgali gibi isyerine yénelik eylemlerin hemen hemen hi¢ olmamasidir.
DIiSK, 20 Temmuz 1994 tarihinde Calisanlarin Ortak Sesi Demokrasi Platformu gergevesinde
diizenlenen genel eyleme cok az sayida isyerinde katildi. DiSK’in bu dénemki eylemlerinde
on plana cikan, ¢ok da kitlesel olmayan kampanyalar ve basin agiklamalariydi. Bu agidan,
DiSK’in 1975-1980 ddénemi eylemleriyle 1992-2003 dénemi eylemleri arasinda kokli bir
farktan s6z edilebilir.

HukUmetler bu donemde anti-demokratik bir tavirla grev ertelemeleri yoluna gitti.

Belediye-is SendikasI’nin istanbul Biiyiiksehir, Bayrampasa, Gaziosmanpasa, Giingéren,
Uskiidar, Konak ve Karsiyaka belediyeleri ile Genel-ig’in Buca belediyesindeki grevleri, genel
sagligi bozucu nitelikte oldugu iddiasiyla Bakanlar Kurulu’nun 24.8.2000 gunlu karariyla
ertelendi (Resmi Gazete: 25.8.2000).

Tark Pirelli Lastikleri A.S., Goodyear Lastikleri T.A.$. ve Brisa Bridgestone Sabanci Lastik
San. ve Tic. A.S. isyerlerinde Lastik-is tarafindan alinmis grev kararlari, milli givenligi
bozucu nitelikte oldugu iddiasiyla, Bakanlar Kurulu'nun 17.5.2002 glnli karariyla ertelendi
(Resmi Gazete: 22.5.2002).

Petlas Lastik San. ve Tic.A.S. isyerinde Petrol-is Sendikas! tarafindan alinmis bulunan
grev karari, Bakanlar Kurulu'nun 25.6.2003 gunli karariyla ertelendi (Resmi Gazete:
1.7.2003).

1990 sonrasinda kamu c¢alisanlari da eylemler yapmaya basladi. Kamu ¢alisanlarinin ilk
dnemli eylemi, 26 Ocak 1991 giinii istanbul’da diizenlenen Kamu Calisanlari Sendikal Haklar
Mitingi idi. 15 Haziran 1991 glnu cesitli illerden Ankara'ya dogru yurinmeye baslandi. 22
Haziran gini Ankara’da 20 bin kigilik bir kitle, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl éniinde
temel talepleri dile getirdi.

15 Temmuz 1992 gund “Hak Direnisi” adiyla ilk is birakma eylemi gerceklestirildi. 21
Aralik 1992 gind ise yaklasik 20 bin kisilik bir kitle, Ankara’da Zafer Meydani’ndan
Bagbakanlik’a kadar yurada.
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1 Temmuz 1993 gunU cesitli illerden yola ¢ikan kamu emekgileri 3 Temmuz 1993 glni
Ankara’da toplanarak, taleplerini Hikimet'e iletti. 15 Temmuz gini ise Ulke c¢apinda is
birakma, topluca telgraf cekme, yemek boykotu gibi eylemler yapildi. 29-30 Temmuz 1993
gun is birakildi.

15 EylUl 1993 gund “sivil itaatsizlik” eylemine basvurularak, sakal birakildi ve giyime iligkin
kurallara uyulmadi. 15 Ekim 1993 guinu tim llkede toplu vizite eylemi yapildi. 1993 yili Aralik
ayinda da cesitli illerde “Demokrasi ve Sendikal Haklar’ mitingleri diizenlendi.

13 Ocak 1994 gilinu is yavaslatma, is birakma, toplu vizite gibi eylemler yapildi. 1 milyon
imzali bir basvuruyla, toplu pazarlik ve grev haklari istendi. 22 Subat 1994 gini yine is
birakmaktan, toplu viziteye kadar degisen eylemler gerceklestirildi. 25 Mayis 1994 gunu 22
sendika bagskani Ankara’da Guven Park’ta acglik grevine basladi. Polis, aclik grevcileri ve 54
kamu calisanini gdézaltina aldi. Ancak binlerce kamu c¢alisani Kizilay’dan Basbakanlik’'a
yuridd. Goézaltina alinanlar serbest birakildi.

20 Aralik 1994 ginu ise Ulke c¢apinda is birakma eylemi gergeklestirildi. 20 Nisan 1995
glnl de is birakildi. Sendika baskanlari 15-16 Haziran 1995 gunleri Gluven Park’ta oturma
eylemine basladi. 17 Haziran gunu diger illerden Ankara’ya gelenler de bu eyleme katilinca,
Kizilay meydani isgal edildi. Bdylece, uzun yillardan sonra ilk kez Kizilay’da kitlesel bir eylem
yapildi; Kizilay, tarihinde ilk kez isgal edildi. Eylem, bazi i¢ tartismalardan sonra, 18 Haziran
Pazar gini aksami sona erdirildi.

21 Haziran’da ise demiryolu ulastirmaciligi ve PTT’de etkili is birakma eylemleri yapildi.
Bu ara Tium Haber-Sen kapatildi. Tim Haber-Sen’in kapatilmasi Uzerine 4 Agustos 1995
glnu tim Ulkede valiliklere siyah c¢elenk birakildi. Ek zam verilmesi ve sdrgunlerin
durdurulmasi i¢in 5 Ekim 1995 gunu kitlesel basin toplantilari diizenlendi. 6-8 Ekim guinleri
ise toplu telgraf gekme eylemleri yapildi. 17 Ekim 1995 gunu de is birakildi. 18 Nisan 1996
gunu bir is birakma eylemi diizenlendiyse de, pek basarili olmadi.

19-20 Ekim 1996 gunleri cesitli illerde “Ekonomik ve Demokratik Haklar’ mitingleri
dizenlendi. Bu ara gesitli sendikalarin eylemleri de oldu. Ornegin, Egitim-Sen 23 Kasim 1996
guna Milli Egitim Bakanhgi 6nunde kitlesel bir basin agiklamasi yapti. 14 Aralik 1996 gunu
ise “Ankara YuruyisU” ve mitingi yapildi. Kizilay’da toplanan yaklasik 70 bin kisi, “Demokratik
Devlet, Halkgl Bltge” mitingini gergeklestirdi.

1997 yilinda 22 Mart ve 29 Mart glunleri gesitli illerde sessiz yurGyUsler yapildi. 24 Kasim
1997 glnl Egitim-Sen “Tebesir Birakma” eylemini gergeklestirdi. 6-7 Aralik 1997 gunleri
Konya, Kayseri, Malatya, Aydin, Amasya ve Sanliurfa’da bélge mitingleri diizenlendi. Kasim-
Aralik aylarindaki bazi 6n eylemlerin ardindan, 11 Aralik 1997 glinl Ulke ¢apinda is birakma
eylemi yapildi. Bu arada, “Sirekli Aydinlik icin Bir Dakika Karanlk” eylemine de aktif bir
bicimde katilindi.

24 Ocak 1998 glnl 55. Hukimetin kamu ¢alisanlarina iligskin olarak hazirladig tasariyi
protesto etmek amaciyla “Sendikal Haklar igin Ankara Yiirllyiisi” yapildi. Yaklasik 30 bin kisi
Kizilay’da basin toplantisi yapti. 4 Mart 1998 guni ise, polisin tim engellemelerine karsin,
binlerce memur Kizilay Meydanrna girdi, saatlerce meydani isgal etti. Polis, ilk kez gaz
bombalari da kullanarak gdstericileri dagitti. Ancak kamu calisanlarinin eylemleri
isyerlerinde, Ankara’da Sihhiye Meydani'nda ve diger illerde daha sonraki glinlerde de
devam etti. Bu eylemler sayesinde, kamu calisanlarinin haklarini kisitlayacak yasa tasarisi
Meclis'te goérusulmeye baslanmigken, geri gekildi.

KESK’in ve bagl sendikalarin eylemleri 1998-2003 ddneminde yogunlasarak suirdu.
Ozellikle bu yillarda Turkiye’de en yodun ve militan eylemleri gerceklestirenler, KESK
tyeleriydi.

Turkiye Kamu-Sen de, Ozellikle Resul Akay’'in bagkanlhgi déneminde kitle eylemleri
dizenlemeye basladi. Tirkiye Kamu-Sen’in eylemlerinin ilk déneminde kamuoyunun ve
basinin dikkatini cekecek ilginglikler 6n plandaydi. Sendikal micadele aliskanhg gelistikge,
Tarkiye Kamu-Sen eylemlerinde de bir kitlesellesme yasandi.

Memur-Sen’in eylemlerinde ise basinin dikkatini cekecek ilginglikler agir basti.

KESK, Tirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen, Emek Platformu eylemlerine de katild1.

Kamu calisanlari bu dénemde Turkiye tarihinde drnedi olmayan bir mucadele verdiler.
Onbinlerce kamu galisaninin ¢esitli bicimlerde cezalandiriimasina, strginlere, memuriyetten
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cikarilmalara, tutuklamalara ve diger tlr baskilara karsin, kamu calisanlari hareketi son
derece etkili eylemler gerceklestirdi. Dénem dénem bu eylemlerin kitleselligi konusunda
geriye gidisler yasandi. Ancak bazi eksikliklerin gideriimesi ve hatalarin duzeltiimesiyle, bu
eylemlerin mesruiyeti daha da yerlesti ve eylemlere katilanlarin glivencesi olan kitlesellesme
saglandi.

1989-2003 doénemi, Turkiye sendikacilik hareketinin, memur ve sdzlesmeli personeliyle,
kamu ve 0Ozel sektor iscisiyle, Ulkenin tim illerinde hemen hemen tim ilgelerinde hemen
hemen tim iskollarinda gerceklestirdigi yasal grevlerle veya ¢ok cesitli grev-disi mesru kitle
eylemleriyle dolu yillardir. Sendikasiz isgilerin eylemleri ise sinirli kaldi. Sendikasiz isgilerin
az sayidaki eylemleri de genellikle bir sendikanin destegindeydi. Bu durum, is¢i sinifinin
mucadelesi agisindan sendikalarin dnemini bir kez daha gundeme getirmektedir.

Bu eylemlerin Kkitleselli§i ve kamuoyu vicdanindaki mesrulugu da, ilgili yasalardaki
yaptirimlarin uygulanmasini engelledi.

1989-2003 doneminde Turkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi tarihin en yaygin ve
kitlesel eylemler donemidir. Eylemler agirlikla kamu kesimindeydi. Konfederasyonlarin genel
nitelikteki eylem kararlarina agirlikla kamu kesiminde calisanlar (is¢i, memur, sézlesmeli
personel) katildi. Ozel sektérdeki eylemler ise genellikle 6rgiittenme siirecinde veya daha
sonra is¢i cilkarmalara karsi tek tek sendikalarin diizenledigi veya sendikalarin disinda ortaya
cikan eylemlerdi ve genellesme egiliminde degildi. Kamu kesimindeki yasal ve/veya fiili is
glvencesi, bu eylemler nedeniyle isten ¢ikarmalarin sinirli kalmasini sagladi.

Ancak, 6zellikle 1999 yilindan itibaren, isten ¢ikarmalarin ve issizligin hizla artmasi basta
olmak Uzere cesitli etmenlere bagl olarak, bir dlgiide eylem yorgunlugu ve yilginligi da
basladi. Yasal grev sayisi dustu.

Ozel sektérde 1992 yilinda itibaren greve cgikan isgi sayisi iyice azaldi. Yasal grevlerde
kamu kesiminin agirhdi artti. Kamu kesiminde de, 1995 grevlerinin ardindan, greve cikan isci
sayisinda énemli bir diisiis yasandi. isciler ve sendikalar, kriz ve artan issizlik kosullarinda,
ne zaman bitecegdi belli olmayan grevler yerine, inisiyatifin kendi ellerinde oldugu diger eylem
turlerini yeglemeye basladilar.

Ozellikle 5 Nisan 1994 istikrar programinin ardindan sendikalarin miicadelesinde dnce
Ozellestirme karsithdi, 1997 yilinin ilk ginlerinden itibaren de llke sorunlari ve emperyalizm
karsithgi 6n plana c¢ikmaya bagladi. Ornegin, TURK-IS’in 2002 yili Mart ayinda
gerceklestirilen istanbul, Adana, Samsun ve izmir “Artik Yeter, Bu Ulke Bizim” bélge
toplantilari siirecinde kullanilan afislerde yer alan sloganlarin bazilari sunlardi:

B Emperyalizmin aleti IMF’'nin baskilarina hayir.

B Kahrolsun IMF, bagimsiz Turkiye.

B Emperyalizmin Ermeni soykirimi yalanlarini lanetliyoruz.

B Sevr Antlagsmasinin hortlatiimasina izin vermeyecegiz.

B Emperyalizmin Kibris’a sahip gikma oyunlarina ve enosise hayir.

B Emperyalizmin Turkiye'yi bélme oyunlarina hayir; TUrk ulusu bir buttnddr.

B Yolsuzluga ve yoksulluga hayir; devletimizi soyanlarin mallarina ve gayrimenkullerine
el konulsun.

B [MF’nin patronu kim? Avrupa Birligi: % 29,88; ABD: % 17,36; Turkiye: % 0,46.

m Uyelik hayalleriyle Avrupa Birligi’nin sémiirgesi olmayacagiz.

m Ozellestirmeler durdurulsun.

B Tek kurug fedakarlik yok; fedakarlik sirasi sermayede.

3 Kasim 2002 genel sec¢imlerinin ardindan Abdullah Gul'lin bagsbakanhdinda olusan 58.

Hukimet ve Recep Tayyip Erdogan’in basbakanliginda olusan 59. Hikimet doneminde
eylemler yeniden basladi.

Eylemlerin bir bolimi ABD’nin Irak’a saldirisina ve Turkiye’nin bu hukukdisi saldirida rol
almasina karsiydi. Emek Platformu ¢ergevesinde gergeklestirilen bir dizi eylemin en etkilisi, 1
Mart 2003 ginu Ankara’da Sihhiye Meydani'nda yapildi.

14 Mart 2003 giini, TURK-IS, DISK ve HAK-IS, 81 ilde AKP il érglitlerini ziyaret ederek, is
glivencesi konusunda hiikimetin izledigi politikayr protesto etti. Is glvencesinin
zayiflatiimasina ve yeni is Kanunu ile isgi haklarinin geriye gétiriilmesine gdsterilen tepkiler
de cesitli eylem bigimlerinde ortaya ¢ikti.
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Eylemlerin bir bolima, Turkiye Cumhuriyeti’nin Uniter devlet yapisi yerine eyalet sistemini
getirmeyi ve sosyal devleti ortadan kaldirmayi amaglayan kamu yonetimi reformu ve yerel
yoénetim reformuna karsi, agirlikla YOL-iS'in diizenledigi protesto gésterileriydi. Ornegin, 28
Nisan 2003 gunu 81 ilde AKP il merkezleri topluca ziyaret edilerek, AKP’nin politikalari
protesto edildi.

Petrol-is Sendikasi, dzellestirmeye karsi bir dizi miting diizenledi. Aliaga Petkim isgileri 1-2
Nisan 2003 gunleri Petkim’i terketmediler; 19 Nisan gini de Aliaga’da 6zellestirmeye karsi
blyik bir miting yapildi. Petrol-is, 3 Mayis 2003 giinii Kirikkale’de, 25 Mayis 2003 ginii
Bursa’da, 7 Haziran 2003 gunid de Kocaeli'nde o6zellestirme karsiti mitingler dizenledi.
Petrol-is, cesitli araclari kullanarak, dzellestirmeye karsi bir kampanya siirdiirdi.

Tekgida-is Sendikasi ise Tekel'in dzellestirilmesine karsi 25 Nisan 2003 giini baslattig
kampanyay! yuruyUslerle, gdsterilerle, isyerini terketmeme eylemleriyle aylarca surdirdi ve
Ozellestirmeye karsi Turkiye’ye sahip ¢ikma anlayisini yerlestirmeye ¢alisti.

Ancak, Petrol-ig'in ve Tekgida-is’in 6zellestirmeye engel olmak amaciyla sirdirdigi
kampanyalar, diger érgutlerden etkili bir destek géremedi.

TURK-IS, 10 Mayis 2003 giini izmirde “isine, Ekmegine, Haklarina, Vatana Sahip CIk”,
17 Mayis 2003 giinii de Ankara’da “isine, Ekmegine, Vatanina Sahip Cik” mitinglerini yapti.
izmir mitingine 55 bin kisi, Ankara mitingine yaklagik 100 bin kisi katildi. TURK-IS, bu
mitinglerde, iscilerin ¢ikarlari ile halkin diger kesimlerinin ve Ulkenin ¢ikarlarinin 6zdesligini
temel alan bir ¢izgi izledi.

isgilerin bu mesru eylemleri ve diger bazi etmenler, Tiirkiye tarihindeki en biiyiik gercek
ticret artislarinin 1989-1994 ddéneminde olmasini sagladi. isci Ucretlerindeki bu artis,
memurlara sendikalasmanin somut yararini gésterdi ve kamu calisanlari sendikalarinin atilim
yapmasina katkida bulundu. Memurlar da bu donemdeki eylemlilikleriyle gercek gelirlerini
artirdilar ve sendikal haklarini geriletecek bir tasarinin yasalagsmasini 6nlediler.

Bu micadeleler, daha sonraki yillarda, sendikali isgilerin ekonomik krizden diger emekgi
sinif ve tabakalara gore daha az etkilenmesini sagladi. Ancak, 1995 ve sonrasinda meydana
gelen yeni kosullar, daha etkili bir mucadeleyi, eylemlerin enerji, telekom ve bankacilik
hizmetlerine yayginlastirimasini, daha kitlesellestiriimesini, is¢i sinifinin tiketici olarak
glcunin ve siyasal glcutnin daha etkili bir bigimde kullaniimasini zorunlu kild1.

Bu dénemde genel eylemlere enerji, telekom ve bankacilik hizmetlerinin katilmamasi,
uretimden gelen gucin etkili bir bicimde kullaniimasini engelledi. Mitingler, istenilen sonuclari
almada yetersiz kalmaya basladi. Ancak, bu dénemde yapilan eylemlerde onder iscilerin
isten atilmasi gibi bir yaptirimla kargilasiimadi.

VIL6. iSCi UCRETLERI, MEMUR AYLIKLARI VE SOSYAL GUVENLIK
VIL.6.1. iggi Ucretleri

1980-2003 doéneminde isci sinifinin  gesitli  kesimlerinin Ucretlerinde ve calisma
kosullarinda farkli gelismeler yasandi.

Kamu sektorindeki isgilerin gercek Ucretleri 1981 yilinda, ge¢miste daha ylksek oranli bir
enflasyon beklentisiyle imzalanan toplu is s6zlesmeleri nedeniyle, artti. Bu durum, isgilerin 12
Eylul ydnetimine kargi tavrinin olumsuza dénusmesini geciktiren etmenlerden biridir.

1983-1988 déneminde gercek licretlerde siirekli bir diisiis yasandi ?”. 1989 yilinda diisiis
durdu. Turkiye tarihinin en yuksek gercek Ucret artiglari 1989-1994 déneminde gerceklesti.
Daha dnce imzalanmis ve enflasyona karsi korunmus toplu is sézlesmeleri, 5 Nisan 1994

27 Yiiksek Hakem Kurulu'nun elden gecirdigi toplu is sozlesmelerine iliskin en kapsamli kaynak:
Kaptan, S., Yilksek Hakem Kurulu'nca Yenilenen Toplu is Sézlegsmeleri Ucret Analizi, 1980-1983, DPT:2052-
SPB:394, Ankara, 1986, 189 s.; Kaptan, S. ve digerleri, Yiiksek Hakem Kurulu'nca Yenilenen Toplu Is
Sozlesmeleri isgi Ucretleri Analizi, Cilt Il, 1984-1985, DPT:2109-SPB:407, Ankara, 1987, 57 s.
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kararlarinin etkisinden buyuk olgtide kurtuldu. 1995 yiliyla birlikte, Tarkiye tarihinin en buyuk
grevlerinin yapiimasina karsin, gercek Ucretler geriledi.

Kamu kesiminde Kamu-is ve Tiirk Kamu-Sen’e baglh kamu isletmelerinde calisan iscilerin
1987 yilindaki aylik ortalama net giydiriimis Ucreti 142 bin liraydi (giplak Ucret ve yan
odemeler toplami). Bu miktar 1988 yilinda 241 bin liraya, 1989 yilinda 567 bin liraya ylkseldi.
Kamu isveren sendikalar Kamu-is, Tirk Kamu-Sen ve TUHIiS’e bagli kamu isyerlerinde
¢alisan 500-550 bin dolayindaki iscinin aylik ortalama net giydirilmis Ucreti 1989 yilinda 520
bin liraydi. Bu rakam, 1990 yilinda 1 milyon 13 bin lira, 1991 yilinda 2 milyon 510 bin lira,
1992 yilinda 4 milyon 502 bin lira, 1993 yilinda 8 milyon 248 bin lira oldu. 1994 yilinda 16,8
milyon liraya, 1995 yilinda 25,6 milyon liraya, 1996 yilinda 34,7 milyon liraya ylkseldi. Buna
gbre, 1989 yilindaki gergek Ucretler 100 olarak kabul edilirse, net gercek tcret endeksi 1990
yiinda 122’'ye, 1991 yilinda 181’e, 1992 yilinda 191’e, 1993 yilinda 211’e ylkseldi. 1994
yihinda 208’e, 1995 yilinda 164’e ve 1996 yilinda da 124’e geriledi.

DPT verilerine gobre, isgilerin ele gegen reel net Ucretlerinde 1994 yilindan sonra bir
gerileme yasandi. 1994 dizeyi 100 kabul edilirse, kamu kesiminde Ucretler 1996 yilinda
62’'ye geriledi, 1997 yilinda 74 ve 1998 yilinda 73 oldu. 1999 genel segimleri dncesinde
bagitlanan kamu kesimi toplu is s6zlesmeleri sonrasinda ele gegen reel net Ucret dizeyi
1999 yilinda 104’e ve 2000 yilinda 111’e yukseldi. 2001 ve 2002 yillarinda kuguk bir azalma
yasandi.

Kayit icindeki 6zel sektor isyerlerinde calisan sendikali ve sendikasiz isgilerin gercek
Ucretleri 12 Eylul darbesinden daha hizli etkilendi. Ancak 24 Ocak istikrar programi kamu
kesiminde daha kati bir bigcimde uygulandigindan, 6zel sektérdeki Ucretler, kamudakinin
Ustlindeydi. 1989-1993 déneminde 6zel sektor isyerlerindeki tcret artisi daha mutevazi oldu.
1994-1997 dénemindeki disls de goreceli olarak daha azdi. DPT verilerine gore, 6zel sektor
isyerlerinde 1994 yilinda 100 kabul edilen ele gegen reel net lcret, 1996 ve 1997 yillarinda,
siraslyla, 93 ve 91 dizeylerine geriledikten sonra, 1998 yilinda 106’ya, 1999 yilinda 118’e ve
2000 yihnda da 119’a yukseldi. Ancak 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri ve hizla artan
issizlik, 6zel sektdrde galisan isgilerin ele gecen net gercek Ucretlerini disirdu.

1980-2003 doéneminde isci Ucretlerini olumsuz etkileyen 6nemli etmenlerden biri,
sayllarinin giinimuzde 4,5 milyonu buldugu tahmin edilen kagak isgilerin ve 6zellikle sayilari
750 bin dolaylarinda tahmin edilen yabanci kacak iscilerin kabullendigi dusik Gcretlerdir.
Hizli ve 6numulzdeki yillarda daha da hizlanacak olan milkstzlesmeyle birlikte kacak iscilik
ve onun en acimasiz bigimi olan eve-ig-verme sistemi daha da yayginlasacaktir. Kayit-disi
sektérde milyonlarca isgi genellikle asgari (icretle is Yasas’nin ve Sosyal Sigortalar
Yasasr’'nin tanidigi haklardan yoksun olarak Yasada ongorulen surelerin Ustlinde sureler
calismaktadir. Kagak c¢alisan isgilerin ¢calisma kosullarini gelistirme olanaklari da yoktur. 19.
yuzyilin vahsi kapitalizmi bu isyerlerinde canlanmis durumdadir.

ihracata déniik endustrilesme politikasi ve ekonomik krizler, yiiksek kredi faizleri
nedeniyle, rekabetin ana unsuru olarak isgict maliyetini 6ne c¢ikardi. Bu da, gercek Ucretlerin
disirilmesinin yani sira, isyerindeki ¢alisma kosullarinin daha da kétiilesmesine yol acti. is
kazasl ve meslek hastaliklarina karsi alinan yetersiz dnlemler bile ihmal edilmeye baslandi.
Kagak iscilik nedeniyle kayitlarda goézikmeyen is kazalari artti. Meslek hastaliklarinin
gerektigi gibi izlenmesi bile gercgeklestiriiemedi. Ayrica, Ozellikle son yillarda, toplu is
s6zlesmeleri ve hatta mevzuattaki is¢iyi koruyucu bazi hikimleri “esneklik” adi altinda etkisiz
kilacak politikalar uygulanmaya calisildi.

Devlet istatistik Enstitiisi tarafindan 1998 yili ortalarinda yayimlanan bir rapora gére,
1996 yilinin ilk yarisinda Turkiye ¢apinda 10 ve daha fazla sayida is¢i ¢calistirilan isyerlerinde
iscilerin aylik ortalama toplam brit kazanci (brit ¢iplak Gcret, fazla galisma Ucreti, ikramiye,
prim, sosyal yardim) 42,7 milyon liraydi. Kamu sektériinde ayda 54,2 milyon lira olan bu
ortalama, 6zel sektérde 37,2 milyon liraydi. Sendikali isyerlerinde ortalama aylik toplam briit
kazang 54,1 milyon lirayken, sendikasiz igyerlerinde bu miktar 25,4 milyon lira dizeyindeydi.
Bu dénemde 16 yasindan buyuUkler i¢in aylik asgari Ucret brit 8,5 milyon liraydi. 1-9 iscinin
calistigi isyerlerinde aylik toplam brit kazang ortalamasi 24,0 milyon lira iken, 500 ve daha
fazla sayida igginin calistigi isyerlerinde bu miktar 54,7 milyon liraydi.
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VII.6.2. Memur Ayliklari
DPT verilerine gore #?®, gercek net ele gegen memur aylklari 1994-2002 déneminde
klglk bir artis gosterdi. 1994 yilindaki gergcek net ayliklar 100 olarak kabul edilirse, 1998
yilindaki kiguk (yuzde 1,3), 2000 yilindaki bliylk (ylizde 11,5) ve 2001 yilindaki kiguk
(yizde 3,8) gergcek dususlin disinda, artislar gergeklesti. 2002 yilindaki gergcek net aylik,
1994 yilindakinin ylzde 10,8 Uzerindeydi. Ancak, memur ayliklarinin disik dlzeyi nedeniyle,
9 yilhk dénemde yuzde 10’luk artis memurlarin sorunlarini ¢ézmedi. Ancak, memurlarin is
glvencesi ve Ulkede artan igsizlik, tepkinin daha da kitlesellesmesini engelledi.

VII.6.3. SSK’nin Bunalima Girisi ve G6ziim Onerileri

iscilerin calisma ve yasama kosullarini énemli dlglide etkileyen bir kurum, Sosyal
Sigortalar Kurumu’dur. 1980 sonrasi donemde ve Ozellikle 1990’1 yillarda bu alanda da ciddi
bir saldiri yasandi ve yasaniyor. SSK, “devletin ki¢ultilmesi ve zayiflatilmasi” stratejisinin bir
parcasi olarak, adim adim ¢okertiliyor.

Turkiye’de sosyal devletin hayata gegiriimesi konusunda en énemli girisim olan SSK’nin
buglin ciddi bir finansman acigi yasamasinin ve sundugu hizmetlerden kimsenin memnun
olmamasinin ana nedeni, hikimetlerin ve sermayenin gecmis onyillarda SSK olanaklarini
dogrudan veya dolayli olarak yagmalamasidir. 1965-1993 ddéneminde hukiumetlerin SSK
birikimlerini disuk faizli hazine bonosuna ve devlet tahviline yatirmasi nedeniyle devlete
SSK’dan aktarilan kaynagin 20 milyar Dolar dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Gunumuzde is¢i sinifi ile ulusétesi sermaye ve hikimetler arasinda siren anlagsmazhgin
ve catismanin onemli alanlarindan biri, saglik hizmetlerinin ve SSK'nin 6zellestiriimesidir.
Saglik sorununun ¢b6zimd, isci sinifinin IMF karsiti politikasinin daha kararli bir bigcimde
surdUridlmesinden ve siyasal alandaki gticinidn artiriimasindan gegcmektedir.

SSK'nin kurtarilmasi igin 6ncelikle 10 konuda adim atiimasi gereklidir:

B Kacak isci calistirma, bordroda disuk Ucret gosterme ve daha az sire calisma
gOsterme uygulamalari édnlenmelidir.

B Kismi sureli calisma, eve-is-verme sistemi ve benzeri atipik g¢alisma bicimlerinde
istihdam edilenler sosyal sigortalar kapsamina alinmalidir.

B Devlet, sosyal glivenligin finansmanina, prim édeyerek, sistemli bir bicimde katilmaldir.

B Tulrkiye'de isverenlerin ddedikleri sosyal sigorta prim oranlari dusuktir; artiriimahdir.
Sosyal sigorta priminin kesilmesinde uygulanan tavan, ilk bakista ylksek gibi goziken prim
oranlarini Avrupa Birligi ortalamasinin ¢ok altina indirmektedir. Ayrica, sosyal sigorta
primlerinin toplanmasini kolaylastirici dnlemler alinmali, prim borcu faizi affi yoluna
gidilmemelidir.

B Kamu kurum ve kuruluglari, kendilerinden emekli olan isgilerin sosyal yardim zammini
ddemektedir. Ozel sektdr igverenleri de, emeklilere ddenen sosyal yardim zammina,
emeklinin igsyerinde gecirdigi sure ile orantili bir bicimde katiimahdir.

B SSK 6zerk ve demokratik bir yapiya kavusturulmalidir.

B SSK kendi ilag fabrikasini gelistirmeli, diger ara¢ ve gereclerde de tibbi malzeme
tekellerinin sémurdsini engelleyen dretim birimleri kurmali, SSK'nin olanaklar geligtirilerek
haricte yapilan tedavilerde kisintiya gidilmelidir.

B SSK hekimlerinde tam gin calisma uygulamasi getiriimeli, SSK c¢alisanlarinin
onaylanmis uluslararasi so6zlesmelerden kaynaklanan toplu pazarlik ve grev haklar
uygulanmali, SSK'nin tim birimlerinde yonetime katilma saglanmalidir.

B Turkiye'de dializ hastalarinin ylzde 86'sI, by-pass ameliyatlarinin ylizde 80'i ve kanserli
hastalarin ylzde 90'I sigortalidir. Gergek sigortali olmayip, uzun ve masrafli hastaliklara

228 2003 Yili Programi, Resmi Gazete, 15 Mart 2003, s.168.
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yakalananlarin kisa bir sure bir igyerinden prim &deyerek SSK'nin hizmetlerinden

yararlanmasi ve SSK'nin giderlerini artirmasi dnlenmeli, bu konuda ylku devlet Gstlenmelidir.
B igverenlerin isyeri hekimligi konusundaki yiikiimliliiklerini yerine getirmeleri saglanmali,

igyeri isci saghgi ve ig guvenligi kurullari igletilmeli, koruyucu hekimlige 6nem verilmelidir.

Bu liste daha da uzatilabilir. Ancak bu 10 noktada gerekli diizenleme yapilirsa, SSK'nin

finansman agigi kapatilacak, SSK saglik hizmetleri diizelecektir.
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EK 1: TURKIYE iSCi SINIFI VE SENDIKACILIK HAREKETI TARIHLERI

Tarkiye isci sinifi, gtgla bir kendiligindenci sinif hareketi olarak tarih sahnesine ¢ikmadan, Ulkede
ve dinyada koklU bir degisimi gerceklestirmenin ana araci olarak isgi sinifini géren sosyalist-komunist
hareketin ilgisini ¢ekti. Bu konuda yapilan ciddi ¢alismalar sinirli kalmakla birlikte, bu alana yaygin bir
ilgi her zaman varoldu. Isci sinifi hareketinin yapisini ve i¢ dinamiklerini kavramaya yénelik ¢alismalar
da, kaginilmaz olarak, is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin tarihiyle ilgilendi. Sosyalist-komuinist
hareketlerin bu ilgisi, anti-komunist gevrelerin de bu alanla ilgilenmesinde belirleyici etmen oldu.
Ayrica, gelisen sendikacilik hareketi de hem kendi koklerini aradi, hem de kendi ge¢cmisini tanitmaya
yonelik bir gaba gosterdi.

Tarkiye isc¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin tarihine yonelik calismalari ¢esitli bigimlerde
gruplandirmak olanakhdir.

Birinci grupta, is¢i sinifina bir tarihsel misyon yukleyenlerin ¢alismalari yer almaktadir. Buradaki
ana amag genellikle yapinin ve i¢ dinamigin kavranmasi olmasina karsin, bu konuda yeterince basarili
olundugunu sdylemek pek olanakli degildir.

Bu gruptakilerin bir alt bélimii, ényargisiz yapilan calismalardir. Oya Baydar'in Tiirkiye isgi Sinifi
Tarihi (1969 yilindaki birinci basim) bu gizgideki érnek bir calismadir. ikinci alt béliimdekiler, gegmisi
anlamaya calismaktan ¢cok, gecmisteki hatalari ve eksikleri teshire ve ge¢cmisi suclamaya yoneliktir.
TURK-IS ve bazen DISK hakkindaki ¢alismalarin énemli bir bdlimi bu niteliktedir. Ugilincii alt
bélimdekiler ise, gegmisi anlamaya c¢alismaktan ¢ok, dvmeye ve bazen da efsaneler yaratmaya
yoneliktir. Ozellikle Sovyetler Birligi kaynakli ve bunlardan etkilenmis calismalarin genel egilimi budur.

ikinci gruptakiler ise, gecmise iliskin bilgi veren, ancak i¢ dinamiklerin kavranmasina ve
aciklanmasina yonelik bir cabasi veya fazla bir katkisi olmayan galigmalardir.

Bu alanda yazilanlarin énemli bir bolimd, "is¢i sinifi tarihi" olmaktan ¢ok, "sendikal drgutltlik
tarihi"dir. isci sinifinin sendikalar disindaki érgitlenmeleri de genellikle ciddi bir incelemeye tabi
tutulmamistir.

Bu galismalarin hemen hemen timunin ortak bir eksikligi, is¢i sinifi kavrami tzerinde yeterince
tartismadan, yurlrlikteki mevzuata gére isci kabul edilenlerin olusturduklari sendikalarin tarihini
yazmaya calismalaridir.

isci sinifi , en genelinde, ana gelir kaynag bir isverene sattigi isgiicii karsiiginda elde ettigi ticret
olan mulksuzlesmis Ucretlilerdir. Turkiye isci sinifi ve sendikacilik tarihlerinin blyuk bir bolimu ise,
Tlrkiye'de memur statisiinde istihdam edilenlerin ¢odunu inceleme kapsamina almamis olmasi
nedeniyle, gergekligi kavrayabilmekten uzaktir.

Tarkiye is¢i sinifi tarihlerinin gogunda, milkstizlesme dizeyi tartisma konusu bile yapilmamis,
kisilerin surekli veya gegici slrelerle bir Ucret karsiliginda galisiyor olmasi yeterli goralmastar.
Tuarkiye'de 6zellikle 1960'h yillara kadar Ucretlilerin ve 6zellikle de is¢i statlisiinde galisanlarin énemli
bir bolimunin timuyle milksizlesmemis Ucretliler olmasi, bunu gézéniine almadan yazilan isgi sinifi
ve sendikacilik hareketi tarihlerinin buyuk bir cogunlugunu yetersiz kilmaktadir.

Cesitli dergilerde de isci sinifi ve sendikacilik tarihi konusunda yazilar yayinlanmistir. Yukarida
yapilan de@erlendirmeler bu yazilar igin de gegerlidir.

Tarkiye'de igcilere iliskin alan calismalarinin ve anilarin ¢ok az olmasi da, tarih yazimini
zorlastirmaktadir.

Ancak, tim bu eksikliklere karsin, bu alanda kiigiimsenmeyecek bir birikim de s6z konusudur. isin
Uzicu yani, bu alanda yeni yazilanlarin 6nemli bir béliminin bu birikimden haberdar bile
olmamasidir.

May Yayinlar tarafindan 12 Eylil 1980 6ncesinde yayinlanan Sosyalist Kiiltiir Ansiklopedisi'nin
6. 7. ve 8. Ciltleri ve iletisim Yayinlari tarafindan 1980'li yillarda yayinlanan Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi ve Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi ile 1990 yilinda
yayinlanan Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi'nin Turkiye'ye iligskin bélimlerinde
isci sinift ve sendikacilik hareketi tarihine iliskin 6nemli yazilar vardir. Tarih Vakfi tarafindan
yayinlanan Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi de bu konuda temel bir bagvuru kaynagidir.

Bu alanin 6nemli kaynaklarindan biri, sendikacilarin yasamoykdileridir.  Sendikacilarin
yasamaoykulerinin ele alindigi ¢calismalar yararli olmakla birlikte, ilgili kigilerin agirlikla yalnizca olumlu
yanlarini sunduklar i¢cin é6nemli bir tehlike de tagimaktadir. 1987 yilindan beri eski sendikacilarla
yaptigim gortiismelerin de bu agidan yararli oldugunu distniyorum. Bunlarin blyik bir bolima iki
ciltik TURK-IS Tarihinden Portreler, Eski Sendikacilardan Anilar - Goézlemler kitabimda
yayimlandi *?°. Kitap olarak yayinlanmis yasamadykiileri asagida sunulmaktadir:

22 Bjrinci ciltte 42 eski sendikaclyla (278 s.), ikinci ciltte 35 eski sendikaciyla (414 s.) gérisme yer almaktadir.

TURK-IS Yay., Ankara, 1999.
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Aral, F. - Pasaoglu, T. - Pekin, F., Bir insan (Abdullah Bastiirk), DISK Basin Ajansi, istanbul,

1992, 48 s.
Aral, F., Riza Kuas, Bir is¢i Liderinin Hikayesi, Lastik-is Sendikasi Yay., istanbul, 1993, 48
s.

Birlesik Metal-is, Alinterine Adanmis Bir Yagsam, Kemal Tiirkler, istanbul, 1996, 40 s.
Gelendost, A.N., Oy Anam Oy Seyfi Demirsoy, Savas Dolu Bir Hayatin Oykiisii, Siirler,
Anilar, Calisanlar Yayinevi, Eskisehir, 31 s.

Ozdemir, K., Seyfi Demirsoy, Tirk Metal Yay., Ankara, (Tarihsiz), 349 s.

TURK-IS, Ve Kalbimizde Demirsoy Vardir, Yay.No.93, Ankara, 1976, 96 s.

Turkiye'de isci sinifi ve sendikacilik hareketi tarihi konusunda yazanlarin blylk bir bolimd, tek tek
federasyonlarin, sendikalarin veya subelerin gegmislerine iliskin belgeleri incelememektedir.
Konfederasyonlarin yayinlarinin ve 06zellikle de g¢alisma raporlarinin bile yeterince incelendigi
sOylenemez. Bu konuda yayinlanmig arastirmalarin kaynakgalarinin gézden gecirilmesi, s6zkonusu
yetersizligi gOsterecektir. Konfederasyonlar konusunda vyayinlanmis bazi ¢alismalar vardir.
Sendikalarin bir bolimi de kendi tarihlerini hazirlamislar veya hazirlatmislardir. Ancak bu sekilde
hazirlanan ve ilgili sendikalar tarafindan yayinlanan sendika tarihlerinin iglevi ve gorevi, bazi bilgileri
derli toplu olarak vermekle sinirlidir. Bazi sendikalar bu ¢alismalari ayri birer kitap olarak yayinlarken,
bazilari da genel kurullara sunulan ¢alisma raporunun ilk béliminde sunmuslardir.

Turkiye isci sinift ve sendikacilik hareketine iliskin kitaplarda ve yazilarda konfederasyonlarin
¢alisma raporlarindan yararlaniimakla birlikte, sendikalarin ¢alisma raporlarina ve diger yayinlarina
yeterince bagvurulmamaktadir. Bunun belki en dnemli nedeni, sendikalarin bu yaynlarini yaygin
bicimde dagitmamalaridir. Ancak, arastirmacilarin da yeterince “arastirmaci” davrandigini séylemek
mimkiin degil. iskollarindaki durum bilinmeden isgi sinifi ve sendikacilik tarihi yazilmaz. Yazilirsa da
gercek durumu yeterince yansitmaz. Bu eksikligi bir 6lcide giderecek kaynaklar, sendikalarin kendi
sendika tarihleridir. Bu yayinlar, “resmi tarih” calismalaridir. Sendika kendi tarihini yazar veya yazdirir.
Bunlarin kalitelilerinde, i¢ tartismalara girilmeden, ne olup ne bittigi mimkin oldugunca “suya sabuna
dokunmadan” anlatilir. Yeterince kaliteli olmayanlar ise birgok maddi hatayla doludur. Ancak
arastirmacilarin is¢i sinifi ve sendikacilik tarihi galismadan 6nce yine de sendikalarin yazdigi veya
yazdirdid1 sendika tarihlerini incelemelerinde blyuk yarar vardir. En dogrusu, sendika yayinlari ve
¢alisma raporlari incelenerek bu isin arastirmaci tarafindan yapilmasidir. Ancak bunun mudmkin
olmadigi durumlarda bu tir tarihlere bagvurmak yararhdir, zorunludur.

Bu konuda ilk érnekleri veren kisi, Kemal Siilkerdir. Siilkerin Gida-ig’in Otuz Yih kitabi 1978
yilinda yayimlandi. Kemal Siilker’in diger bir yayini ise Lastik-Is tarihiydi: Lastik-ig’in 25 Yili (istanbul,
1974). Bu konuda onemli bir calisma, gecen yil kaybettigimiz Muzaffer Daysal'in Turk I§g| Hareketi
icinde Gida-igki-Tiitiin Sanayiinde Galisan iscilerin Orgiitlenme Siireci, Tekgida-ig Tarihi, 50
Yillk Yagamindan Kesitler-Anilar (istanbul, 2002) kitabidir. Tekgida-is’in daha kapsamli bir tarihi ise
Zeliha Etoz tarafindan yazildi ve Tekgida-is’in 50. kurulus yilinda Tekgida-is tarafindan yayimlandi:
Sanduktan Sendikaya: Tekgida-is’in Hikayesi (istanbul, 2002).

Oleyis’in 50. kurulus yildoniminde ise 1947-1997, 50 Yilhk Emek, 50 Yilhk Miicadele Deneyimi,
Otel, Lokanta, Eglence Yerleri iggilerinin Sendikal Miicadele Tarihi (Ankara, 1997) yayimlandi.
Ayrica, Fotograflarla Oleyis Tarihi (Ankara, 1997) ¢ikti.

Petrol-ig’in tarihini 6nce Kemal Siilker yazdi: 36 Yaginda Geng Bir Sendika, Petrol-ig, 1950-1986.
Sendikanin 50. yilinda ise Petrol-is kendisi bir yayin hazirladi: 50. Yilinda Petrol-ig, 1950-2000.

Demiryol-ig’in tarihi, eski genel bagkanlardan Riza Tetik'in notlarindan da yararlanilarak, 1992
yiinda yayimlandi: Onurlu Gegmisten Onurlu Gelecege, Demiryol-is Tarihi, 1952-1992. 2002
yilinda ise yeni bir kitap yayimlandi: Emegin ve Onurun Biitiinlestigi 50 Yil, Demiryol-is Tarihi,
1952-2002.

YOL-IS SendikasI'nin énce 1973 yilinda bir tarihi yayimlandi: Kurulugsunun 10. Yilinda YOL-i$
(Ankara, 1973). Daha uzunca calisma tarafimdan hazirlandi. 1998 vyilinda YOL-IS Teskilat
Rehberi'nin ilk 162 sayfasi olarak yayimlandi.

Cimse-ig’in ilk tarihi 1973 yilinda ¢ikti: Gimse-is 10. Yil. 1993 yilinda ise Tiirkiye Gimse-is
Sendikasi, 30. Yil kitabi yayimlandi.

DISK'in son dénemde kendi tarihiyle ilgili gikarttigi tek yayin, Olaylar ve Taniklariyla DISK
Tarihi'dir (istanbul, 1997).

isveren sendikalari iginde bu isi en kapsamli yapan MESS oldu. MESS Genel Sekreteri Av. ismet
Sipahi, MESS'in tarihini hazirladi. MESS’in 1999 yilinda yayimladigi dg¢ ciltlik kitabin adi1 Gelenek ve
Gelecek idi. Tekstil isveren Sendikasi da 1999 yilinda Kurulusundan Bugiine Tiirkiye Tekstil
Sanayii igverenleri Sendikasi (1961-1998) kitabini yayimladi.
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Diger bazi yayinlar da asagida sunuluyor: Pala, Hiseyin, Tiirk Sendikacilik Hareketi iginde
TUMTIS’in 20 Yil (istanbul, 1970); Genel-is, Kurulugsundan Bugiine Genel-ig’in 10 Yili (Ankara,
1972); Karahasan, Omer, Tiirkiye Sendikacilik Hareketi igcinde Zonguldak Maden isgileri ve
Sendikasi (Zonguldak, 1978); Hava-is, Sendikal Miicadelede Otuz Yil (istanbul, 1992); Seker-is,
Seker-is’in Diinii Bugiinii (Ankara, 1971); Seliiloz-is, Seliiloz-is Sendikasi, 41 Yil, 1952-1993
(izmit, 1993); Tez-Koop-is, Diinden Bugiine Tez Koop-is (Ankara, 1993); Sénmezsoy, Refik -
Asliylice, Erdogan, Metal Isgilerinin Miicadele Tarihi (istanbul, 1989); Sénmezsoy, Refik, Tiirk isgi
Hareketinin Lokomotifi Tiirk Metal Sendikasi Tarihi (Ankara); Tlrk Metal, 30. Yilinda Turk Metal
(1963-1993) (Ankara, 1993); Kog, Y., Orman-is, Kurulugsundan Bugiine 20 Yil (1975-1995) (Ankara,
1995); Genel Maden-is, Demokratik Miicadelede 50 Yil (Zonguldak, 1996); Okur, Selahattin,
Kurulugundan Bugiine Deri-ig (yayimlanmamis calisma, 1998); Tes-Is, Tes-ig Tarihi, 40. Yil, 1963-
2003, Olaylar, Belgeler, Kisiler (Ankara, 2003); Oziplik-is Sendikasi, Kurulugunun 25. Yilinda
Emegi Dokuyanlar,0Oziplik-is Sendikasi, 1978-2002, 25 Yil (Ankara, 2002). Lastik-is Sendikasr’nin
2003 yilinda yapilan 24. Olagan Genel Kurulu'na sunulan g¢alisma raporunda da sendikanin tarihi yer
almaktadir: Lastik-is Sendikasi 24. Olagan Genel Kurul Galisma Raporu, 2003, s.114-143.

1975 yilindan glinimize Trkiye'de sendika ve konfederasyonlarin gelisimiyle ilgili en derli toplu
kaynak, TUBA s, isci ve Galisma Biilteni'dir. ilk yillarda teksir makinesi ile, daha sonraki yillarda
daha geligkin tekniklerle sinirli sayida ¢ogaltilarak yalnizca abonelere gonderilen bu yayinin 1982-
1995 déneminde "Tirkiye'de iskollar" bagh@iyla bir dizi yayinlandi. Bu dizi kisa bir siire tarafimdan
hazirlandi. Biiyiik bir bélimiinii ise esim Canan Kog yazdi. TUBA'nin Is, is¢i ve Galisma Biilteni'nin
Tirkiye'de iskollar bélimiinde énemli tiim sendikalarin tarihi bulunmaktadir.

Bazi sendikalar hakkinda dava acildiginda hazirlanan iddianameler ve mahkeme kararlari da,
sendikanin ge¢migine iliskin temel bilgileri ve bazi belgeleri icermektedir.

TURK-IS, DIiSK, HAK-IS, KESK, Tiirkiye KAMU-SEN ve MEMUR-SEN’e iliskin yayinlar agsagdida
ayri bir bélim olarak ele alinmaktadir. Sendika ve federasyon tarihlerine iligkin diger calismalar
asagida sunulmaktadir.
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Sendikacilik hareketine ve ozellikle sendikal tarihe iliskin yayinlarda yaygin bir 6zensizlik s6z
konusudur. Bu 6zensizlik de beraberinde ciddi hatalari getirmektedir. Prof.Dr. Kamil Turan’in 1999
yilinda yayimlanan bir kitabindaki bazi dnemli hatalar 6rnek olabilir..

Prof.Dr. Kamil Turan’in Milletlerarasi Sendikal Hareket ve Kiiresellesme (Tirk Metal Yay.,
Ankara, 1999, 130 s. ) kitabinin bilyiik bir bélimi Avrasya Metal isgileri Federasyonu’na ayrilmigtir.
Ancak ilk baslarda uluslararasi sendikacilik hareketinin tarihi gelisimine iliskin bir bdlim
bulunmaktadir. Bu bolimde dnemli hatalar yapilmistir.

Prof.Dr.Kamil Turan’in kitabinda “1901 tarihinden giinimuize kadar kurulmus énemli milletlerarasi
sendikal kuruluslar’ bagligi altinda bir tablo yer almaktadir (s.22). En 6nemli hatalar bu tabloda ve
daha sonraki sayfadadir. Tabloda, uluslararasi sendikal kurulus olarak Uluslararasi Calisma Orgiitii de
(Milletlerarasi Calisma Teskilati) yer almakta ve bu orgutin 1919 yilinda kuruldugu belirtiimektedir.
Halbuki Uluslararasi Calisma Orgiitii bir uluslararasi sendikal 6rgiit degildir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii 1919 yilinda Milletler Cemiyeti’nin bir yan 6rgiti olarak kurulmustur. Gliniimiizde de Birlesmis
Milletler'in bir yan kurulusudur. ILO’ya sendikalar degil, devletler Gyedir. ILO’yu diger uluslararasi
kuruluglardan ayiran 6zellidi, G¢lu yapisi, diger bir deyigle, organlarinda hikidmetlerin yani sira iggilerin
ve isverenlerin de dogrudan temsil ediliyor olmasidir. Turan’in iddiasinin aksine, ILO’nun uluslararasi
sendikal érgut sayllmasi son derece buyUk bir hatadir.

Ayni sayfada, Milletlerararasi Hristiyan Sendikalari Konfederasyonu'nun 1919 yilinda kuruldugu ve
1968 yilinda kapandigi belirtiimektedir. Bu bilgiler dogru degildir. Bu érgit, Uluslararasi Hristiyan Isci
Sendikalari Federasyonu adiyla 15-19 Haziran 1920 ginlerinde Hollanda’da La Haye'de kuruldu.
Hristiyan isci Sendikalari Federasyonu, 1946 yilinda yeniden yapilanarak, adini Uluslararasi Hristiyan
isci Sendikalari Konfederasyonu olarak degistirdi. 1968 yilinda yapilan kongresinde de kapanmadi;
adini Dinya Emek Konfederasyonu olarak degistirdi ve bugiin bu adla ¢alismalarini sirdirmektedir.

Prof.Dr.Kamil Turan, kitabinin ayni sayfasinda, 1968 yilinda Diinya Is¢i Konfederasyonu adiyla
yeni bir érgutlin kuruldugunu ve bu kurulusun bugin de varhdini sirdirdigini belirtiyor. Burada da
birka¢ hata s6z konusudur. Bu oérgitin Tirk¢e adi genellikle Dinya Emek Konfederasyonu (World
Confederation of Labour) olarak kabul edilmektedir. Bazi kisiler ise Diinya is Konfederasyonu veya
Dinya Calisma Konfederasyonu adini kullanmaktadir. Her (gl de olabilir. Ancak “Dinya isgi
Konfederasyonu” adi yanhstir. Bu 6rgat 1968 yilinda kurulmamistir; yukarida da belirtildigi gibi,
Uluslararasi Hristiyan lIsgi Sendikalari Konfederasyonu’nun 1968 yilindaki kongresinde isim
degistirmesi sonucu ortaya ¢ikmigtir.

149



Prof.Dr.Kamil Turan 1919 yilinda kurulan Uglncii Enternasyonal'in (Komintern veya Komiinist
Enternasyonal) de bir uluslararasi sendikal kurulus oldugunu ileri sirmektedir. Uglincti Enternasyonal
gercekte bir Dinya Komdinist Partisi’dir; ilk kuruldugunda anarsist Orgiitlenmeler ve komiinist
partilerinin denetimindeki bazi sendikalar da Uglincii Enternasyonal’e liye olmustu. Ancak, anarsistler
bir siire sonra ayrildi. Sendikalar da bir siire sonra Uglincii Enternasyonal’den ayirilarak, 1921 yilinda
Sendikalar Kizil Enternasyonali'ni (Profintern) kurdular. Sendikalar Kizil Enternasyonali (Profintern)
Uglinci Enternasyonal (Komintern) ile organik iliski icindeydi. Her iki 6rglt, birbirlerinin yonetim
kurullarinda temsilci bulunduruyorlardi. Ancak Ugiincli Enternasyonal’den bir uluslararasi sendikal
kurulus olarak sdz etmek kesinlikle mimkiin degildir. Uglincii Enternasyonal, uluslararasi komiinist
hareketin merkezi 6rgitlenmesiydi. Cesitli Ulkelerdeki kominist partiler, Komintern’in “seksiyonlar”
olarak isimlendirilirdi (Ornegin, Tirkiye Komiinist Partisi, Uglincli Enternasyonal Tirkiye Seksiyonu
idi).

Prof.Dr.Kamil Turan, Sendikalar Kizil Enternasyonali’'nin 1925 yilinda kapandidini ileri sirmektedir.
Bu da dogru degildir. Ugiincli Enternasyonal 1935 yilindaki 7. Kongresinde kokli bir politika degisikligi
yaptl. Sendikalar Kizil Enternasyonali de bu politikaya uydu. 1935 yilindan sonra faaliyet gdstermedi.
Orgiitiin resmen tasfiyesi 1943 yilinda gergeklesti.

Prof.Dr.Kamil Turan, bu hatalarini yalnizca s6zkonusu tabloda yapmamistir. Kitabinin 23.
sayfasinda su degerlendirme yer almaktadir: “Milletlerararasi Hristiyan Sendikalari Konfederasyonu
1968 yilinda, Uglincli Enternasyonal 1943 yilinda ve Kizil Sendika Enternasyonali 1925 yilinda
kapatilarak milletlerarasi sendikacilik sahnesini terk etmislerdir.” (s.23) Tekrarlamak gerekirse,
Uluslararasi Hristiyan isci Sendikalari Konfederasyonu 1968 yilinda kapanmadi; adini Diinya Emek
Konfederasyonu olarak degistirdi. Uglincli Enternasyonal’in uluslararasi sendikacilik sahnesini terk
etmesi s6z konusu degildi; ¢inki bu 6rgit bir sendikal kurulus degil, diinya komunist partisi idi.
Sendikalar Kizil Enternasyonali 1925 yilinda kapatiimadi; 1935 yilindan sonra faaliyetlerini durdurdu.

Prof.Dr.Kamil Turan’in kitabinda yer alan énemli diger bir hata, Turkiye Kamu-Sen’in Uluslararasi
Hir isci Sendikalari Konfederasyonu’'na ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'na (iye oldugunun
iddia edilmesidir. Prof.Dr.Kamil Turan sdyle yazmaktadir (s.28): “is¢i Konfederasyonlarimiza ilaveten
birer memur konfederasyonu olan Tirkiye Kamu-Sen ve KESK de Milletlerararasi Hir isgi
Sendikalarina Uye olarak faaliyet gostermektedir. Ayni zamanda Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu'nun Uyesi olan bu memur konfederasyonlari milletlerararasi sendikal politikalarinda
yakinhk duyduklari is¢i konfederasyonlarini izlemektedirler.” Ayni kitabin 29. sayfasinda yer alan
tabloda da Tirkiye Kamu-Sen’in Uluslararasi Hiir is¢i Sendikalari Konfederasyonu'na ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu’na Uye olduklari belirtiimektedir. Béyle bir durum s6z konusu dedgildir.
HAK-IS ve KESK, 1997 yili Aralik ayinda Uluslararasi Hirr is¢i Sendikalari Konfederasyonu ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu’na Gye oldular. Ancak Turkiye Kamu-Sen’in lyelidi s6z konusu dedgildir.
Tirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen bu orgite Uyelik basvurusunda bulundu. 2003 yil Temmuz ayinda,
bu basvurular konusunda halen lye olan 6rgutlerin gorisu talep edilmisti. Turkiye Kamu-Sen, Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu’na Temmuz 2003 sonuna kadar bdyle bir basvuruda bile bulunmamisti.

Kitapta, TURK-iS'in OECD Sendika Danisma Komitesi (OECD-TUAC) Uyeliginden ise hi¢ sdz
edilmemektedir. Bu komite de ayri bir érgitlenmedir. TURK-IS bu kurulusa lyedir ve &dentilerini
diizenli olarak vermektedir. TURK-IS ayrica Uluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederasyonu Asya
Pasifik Bélge Orgiiti'ne (ICFTU-APRO) liye bulunmaktadir. APRO, Uluslararasi Hir is¢i Sendikalari
Konfederasyonu’nun bir bolge 6rguti olmakla birlikte, ayri Gyelik islemi ve ayri 6dentisi s6z konusudur.
Bu durum da Prof.Dr.Kamil Turan tarafindan eksik birakiimistir.

isci konfederasyonlarina bagh sendikalarin lyesi bulunduklari uluslararasi iskolu federasyonlarina
iliskin listede de hatalar ve eksikler s6z konusudur. Ornegin, kitapta, TURK-IS lyelerinden Orman-is
Sendikasr’'nin higbir uluslararasi iskolu federasyonuna tye olmadidi ileri strtlmektedir (s.31). Halbuki,
Orman-is Sendikasi Uluslararasi insaat ve Adag Iscileri Federasyonu (IFBWW) iiyesidir.

DiSK’e bagli sendikalarin uluslararasi iskolu federasyonlarina lyelikleri konusunda da énemli
eksiklikler vardir. Prof.Dr.Kamil Turan, DISK’e bagh yalnizca Gida-is, Tekstil ve Oleyis sendikalarinin
uluslararas! iskolu federasyonlarina (iye olduklarini ileri siirmektedir. Halbuki, érnegin, Genel-is
Sendikas! Uluslararasi Kamu Gérevlileri Federasyonu’na (PSI), Lastik-is Sendikasi da Kimya, Eneriji,
Madencilik ve Genel iggiler Enternasyonali’ne (ICEM) (iyedir.

Uluslararasi alanda énemli diger bir drgiitlenme, Avrupa iskolu Federasyonlaridir. Kitapta, HAK-
iS’e bagh Oziplik-ig'in kendi iskolundaki Avrupa Federasyonu’na uyeliginden séz edilirken, TURK-IS
ve DiISK'e bagh diger sendikalarin kendi iskollarindaki Avrupa Federasyonlarina (yeliklerine hig
deginilmemigtir.

Bunlar ve benzeri nitelikteki hatalar, sendikacilik hareketinin ve bu hareketin tarihinin
incelenmesinde gosterilen 6zensizligin ifadesidir. Kolayca erisilebilecek konulardaki bu tir hatalar,
bircok yayina duyulan guveni sarsmaktadir.
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Sendikal tarih hatalarina iligskin diger bir 6rnek, Oya Baydar'in Turkiye’de Sendikacilik Hareketi
(Friedrich Ebert Vakfi Yay., istanbul, 1998, 38 s.) kitabidir

Oya Baydar'in Tiirkiye'de Sendikacilik Hareketi calismasinda bazi 6nemli maddi hatalar
bulunmaktadir.

Oya Baydar soyle yazmistir: "Turkiye'de isgiler grev hakkini ancak 1963'te elde ettiler." (s.36) Bu
degerlendirme dogru degildir. 1909 yilinda kabul edilen Tatil-i Esgal Kanunu'nun grev hakkinin
kullanimina iligkin diizenlemeleri 1936 yilinda kabul edilen ve 1937 yilinda yUrurlige giren 3008 sayili
is Kanunu'nun grev hakkini ortadan kaldirmasina kadar yiiriirliikteydi. Tirkiye'de isciler grev haklarini
1936 vyilinda kaybettiler. Grev hakkini yeniden kazanmalari 1961 yilinda Anayasanin 47.
maddesiyledir. 1963 yilinda kabul edilen 275 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi, grev
hakkini tanimadi; aksine, o yillarda da yaygin olarak tartigildidi gibi, 1961 Anayasasindaki son derece
genis grev hakkini kisitladi ve yasaklara bogdu.

Oya Baydar, 1946 yilinda kurulan sendikalarin timindn ayni yil Aralik ayinda kapatildigini ileri
stirmektedir: "Turkiye'nin gesitli bolgelerinde isgilerin insiyatifiyle yizlerce sendika kurulmus, ama ayni
yihin aralik ayinda, gelismelerden lrken hikimet tarafindan sikiydnetim ilan edilerek, sikiydnetim
karariyla timu kapatilmistir." (s.8) 1946 Haziran'indan sonra kurulan sendikalarin bir bélimu iscilerin
kendi girisimleriyle, bir bélimi ise kurulan iki sosyalist partinin yénlendiriciliginde ortaya cikti. ikinci
Dinya Savasi nedeniyle Ulkede zaten yillardir sikiydnetim uygulaniyordu. Sikiydénetim yeni ilan
edilmedi. Varolan sikiydnetim de, yalnizca iki sosyalist parti ile baglantih sendikalari kapatti.
Sendikalarin dnemli bir bdlimu varhigini strdurdu.

Oya Baydar sdyle yazmaktadir: "Turkiye'de, is¢i sendikalari gibi isveren sendikalarinin kurulmasi
da 1947'de cikarilan sendikalar yasasiyla olanakli hale geldi." (s.24) Bu goris dogru degildir. Oya
Baydar'in kendisinin de belirttidi gibi, sendikalar 1946 yili Haziran ayindan itibaren kurulmaya
baglanmistir.

TURK-IS Genel Sekreteri Sadik Side, 12 Eyliil darbesi sonrasinda sosyal giivenlik bakani oldu ve
genel sekreterlik gorevini ayni anda surdirdi. Oya Baydar ise sunlari yazmaktadir: "Dénemin
hikimetlerine bagkanini bakan olarak veren..." (s.11) "Konfederasyon'un Baskaninin askeri hikimete
Calisma Bakani olarak girmesi..." (s.16)

Calisma mevzuatimizda "faaliyetin durdurulmasi” ile "kapatiima" birbiriyle baglantili ama birbirinden
cok farkli iki ayri hukuki durumdur. Ornegin, 12 Eyliil darbesi sonrasinda DISK ve bagli sendikalar
kapatiimamigtir; bunlarin faaliyeti durdurulmustur. Calisma mevzuatinda ayrni bu iki kavrami
karistirmamak gerekir. Oya Baydar, hukuken faaliyeti durdurulmus olan sendikalarin kapatildigini ileri
surmektedir: "Darbenin hemen ardindan grev yasagiyla birlikte gok sayida sendika kapatilirken..." (s.7)
"Darbenin ardindan DISK ve tiim sendikalari kapatiimis..." (s.11) "DISK, 12 Eylil askeri darbesiyle
kapatildigi guine kadar..." (s.17)

Oya Baydar DIiSK'in yeniden faaliyete gecmesi konusunda sdyle yazmaktadir: "DiSK, 1992'de
galismalarina yeniden baslayabildi." (13) "1980'de kapatilan...DISK, 1991 sonunda davanin
diismesiyle 1992'de yeniden agilabilmistir." (s.17) Istanbul Sikiyénetim Komutanligi 2 no.lu askeri
mahkemesi 24 Aralik 1986 giinii DISK ve bagl sendikalarin 28'i hakkinda kapatma karari verdi. Ancak
dava Askeri Yargitay'a gotiraldigu icin, hukuksal agidan faaliyetin durdurulmasi durumu devam etti.
12 Nisan 1991 glnli Resmi Gazete'de yayinlanan 3713 sayili Terorle Miicadele Yasasi ile Tlrk Ceza
Yasasi'nin 141. maddesi yurirlikten kaldirildi. Askeri Yargitay da, 16 Temmuz 1991 gunlu karariyla,
DISK ve bagli sendikalar ve yoneticileri hakkinda agilan davayi beraatle sonuglandirdi. Diger bir
deyisle, dava diigmedi, dava beraatle sonuglandi. DISK 1991 yilinda yeniden faaliyete gegcti. 1992
yillinda ise malvarligina kavustu.

Oya Baydar, Turkiye'de memurlarin 1980 yilina kadar sendikalasma hakkina sahip oldugunu ileri
surmektedir: "1980 Oncesinde grevsiz de olsa sendika kurma hakkina sahip olan kamu ¢alisanlari
(memurlar) bu haklarindan yoksun birakilmiglardir." (s.7) "12 Eylil'de sendikal haklarindan yoksun
birakiimis olan memurlarin..." (s.12) "1980 6ncesinde dgretmenler, saglk personeli ve teknik personel
icin taninmis olan grevsiz sendika hakki 1980 sonrasinda kaldiriimistir." (s.20) Halbuki, 1965 yilinda
kabul edilen 624 sayil Devlet Personeli Sendikalari Yasasi uyarinca kurulan kamu calisanlari
sendikalari, 20.9.1971 gin ve 1488 sayili Kanunla Anayasanin 119. maddesinde yapilan degisiklikle
yasaklandi ve kapatildi. 1972-1980 déneminde Tirkiye'de memur sendikalarinin kurulmasi yasakti ve
bu sendikalar yoktu.

Oya Baydar, kamu emekgilerinin sendikal haklarina kavusmalari konusunda da 6nemli hatalar
yapmistir. Baydar dnce 1996 yilindan asagidaki bicimde s6z etmigstir: "Kamu emekgilerinin sendika
haklarini yeniden elde etmeleri, ancak 1996'da kismen gerceklesebilmistir." (s.7) 1996 yilinda bdyle bir
gelisme olmadi. Oya Baydar, "Sendika kurma hakkini yasal olarak 1995'te elde etmis olan kamu
calisanlarinin (memurlarin)..." (s.31) demistir. Bu degerlendirme de dogru degildir. 23.7.1995 glin ve
4121 sayili yasayla 1982 Anayasasinin 53. maddesinde yapilan degisiklik, genellikle zannedildiginin
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aksine, kamu calisanlarina sendika kurma hakkini yasal olarak vermemistir. Metin su sekildedir:
"kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan..." Bu kanun 1999
yihinda daha c¢ikmadigindan, 1995 yilindaki Anayasa degisikligi gercekte hak genisletici degil, hak
daraltici niteliktedir. Oya Baydar, 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi'nin 22. maddesinde 12.6.1997
glin ve 4275 sayili yasayla yapilan degisiklige deginmemistir. Onemli olan bu madde séyledir: "Devlet
memurlari, Anayasada ve 0zel kanununda belirtilen hikimler uyarinca sendikalar ve Ust kuruluglar
kurabilir ve bunlara tye olabilirler."

Oya Baydar, "halen yurirlikte olan toplu is s6zlesmesi yasasi, 3 tip toplu s6zlesme belirlemektedir"
diyerek, isyeri ve isletme toplu is s6zlesmelerinin yani sira, "grup toplu is s6zlesmeleri"nden stz
etmektedir. 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasinda grup toplu is sdzlesmelerinden
s6z edilmemektedir.

Oya Baydar, kamu c¢alisanlarini ele alirken yalnizca memurlardan séz etmektedir. Halbuki sayilari
300 bin dolayinda olan soézlesmeli personel de memurlarla birlikte 6rgutlenmektedir ve bazi
iskollarinda s6zlesmeli personel agirlikta (Telekom gibi).

Oya Baydar, kamu calisanlari sendikalarinin KESK, Tirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen iginde
orgutlendigini belirtmektedir. 1995 yilinda kurulan ve 1999 yilinda faaliyet gésteren Demokratik Kamu-
is Konfederasyonu da vardir.

Oya Baydar sdyle yazmaktadir: "1988'den itibaren, basta eski bir érglittenme gelenegine sahip olan
ogretmenler olmak tzere, memurlara sendika hakki taninmasi igin micadele eden en aktif kesimlerin
kurdugu sendikalardan olusan KESK..." (s.20)

Kamu calisanlarinin drgitlenmesi muicadelesi, 1985 yili sonunda yapilan bir toplantida Alpaslan
Isikli'nin baglattigi bir tartismayla gindeme girdi; abece Dergisi ve Egit-Der ile gelisti ve 28 Mayis
1990 giini Egitim-ig'in kurulmasiyla énemli bir asamayi kaydetti. Déniim noktalari, 1985 ve 1990'dir.
Oya Baydar, KESK'in genel merkezinin Ankara'da oldugunu belirtmektedir (s.20). KESK'in genel
merkezi istanbul'dadir.

Oya Baydar, Tirkiye Kamu-Sen'le ilgili olarak sunlari yazmaktadir: "1992'de Ankara'da kurulmus
olan, 1995'ten sonra kurulusunu resmen tamamlayan Konfederasyon..." (s.21) Tirkiye Kamu Sen
énce 5 Mayis 1989 tarihinde Tirkiye Kamu Calisanlari Kalkinma ve Dayanisma Vakfi (TURKAV)
olarak orgutlendi. Tirkiye Kamu Sen ise 24 Haziran 1992 tarihinde Ankara Valiligi'ne yaptigi
bagvuruyla resmen kuruldu. Birinci olagan genel kurulunu 20 Aralik 1992, ikinci olagan genel kurulunu
da 22-23 Haziran 1996 gunleri topladi.

Oya Baydar, MiSK konusunda sunlari yazmaktadir: "MIiSK, 1987 sonunda, yasal engelleri
agabilmek igin kendini feshederek Yurt-is adi altinda yeniden kurulmustur. Faaliyet yapamayan ve bir
varlik gésteremeyen 6rgiit, sadece izmir'de kurabildigi birkag sendika ile 1993'te bu defa BiSK (Birlesik
isci Sendikalari Konfederasyonu) adiyla yeniden ortaya c¢ikmis, bu ad degisikligi de bir ise
yaramayinca, 1994'te yeniden MISK olarak genel kurul toplamistir." (s.19) MiSK 19-20 Aralik 1987
glnleri toplanan genel kurulunda adini Yurt-is (Yurt is¢i Sendikalari Konfederasyonu) olarak degistirdi.
Kendisini feshetmedi; yeniden kurulmadi. 1988 yilinda Tiirk Cevher-Sen'in MiSK'ten ayriimasi iizerine,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 28.9.1988 giinii Ankara Valiligi'ne bir yazi yazarak, MiSK'in
fesih islemlerinin baslatiimasini istedi. Konfederasyon 1988 sonlarinda miinfesih duruma diistii. MiSK,
22-23 Ocak 1994 tarihinde yeniden kuruldu. Once BiSK adiyla kurulan ve adini daha sonra MiSK'e
dénistiren bu yeni érgitlenmenin, hukuki agidan, daha énceki MiSK'le bir badi yoktur.
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EK 2. KONFEDERASYON KAYNAKCALARI

TURK-i$, DISK, HAK-iS, KESK, Turkiye KAMU-SEN ve MEMUR-SEN’in yayinlari ile bu
konfederasyonlar hakkinda yayimlanmis bulunan kitap ve kitapg¢iklar asagida sunulmaktadir.
Bu listeye, konfederasyonlara bagli sendikalarin yayinlari dahil edilmemistir.

EK.2.1. TURK-IS KAYNAKGASI

A.1.D., Sendika Maliyesi, TURK-IS Yay., 1963, 12 s.

Agdac-is, TURK-IS Egitim - Teskilatlanma Toplantisi (Aralik 1979-Bursa), Ajac-is Tebligi, 1979, 3 s.
(Cogaltma).

Akbulut, T., Zonguldak'taki is Kazasi1 Uzerine (7 Mart 1983), Tiirk-is Yay. No. 150, Ankara, 1983, 16
S.

Akgiindiiz, M., Motor Sanayiinin Diyarbakir'da Kurulmasi igin Tiirk-is'e Hazirlanan Rapor,
Diyarbakir Tes-Is, Diyarbakir, 1975, 59 s. (Cogaltma)

Akdz, E., Galigma Hayati ve Beslenme, TURK-IS Yay.No.178, Ankara, 1991, 71 s.

Alan, F., TURK-iS'in 16. Olagan Genel Kurulunda Belediye-is Sendikasi Adina Genel Baskan
Fuat Alan'in Konugsmasi, Ankara, 1992, 16 s.

Alman Sendikalar Birligi Yabanci Isgiler Dairesi Tiirk Biirosu, Federal Almanya'da Yasayan Tiirk isgi
Gocuklarinin Egitim Sorunu Uzerine DGB ve TURK-i$ Galigma Grubunun Hazirladigi Rapor,
Disseldorf, 1980, 5 s.

ANAP, Tiirk-is'in Anketine ANAP'In Cevaplari ve 5 Nisan Ekonomik istikrar Tedbirleri
Sempozyumunda Genel Bagkanin Konugsmasi, Ankara, 1995, 44 s.

Andag, F., Nigin igsizlik Sigortasi, Tiirk-is Yay. No. 179, Kayseri, 1991, 111 s.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu - TURK-IS - DiSK, Avrupa Birligi - Tiirkiye iliskilerinin Sosyal
Boyutu ve Sendikalarin Rolii, istanbul, 1994, 202 s.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu - TURK-IS - DISK, The Social Dimensions and the Role of the
Trade Unions in the Relations Between the European Union and Turkey, istanbul, 1994, 197 s.
Aydemir, F., Tiirkiye’de Orman iggilerinin Sorunlari, TURK-IS Egitim Yay.No.43, Ankara, 2000, 64
S.

Babadag, M., Sosyal Sigorta Haklarimiz, TURK-IS Egitim Yay.No.52, Ankara, 2000, 64 s.

Babali, H.B., Kristal-is Adina TURK-I$ 14. Genel Kurulu'nda Yapilan Konusma, Ankara, 1986, 9 s.
(Cogaltma)

Bagdadioglu, E., Asgari Ucret, TURK-IS Egitim Yay.No.3, Ankara, 1999, 64 s.

Bagdadioglu, E., Gelir Dagiimi, TURK-IS Egitim Yay.No.49, Ankara, 2000, 64 s.

Bagdadioglu, E., isciler Agisindan Ucret, TURK-IS Egitim Yay.No.30, Ankara, 1999, 64 s.

Balta, N., Calisma Hayatinda Mesleki Egitimin Onemi, TURK-IS Egitim Yay.No.20, Ankara, 1999,
64 s.

Bamyaci, M., YOL-IS Adina TURK-iS'in 14. Genel Kurul Konugmasi, Ankara, 1986, 7 s. (Cogaltma)
Basoglu, M., TURK-IS Genel Egitim Sekreteri, Saghk is Genel Bagkani Mustafa Basoglu'nun
Katildigi, TRT 2 - TRT 1 Kanallarinda Yayinlanan SSK ile ilgili Agik Oturum ve Gazeteci-Yazar
Yavuz Donat ile Kamuoyu Programinda Yapilan Gesitli igci Sorunlarina iligkin Séylesi, Saglik-is
Yay., Ankara, 1992, 48 s.

Bastiirk, A. - Ogiing, F.S. - Misirloglu, H. - Topkar, i., 1971 Tiirkiyesinde is¢i Hareketi ve
Sendikalarimiz, Ortak Reform Yollan Uzerine Elestiriler ve Aragtirmalar, Bu Rapor 14 Ocak 1971
Giinii Toplanan TURK-i$ Yonetim Kuruluna Takdim Edilmistir, Ankara, 1971, 202 s. (Cogaltma)
Bastirk, A. - Oging, S. - Misirhoglu, H. - Topkar, I., 1971 Tiirkiyesinde is¢i Hareketi ve
Sendikalanimiz: Ortak Reform Yollar1 Uzerine Elestiriler ve Arastirmalar (14.1.1971 Giinii
Toplanan TURK-IS Yénetim Kuruluna Takdim Edilmistir), DiSK Yay., 1971, 177 s. (Cogaltma).
Baysal, A. - Kutluay, T., Toplu Beslenme Yapilan Kurumlar igin Yemek Planlama Kurallari ve
Yillik Yemek Listeleri, Tirk-is Yay. No. 161, Ankara, (Tarihsiz), 95 s.

Benli, H., Medya ve Sendikalar, TURK-IS Egitim Yay.No.36, Ankara, 1999, 64 s.

Benli, S., Saglik-is Adina TURK-IS 16. Genel Kurulu Konusmasi, Ankara, 1992, 8 s. (Cogaltma)
Berki, N., 1475 Sayil is Kanununda Yapilan Son Degisiklikler, Tirk-Is Yay. No. 157, Ankara,
(Tarihsiz), 7 s.

Beser, N., TURK-IS Temsilciler Meclisini Agis Nutku, 14.4.1958 Giinii Ankara’da Okunmustur,
Ankara, 1958, 18 s.

Beyaslan, A., Tiirkiye'de Gelir Dagilimi ve Ucretlerin Seyri, Tiirk-is Yay. No. 152, Ankara, 1983, 24
S.
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Beyhan, Y., Galigma Hayatinda Beslenme Hizmetlerinin Yonetimi, TURK-IS Yay.No.189, Ankara,
1989, 102 s.

Caglar, T., Haber-is Adina TURK-iS'in 14. Genel Kurulu'nda Yapilan Konugma, Ankara, 1986, 9 s.
(Cogaltma)

Cakmak, F.N., Bebek Saghgi, Saghgimizi Korumak Tedavi Etmekten Kolay ve Ucuzdur, TURK-IS
Egitim Yay.No.54, Ankara, 2000, 64 s.

Cakmak, F.N., Merhaba Genglik, Saglk igin Oneriler, TURK-IS Yay.No.59, Ankara, 2000, 64 s.
Caloglu, O., Tiiketim Kooperatifleri igin Mali Tablo Analizleri, Tiirk-is Yay. No. 172, Ankara, 1988,
31s.

Celik, O., Tiirk-ls 17. Olagan Genel Kurulunda Seker-is Sendikasi Adina Genel Bagskan Omer
Celik'in Konugmasi, Seker-is Yay., Ankara, 1995, 14 s.

Dayanisma, TURK-IS 18. Olagan Genel Kurulu’na Dogru Sendikalarimiza Sahip Gikalim, Sendika
Patronlarindan Hesap Soralim, istanbul, 1999, 48 s.

Degirmenci, K., IMF Nedir?, TURK-IS Egitim Yay.No.53, Ankara, 2000, 64 s.

Degirmenci, K., Ozellestirme ve Sosyal Devlet, TURK-IS Egitim Yay.No0.48, Ankara, 2000, 64 s.
Demirel, S(erkan), isgi Saghg is Giivenligi, TURK-IS Egitim Yay.No.62, Ankara, 2001, 64 s.
Denizcier, I., TURK-IS 12. Genel Kurul (24-28 Mayis 1982) Genel Baskan ibrahim Denizcier'in
Acis Konusmasi, TURK-IS Yay., Ankara, 1982, 7 s.

Denizer, S., Genel Maden isgileri Sendikasi Genel Bagkani Semsi Denizer'in Konugmasi, TURK-
iS 15. Genel Kurulu, Ankara, 1989, 8 s.

DISK (Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu), Tiirk-is Gikmazi, Yay.No.1, Istanbul, 1967,
40 s.

Dogan, A., Devlet Bakani Aykon Dogan’in TURK-I$ Tarafindan Diizenlenen 5 Nisan Ekonomik
istikrar Tedbirleri ve Sonuglari Sempozyumunun Agilisinda Yaptigi Konusma, Ankara, 1995, 22
s. (Cogaltma)

Durukan, K., Tiirk Harb-is Adina TURK-IS 14. Genel Kurulu'nda Yapilan Konusma, Tiirk Harb-is
Yay., Ankara, 1986, 17 s. (Cogdaltma)

Durukan, K., Tirk Harb-is Genel Baskani Kenan Durukan'in TURK-IS 10. Genel Kurulunda
Yaptigi Konusma, Tiirk Harb-is Yay., Ankara, 24 s.

Edis, S., 2821 Sayilh Sendikalar Kanununa Gére Sendikalarin Kurulusu ve Faaliyetleri, Tiirk-is
Yay. No. 158, Ankara, (Tarihsiz), 20 s.

Ekici, G., Tiirk Iiggi Hareketi ve TURK-IS, Hacettepe Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi
Kamu Ydnetimi Bolimu Tezi, Ankara, 1998, 77 s. (Cogaltma)

Ekmekgioglu, H. - Tuncel, F., Grev Nasil Yapilir? TURK-iS Egitim Yay.No.15, Ankara, 1999, 64 s.
Ekmekgcioglu, H. - Tuncel, F., is Giivencesi, igginin, Sendika Yéneticisinin ve igyeri Sendika
Temsilcisinin Teminati, TURK-IS Egitim Yay.No.46, Ankara, 2000, 64 s.

Ekmekgioglu, H. - Tuncel, F., Sendikalar ve Temel iglevleri, TURK-IS Egitim Yay.No.29, Ankara,
1999, 64 s.

Ekmekgioglu, H. - Tuncer, F., is Kanunu ve Temel Haklarimiz, TURK-IS Egitim Yay.No.4, Ankara,
1999, 64 s.

Ekmekgioglu, H. -Tuncel, F., 4857 Sayil is Kanunu ve Gerekgesi, TURK-IS Yay., Ankara, 2003, 208
S.

Emiroglu, C., Galigma Ortaminda Kazalar ve Mesleki ilkyardim, TURK-IS Yay., Ankara, 2001, 196
S.

Ergelik, O., Polonya Olaylari Sempozyumu Konugmasi, Tirk-Is Yay., Ankara, 1982, 6 s. (Cogaltma)
Erdogdu, S., 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii, Kadin, Erkek Hepimize Kutlu Olsun, TURK-IS Egitim
Yay.No.43, Ankara, 2000, 35 s.

Erdogdu, S., Diinyada Sendika ve Kadin, TURK-IS Egitim Yay.No.42, Ankara, 1999, 56 s. 1
Erdogdu, S., Tiirkiye’de Kadin iggiler, TURK-IS Egitim Yay.No.41, Ankara, 1999, 32 s.

Erel, G.N., Fiyat Tesbitinde Kar Marjlari, TURK-IS, Ankara, 1976, 14 s. (Cogaltma)
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Gireli, N., TGS Adina TURK-iS'in 14. Genel Kurulu'nda Yapilan Konusma, Ankara, 1986, 11 s.
(Cogaltma)

Giivel, A.Y., ig¢i Saghgi ve is Giivenligi ile ilgili Mevzuat ve Geligimi, Tiirk-is Yay. No. 147, Ankara,
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Yetkileri, isleyis Kurallar, TURK-IS Yay., Ankara, 1995 (Cogaltma), 9 s.
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HAK-iS, Basinda HAK-I$ (Subat 1998), Ankara, 1998, 194 s.

HAK-iS, Basinda HAK-I$ (Subat 1999), Ankara, 1999, 178 s.

HAK-iS, Basinda HAK-iS (Temmuz 1997), Ankara, 1997, 117 s.

HAK-IS, Basinda HAK-I$ (Temmuz 1998), Ankara, 1998, 305 s.

HAK-IS, Basinda HAK-i$ (Temmuz 1999), Sosyal Giivenlik Miicadelesi, Ankara, 1999, 647 s.
HAK-IS, Basinda HAK-IS, Ankara, 1996, 135 s.

HAK-IS, Basinda HAK-IS, Ankara, 1996, 250 s.

HAK-IS, Galisma Hayati ve Kadin, Panel, istanbul, 8 Mart 1998, Ankara, 1998, 112 s.

HAK-IS, Galigma Hayatinda Diyalog ve isbirligi, Emek Zirvesi Emek Platformu Ortak
Aciklamalar, Ankara, 1999, 182 s.

HAK-IS, Gizgilerle 5 Nisan, Ankara, 1994.
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HAK-IS, Deprem Kilavuzu, Ankara, 2000, 23 s.

HAK-IS, Ekonomik Panorama ve Model Arayiglari, Genel Ekonomik Durum, 1998 Biitgesi ve
Hedefler, Ankara, 1998, 120 s.

HAK-IS, Globallesme ve Uluslararasi Sendikal Hareket, Ankara, 1999, 249 s.

HAK-IS, Giineydogu Sorununa Alternatif Yaklasim ve Goéziim Onerileri, Ankara, 1995, 7 s.
(Cogaltma)

HAK-iS, Hak isci Sendikalar Konfederasyonu Ana Tiiziigii, Ankara, 1995, 16 s. (Cogaltma)
HAK-IS, HAK-IS Ana Tiiziigii, Ankara, 1989, 65 s.

HAK-IS, HAK-iS'in Siyasi Sistem ve Segimlerle ilgili Temel ilkeler (22 Mart 1994), Ankara, 1994,
31s.

HAK-IS, HAK-iS'in Siyasi Sistem ve Segimlerle ilgili Temel ilkeleri (19 Eyliil 1991), Ankara, 1991,
16 s.

HAK-IS, Hiikiimetin 500 Giinii, Ne Dediler, Ne Yaptilar?, Ankara, 1993, 217 s.

HAK-IS, insan Haklari ve Tiirkiye, Ankara, 1998, 96 s.

HAK-IS, igsizlik Sigortasi, is Kurumu, is Giivencesi Semineri, Yay. No. 16, Ankara, 1992, 232 s.
HAK-IS, Sanayide Galisan Gocuklar Raporu (Report of Child Labour in Industry), Sakarya Pilot
Bélge Arastirmasi (Cocuk isciligiyle Miicadele Bdlge Eylem Komiteleri Egitim Seminerleri:
Gaziantep, Karaman, Sakarya), Ankara, 2000, 202 s.

HAK-iS, Tehlikenin Esgiginde, Yay. No. 2, 1977.

HAK-IS, Tiirkiye Nereye Gidiyor, Panel, Ankara, 28 Subat 1998, Ankara, 1998, 144 s.

Karademir, A., Gizgilerle 5 Nisan, Hak-is Egitim Yay., No. 20, Ankara, 1994.

Kog, Y., Seriatgilar, igci Haklari ve Hak-ig, Aci Yayincilik, Ankara, 1995, 184 s.

Tascl, M., HAK-I$ Tiirkiye Hak isci Sendikalari Konfederasyonu 3.11.1976 Giinii Yapilan Basin
Toplantisinda Yayinlanan Kurulug Beyannamesi, Hak-is Yay., Ankara, 1976, 17 s.

TURK-IS - HAK-IS - DISK, From the Streets into School, Guiding Working Street Children into
Education, Ankara, 2002, 32 s.

TURK-i$ - HAK-I$ - DiSK, Sokaktan Okula, Sokakta Galisan Gocuklarin Egitime Ydénlendirilmesi
Projesi, Ankara, 2002, 40 s.

TURK-IS, HAK-IS, DISK, TESK, KESK, Gocuk isgiligine Karsi Kiiresel Yiirilyiis, ilk Adimi Atalim,
8s.

Uslu, S. - Cassina, G., Tiirkiye’den Avrupa’ya Gog, HAK-IS Yay., Ankara, 1999, 126 s.

Uslu, S., Biitiin Yénleriyle 1 Mayis, HAK-IS Yay., Ankara, 1992, 63 s.

Uslu, S., HAK-iS 23 Yasinda, Agis Konugmasi, HAK-IiS Yay., Ankara, 1998, 24 s.

Uslu, S., HAK-I$S 9. Olagan Genel Kurul Agis Konusmasi, Ankara, 1999, 37 s.

Uslu, S., ikibine Dogru Yeni Bir Sendikacilik ve Yeni Bir Tiirkiye Diigiinmek, HAK-I$ 21 Yasinda,
21. Yuzyila Dogru GCagdas Sendikal Anlayis, Ankara, 1996, 51 s.

Unal, A., Galisma Hayati ve Kadin, HAK-IS Yay.No.37, Ankara, 1998, 112 s.

EK.2.4. KESK KAYNAKCASI

Devrimci Sendikal Dayanisma, Sendikal Hareketin Biitiiniinii Kucaklayacak KESK igin, istanbul,
1999, 67 s.

Evren, S., Genel Bagkan Sami Evren’in Agilis Konugmasi, KESK Yay., istanbul, 2002, 28 s.
Kaygisiz, I., Basinda KESK (Agustos 1996 - Agustos 1998), istanbul,1998,344 s.

KESK, 1. Kadin Kurultays, istanbul, 1998, 447 s.

KESK, 1. Olagan Genel Kurulu Galisma Raporu, istanbul, 1996, 176 s.

KESK, 2. Olagan Genel Kurul Galisma Raporu (Agustos 1996- Agustos 1998), istanbul, 1998, 223
S.

KESK, 2002 Biitgesi Kimler i¢in? Emekgiler Yok, Galisanlar Yok, Uretenler Yok, Halk Yok,
istanbul, 2001, 12 s.

KESK, 3. Genel Yonetim Kurulu Toplantisi, Ankara, 1997, 12 s. (Cogaltma)

KESK, 3. Olagan Genel Kurul Galigma Raporu (25-28 Ocak 2001, istanbul), istanbul, 2001, 232 s.
KESK, 4. Olagan Genel Kurul Galisma Raporu, istanbul, 2002.

KESK, 8. Bes Yillik Kalkinma Plani Hazirhk Galigsmalari isgiicii Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonu
Calisma Hayati Alt Komisyonu, Kamu Calisanlarinin Sendikal Haklari Konusunda Goriisler,
istanbul, 1999, 18 s. (Cogaltma)

KESK, Baris ve Demokrasi Sempozyumu, Diinya, Ortadogu, Kibris, Tiirkiye, istanbul, 2003, 96 s.
KESK, Bu Gighgi Duyun, istanbul, 2003, 12 s.

KESK, Degisim Siirecinde Kamu Hizmetleri ve Sendikal Politikalar, istanbul, 2003, 165 s.

KESK, igyeri Orgiitliiliigiiniin Onemi ve Temsilcilerin Rolii, Istanbul, 2002, 72 s.
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KESK, Kamu Emekgileri Miicadelesi ve Sahte Sendika Yasasinin Elestirisi, istanbul, 1998, 60 s.
KESK, Kamu Emekgileri Miicadelesi ve Sahte Sendikacilik, istanbul, 1998,12 s.

KESK, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (1995) Anatiiziik, istanbul, 20 s.

KESK, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu Tiiziigii, istanbul, 1995, 12 s. (¢ogaltma)
KESK, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu Tiiziigii, istanbul, 2002, 47 s.

KESK, Kamu Emekgileri Sendikalagsma Hareketi ve KESK, istanbul, 1996, 10 s. (Cogdaltma)

KESK, Kamu Emekgileri ve 2000 Biit¢esi, IMF Patentli Yoksulluk ve Talan Belgesi, Egitim Dizisi
No. 5, istanbul, 1999, 20 s.

KESK, Kamuda Esnek Galigstirma ve Toplam Kalite Yénetimi, istanbul, 2003, 64 s.

KESK, KESK-TCO Ortak Egitim Calismalarindan Notlar ve Devre Egitim Kilavuzu, Egitim Dizisi 1,
istanbul, 1997. 40 s.

KESK, Kurula Giderken, 1. Olagan Danigsma Kurulu Toplantisi (18-20 Nisan 2003, Ankara),
istanbul, 2003, 46 s.

KESK, Public Employees Trade Union Movement and KESK, istanbul, 1996, 14 s. (Cogaltma)
KESK, Sermaye Kiiresellesirken Kiigiiltiilen Kamu, istanbul, (tarihsiz), 31 s.

KESK, Sendikal Yasaklar ve Taleplerimiz, istanbul, (tarihsiz), 56 s.

KESK, Sendikamla Giigliiyiim, Neden Sendika, Neden KESK, Egitim Dizisi No.7, istanbul, 2000, 29
S.

KESK, Yoksulluk ve Faiz Biit¢esi, Vergiyi Veren Emekg¢i, Kullanan Rantiye, Egitim Dizisi No.11,
istanbul, 2003, 14 s.

Sendikal Birlik Egitim-Sen Istanbul Yiritmesi, Demokratik Giiglii Tiirkiyeci Egitim-Sen ve KESK
icin Sendikal Birlik, istanbul, 2001, 24 s.

TURK-IS, DISK, KESK/ TMMOB/ TTB, 3.Ulusal isci Saghg: Kongresi (1.Cilt), Tiirk Tabipleri Birligi
Yay., Ankara, 1998, 288 s.

TURK-IS, HAK-IS, DISK, TESK, KESK, Gocuk isgiligine Karsi Kiiresel Yiirilyiig, ilk Adimi Atalim,
8s.

EK.2.5. TURKIYE KAMU-SEN KAYNAKGASI

Akay, R., Genel Baskan Resul Akay’in Tiirkiye Kamu-Sen 3. Olagan Genel Kurulu Agilis Konusmasi (25-26
Aralik 1999), Ankara, 1999, 31 s.

Biring, E:, Diinden Bugiine Tiirkiye Kamu-Sen, Tirkiye Kamu-Sen Yay., Ankara, 1995, 190 s.

Tartan, H., Avrupa Birligi’nde Yasama Faaliyeti ve Sosyal Taraflarin Katilimi, Tirkiye Kamu-Sen Yay.No.3,
Ankara, 2001, 166 s.

Tasgl, E., Memurlar, Sendikal Haklar ve Tiirkiye Kamu-Sen, Niuans Kitapgilik, Ankara, 1996, 288 s.

Turkiye Kamu-Sen Kitahya il Temsilciligi, Ahgverig Rehberi, 2001, 108 s.

Tarkiye Kamu-Sen, 2. Olagan Genel Kurulu Faaliyet Raporu, 1992-1996, 22-23 Haziran 1996, Ankara, 1996,
94 s.

Tarkiye Kamu-Sen, 3. Olagan Genel Kurulu Galisma Raporu (25-26 Aralik 1999), Ankara, 1999, 238 s.

Tarkiye Kamu-Sen, Basinda Tirkiye Kamu-Sen, 2000-2002, Ankara, 2002, 240 s.

Tirkiye Kamu-Sen, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Ankara, 2002, 78 s.

Turkiye Kamu-Sen, Faaliyet Raporu ve Mali Rapor, 1. Olagan Genel Kurul (30-31 Mart 2002), Ankara, 2002,
29 s.

Tirkiye Kamu-Sen, Kamu Calisanlan Sendikalari Konfederasyonu Ana Tiizligli, Ankara, 1992, 35 s.

Tlrkiye Kamu-Sen, Kamu Gorevlileri Sendikalari Toplu Soézlesme ve Grev Kanunu Tasarisi ve Tirkiye
Kamu-Sen Gerekgeli Degisiklikler Teklifi, Ankara, 1994, (Cogaltma), 26 s.

Tarkiye Kamu-Sen, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Giindemindeki Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu
Tasarisi ile ilgili Tiirkiye Kamu-Sen’in Onerileri, Ankara, 1999, 20 s. (Cogaltma)

Tarkiye Kamu-Sen, Tiirkiye Kamu-Sen Toplu Goériigme Teklif Metni (15 Agustos 2002), Ankara, 2002, 107 s.
Yapi-Yol Sen, Tiurk Kamu-Sen Nedir? Ne Degildir? Kamu Galiganlarinin Sendikal Haklari Konusunda
Anayasa’da Neler Degisti? Ankara, (Tarihsiz), 16 s.

Yokus, F., Diinden Bugiine Memur Sendikacilhigi, Tiirkiye Kamu-Sen’in Sendika Anlayisi ve ilkeleri, Tiirk
Biro-Sen Yay., Ankara, 1997, 34 s.

EK.2.6. MEMUR-SEN KAYNAKCASI
Akar, M. ve digerleri, Egitimcinin ve Tim Memurlarin Hak Arama Usulleri El Kitabi, Memur-Sen
Yay.No.1, Ankara, 1998, 189 s.

Aydogan, K., Memur Sendikaciligi ve Memur-Sen’in Yaklagimi, Memur-Sen Yay., Ankara, 1999, 32
S.
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Memur-Sen, 1. Olagan Genel Kurulu Faaliyet Raporu, Ankara, 2002, 4 s. (Cogaltma)

Memur-Sen, 2000-2001 Faaliyet Raporu, 3. Olaganiistii Genel Kurul, 26 Mayis 2001, Ankara,
2001, 150 s.

Memur-Sen, 4688 Sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu, Ankara, 2001, 56 s.

Memur-Sen, Basinda Memur-Sen (1997-1999), Ankara, 1999, 126 s.

Memur-Sen, Basinda Memur-Sen, Ankara, 2001, 136 s.

Memur-Sen, Basinda Memur-Sen, Segmeler (1992-1997), Ankara, 1997 (Cogaltma).

Memur-Sen, Egitimcinin ve Tiim Memurlarin Hak Arama Usulleri El Kitabi, Ankara, 1998, 189 s.
Memur-Sen, Faaliyet Raporu, Ankara, 1999, 13 s. (Cogaltma)

Memur-Sen, Memur Sendikalari Konfederasyonu 1. Olagan Genel Kurulu Faaliyet Raporu,
Ankara, 1995, 12 s.
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EK 3. TURKIYE'DE GREV VE EYLEMLERE iLISKIN KAYNAKGA

Turkiye’de grev ve eylemlere iliskin en énemli kaynaklar, sendikalarin ve Ust érgltlerin gazeteleri,
dergileri, bildirileri ve genel kurul calisma raporlaridir. Bazi orgutler, eylemlerle ilgili 6zel sayi
cikarmigtir. Ornegin, Tirk Tabipleri Birligi’nin yayin organi olan Toplum ve Hekim’in Temmuz 1993
sayisl (No.55), 1988-89 yillarindaki hekim eylemleri 6zel sayisidir. 165 sayfalik 6zel sayi, bu konuda
dnemli bir kaynaktir. Egitim-Sen’in Egitim ve Yagsam Dergisi Kig 1999 sayisi ise “TOS’lin Biiylk
Ogretmen Boykotunun 30. Yili” ézel sayisidir. 160 sayfalik bu 6zel sayl da bu konuda arastirma
yapacaklar igin temel bagvuru kaynagidir.

May Yayinlari tarafindan yayimlanan Sosyalist Kiiltiir Ansiklopedisi'nin 6. 7. ve 8. Ciltleri ve
iletisim Yayinlari tarafindan yayimlanan Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Tanzimattan
Cumbhuriyete Tirkiye Ansiklopedisi ve Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi'nin
Turkiye'ye iligkin boélimlerinde grev ve eylemler konusunda bilgi bulunabilir. Tarih Vakfi tarafindan
yayimlanan Turkiye Sendikacilik Ansiklopedisi bu konuda da temel bir bagvuru kaynagidir.

1960-1969 dénemi is¢i ve memur eylemlerinin dékiimu igin Canan - Yildirnm Kog’un bir galismasina
basvurulabilir: Kog, C.- Kog, Y., “Tarihten Bir Sayfa: Tirkiye'de 1960-1969 Déneminde isci Sinifi
Eylemleri,” TURK-IS Yilig1 1999, C.1, Ankara, 1999, s.597-639.

Ayrica ulusal ve yerel basinin da taranmasi gereklidir.

1963-1980 déneminde grev ertelemelerinin listesi igin dnemli bir kaynak Tung Tayang'in ODTU
Gelisme Dergisi'nde 1981 yilinda yayimlanan makalesidir.

Akbay, M., "Grev Hakki"na Dair Yeni Nesriyat, Giney Matbaacilik, Ankara, 1951, 36 s.

Akcayl, N., Grev ve Lokavt Kanunu ile Sendikalar Kanunu Tatbikatinda Dayanisma Aidati, istanbul, 1966,
104 s.

Akin, C., Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt; Birinci Kitap, BASS Yay., Ankara, 1985, 54 s.

Akin, C., Toplu Pazarlik, Toplu Sézlegsme ve Grev Diizeni, Tirkiye Yeni Metal-is Sendikasi Yay., Ankara, 1978,
115 s.

Akol, O., Grev Meseleleri, Ankara, 1960.

Akova, S., Neden ve Nigin Grev Karar Aldik?, DYF-IS Yay., Ankara, 1971, 22 s.

Aksel, M., Grev '95, Ankara, 1996, 92 s.

Aksol, S., Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri, istanbul, 1967, 135 s.

Aksoy, M., Devrimci Ogretmenin Kiyimi ve Miicadelesi (Cilt I), Ankara, 1975, 720 s.

Aksoy, M., Devrimci Ogretmenin Kiyimi ve Miicadelesi (Cilt Il), Ankara, 1975, 577 s.

Aksu, O.S., Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari Agiklamalari, istanbul, 1974, 80 s.
Aktay, N., Avrupa Birligi Ulkeleri Toplu is Hukuku, Tarihi Gelisim, Sendikalar, Toplu is S6zlesmeleri, Grev -
Lokavt, Kamu-is Yay., Ankara, 1997, 196 s.

Alinmaz, S., Yeni Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, istanbul, 1983, 117 s.
Alinteri Yayinlari, Genel Grev Genel Direnig, istanbul, 1996, 92 s.

Alinteri Yayinlari, Hedef: Siiresiz Genel Grev, Brosiir No. 9, istanbul, 1995, 6 s.

Alper, E., Tiirk Hukukunda Kanun Digi Grev, (Doktora Tezi), A.U.SBE, Ankara, 1987, 254 s.

Ankara Gazeteciler Sendikasi, Sendikacilik, Toplu S6zlesme, Grev, Yay.No.1, Ankara, 1963, 28 s.

Argelik A.S. - Tiirkiye Maden-is Sendikasi Arasinda Kanun Digi Grev Davasina lligkin
Mahkemenin Direnme Karari ile Temyiz Layihasi, istanbul, 1966, 16 s.

Arinir, T., - Oztirk, S., ig¢i Sinifi, Sendikalar ve 15-16 Haziran: Olaylar, Nedenleri, Davalar,

Belgeler, Anilar, Yorumlar, Sorun Yay., No.4, istanbul, 1976, 534 s.

Armagan, S., Grev Hakki Kétiiye Kullanilmamalidir, Yeni Asya Arastirma Merkezi, Istanbul, 1979.

Arol, M. - Giilboy, K., izahli ve Notlu Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, istanbul, 1963, 91 s.

Ates, H., Grevimiz Uzerine, Emekginin Egitimi Dizisi, istanbul, 1987, 32 s.

Atilim, Genel Grev Genel Direnisi Orgiitlemek igin ileri, istanbul, 1995, 21 s.

Aydemir, M., Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Grev Hakki ve Lokavtin Sinirlan, Seliilloz-is Yay.,
istanbul, 2001, 223 s.

Aykan, F., iggal, Boykot, Yigin Atilhmi; Tiirkiye'de Sosyalizm Akiminin Maddi Temeli, istanbul,

1976, 174 s.

Bakanliklararasi Prodiiktivite Merkezi, Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Sendikalar Kanunu, ilgili
Mevzuat, Sendikalarin iskollari Yonetmeligi, Ankara, 1963, 110 s.

Banka-isveren, Grevin Baslama Tarihi Hakkinda inceleme (Kanun Digi Grev), Tiirkiye Banka

isverenleri Sendikasi Yay.No.1, istanbul, 1966, 38 s.

Bank-Is, 1 Mayis isgi Sinifinin Birlik, Dayanisma ve Miicadele Giinii, Bank-is Yay.No.11, istanbul, 1979, 68 s.
Bank-Is, Grev, Grev Kararinin Bildirimini Takip Eden 7. isgiinii mii Uygulanmali, Bank-is Yay.No.1, istanbul,
1965, 80 s.
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Barkin, R., CHP 12. Kurultay, CHP'nin Sosyal Politikasi, Sosyal Adalet ve Sosyal Emniyet, ig¢i Meseleleri,
Sendika, Grev ve Lokavt Uzerinde Miitalaalar, istanbul, 1956, 8 s.

BASS, 2821 Sendikalar Kanunu, 2822 Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 1475 is Kanunu,
Ankara, 1995, 200 s.

Basari, O., Gerekgeli-Notlu Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile Sendikalar Kanunu, is Hukuku
Cep Kitaplari, No.6, istanbul, 1963, 147 s.

Basari, O., Gerekgeli-Notlu Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile Sendikalar Kanunu (2. Basim),
istanbul, 1964, 151 s.

Basari, O., Gerekgeli-Notlu Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Sendikalar Kanunu, Devlet
Personeli Sendikalari Kanunu ve ilgili Mevzuat (3. Basim), Istanbul, 1967, 168 s.

Bagbakanlik Negriyat ve Mudevvenat Gn.Md, Toplu i§ Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, 1963, 22
S.

Bayer, I. (Derleyen), Gerekgeleriyle Degisiklikleri igslenmis, 1 Tiizikk ve 3 Yénetmeligi Ekli Sendikalar
Kanunu ile Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1983, 120 s.
Baykara, B., Grev Kazani (2. Basim), Akyar Yay., istanbul, 1974, 229 s.

Baykara, B., Grev Kazani, Milliyetci Yayinlar, istanbul, 1970, 206 s.

Baykurt, F., Sendika ve Grev, TOS Egitim El Kitabi No.2, Ankara, 1969, 39 s.

Berksun, A. - Esmelioglu, i., Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Agiklamal, Gerekgeli, igtihatl,
Seckin Kitapevi, Ankara, 1989, 1093 s.

Budak, H., Grevler ve Direnisler, Diyalektik Kitap Dizisi 5, istanbul, (Tarihsiz), 125 s.

Buldag, O. - Ding, T., Stimerbank'ta Neden Grev? Nasil Lokavt Karan? Ve Sonuglari, Teksif

Yayinlari No. 33, Ankara, 1969, 199 s.

Bilbiil, S., Tiirk Hukukunda Lokavtin is Sézlesmelerine Etkisi, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuzeylil Univ.SBE,
izmir, 1988, 169 s.

Can, S., Emin Dayi, Zonguldak’ta ilk Grev ve Toplu Sézlesme, Kdz.Eregli, 1995, 74 s.

Calisma Bakanhgi, Beyaz Kitap: Toplu S6zlesme, Grev ve Lokavt Kanun Tasarisi Hakkinda, Ankara, 1961,
143 s.

Calisma Bakanligi, Grev Olaylari ve Tiirkiyemiz, Yay. No. 18, Ankara, 1950, 110 s.

Calisma Bakanligi, Grev ve Diinyamiz, Ankara, 1950, 110 s.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 2822 Sayili Toplu Soézlesme Grev ve Lokavt Kanunu'nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin Kaldiriimasi ve Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi Taslagi, Ankara, 1994, 15 s. (Cogaltma).

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi, Kamu Gorevlileri Sendikalari, Toplu Sézlesme ve Grev Kanunu
Tasarisi1 Taslagi, Ankara, 1994, 18 s. (Cogaltma).

Catma, E., 1965 Madenci Direnisinin Oykiisii, Kémiir Tutusunca, Evrensel Basim Yayin, Istanbul, 1997, 160 s.
Celebi, R., '89 Bahar Eylemleri, Yeni Agilim Yay., istanbul, 1989, 24 s.

Celik, N(ecati), Genel Baskan Necati Gelik'in 1 Mayis Giinii Yaptigi Konugsma Metni, Hak-Is Yay., Ankara,
1992, 4 s. (Cogaltma)

Celik-Is Sendikasi (Y.Kog, A.Tekin), 137 Giin Siiren Grevimiz, Ankara, 1989, 406 s.

Cetingiileg, M., Ferman Padisahin Vurgun Bizimdir, Demir Gelik Grevinin igyiizii (4. Basim),

Ankara, 1989, 64 s.

Ciladir, S., Zonguldak Havzasinda Karsi Eylemler, Krd.Eregli, 1996, 42 s.

Cilingir, Y., Hekimhan Grevi, Kayisi Gigegi ve Fasizm, Yeralti Maden-is Yay., Ankara, 1978, 74 s.

Cimento Mistahsilleri isverenleri Sendikasi, Grev ve Lokavt Fonu ve Aidat Yénetmeligi, Ankara,

1980, 5 s. (Cogaltma)

Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikasi, Uygulamada Toplu is Soézlegsmeleri Grev ve Lokavt Semineri,
Ankara, 1991, 103 s.

Cimse-is, 1475 sayil is Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sayih Toplu is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu, Ankara, 1997, 177 s.

Cimse-is, 176 Giinliik Onur Miicadelemiz, Ankara, 1992, 136 s.

Cimse-Is, Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Dernekler Kanunu ve ilgili
Tiiziik ve Yonetmelikler, Ankara, 195 s.

Colakoglu, S., Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Hukuku, is Hukuku Yay., No.1, Ankara, 1971, 472 s.
Degisen Maddeleriyle Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, inkilap ve Aka
Kitapevleri, istanbul, 1968, 46 s.

Demir, I., Grev ve Direnigler Uzerine Anilar-Deneyler, igci Sinifi Miicadelesinden Bir Kesit, 1962-

1975, istanbul, 1980, 191 s.

Demir, i., Grev ve Direnigler Uzerine Anilar-Deneyler, is¢i Sinifi Miicadelesinden Bir Kesit (1962-1975),
Diyalektik Yay., istanbul, 1994, 191 s.

181



Demiryol-is, Anayasanin is Hukuku ile ilgili Hiikiimleri, Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu, Dernekler Kanunu, Yay.No. 50, Ankara, 1985, 140 s.

Demiryol-is, Demiryolu iggilerinin 1995 Grevi, Ankara, 1996, 225 s.

Demiryol-is, T.C. Anayasasi, Borglar Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, Ankara, 1994, 234 s.

Denizer, S., Zonguldak Gergegi, Genel Maden-is Yay., Zonguldak, 1991, 272 s.

Derman, H., Cizik Karikatiir Albiimii, Grev, 1980.

Dev Maden-Sen, 29. Yildéniimiinde 15-16 Haziran iggi Direnisi, Ankara, 1999, 28 s.

Dev Maden-Sen, Grev, Yay.No.1, Ankara, 1978, 18 s.

Devrimci Demokrat Sendikal Birlik, 1 Mayis Harbiye Direnigi, Savunmalar, Belgeler, Umut Yay.No.10, istanbul,
1992, 128 s.

Devrimci Proletarya Yayinlari, 1 Mayis Eylemi ve Yeniden Hortlatilan Sagci Provokasyon Teorisi, Yay.No. 9,
istanbul, 1978, 64 s.

Devrimci Sendikal Muhalefet, 15-16 Haziran ig¢i Sinifinin Yolunu Aydinlatiyor: Ozgiirliik ve
Sosyalizm igin ileri, Yay.No. 2, istanbul, 1979, 32 s.

Devrimci Sendikal Muhalefet, Mersin Soda isgilerinin Miicadelesi, Yay.No. 3, istanbul, 1979, 36 s.

DIE, Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt istatistikleri, Yay.No.658, Ankara, 1972.

DIiSK, 1 Mayis, Diinya iscilerinin Birlik Miicadele Dayanisma Giinii, Yay.No.19, istanbul, 1976, 64 s.

DiSK, 1 Mayis, Yay.No.25, istanbul, 1978, 64 s.

DISK, Erdemir Grevinin igyiizii, Yay.No.11, Istanbul, 1974, 188 s.

Diyarbakir Yol-is, Sendikalar Kanunu, Toplu Sézlesme Grev ve Lokavt Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu,
Yay. No. 2, Ankara, 1967, 119 s.

DLH-IS, Grev, Egitim Yay.No.4, Ankara, 1975, 29 s.

Dogan, A., Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Etkisi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii is ve
Sosyal Guvenlik Hukuku Bilim Dali Master Tezi, Ankara, 2000, 121 s. (Cogaltma)

Doénem Yayincilik, Merhaba 1 Mayis 1987, Tarih¢ge, Konusmalar, Basinda 1 Mayis, Ankara, 1987, 72 s.

Doénen, M., TBMM'de Demir Celik Grevi, Ankara, 1989, 42 s.

Durmaz, H., Oliim Yiiriiyiisii Giincesi, Devrimci Emek Kitap Dizisi No. 1, istanbul, 1992, 70 s.

DYF-IS, En Son Degisiklikleriyle Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, is
Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu, DYF-IS Yay., Ankara, 1976, 236 s.

DYF-iS, Sendikalar, Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile ilgili Yénetmelikler, Yay.No.5, Ankara,
1966, 110 s.

DYF-iS, Toplu is Sézlesme ve Grev Yénetmeligi, Ankara, (Cogaltma).

Eker, M., Memur Hareketi: Grev Silahini Daha Etkili Kullanirsak Kazanacak, Oz Basim-Yayim, istanbul, 1995,
44 s.

Ekin, N., Work Conflicts in Turkey - Strikes and Lockouts, istanbul, 1967, 29 s. (Cogaltma)

Ekmekgioglu, H. - Tuncel, F., Grev Nasil Yapilir? TURK-IS Egitim Yay.No.15, Ankara, 1999, 64 s.

Ekmekgioglu, H. - Tuncel, F., Grev Nasil Yapilir?, YOL-IS, TEKGIDA-IS, TES-IS, ORMAN-iS Ortak

Yay.No.6, Ankara, 2000, 64 s.

Ekonomi, M. - Ulucan, D., iIHU is Hukuku Uygulamasi, And Yay., istanbul( Cilt V: Toplu is S6zlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu ile ilgili Kararlar ve incelemeler.)

Eksen Yay., 20 Temmuz Dersleri, istanbul, 1994, 71 s.

Eksen Yayincilik, Gebze Direnisi’nin Ardindan, Bir Kez Daha Kigiik-Burjuva Devrimciliginin Elestirisi,
istanbul, 1994, 69 s.

Eksen Yayincilik, Politik Genel Grev, Bros(r Dizisi 2, istanbul, 1993, 29 s.

Eksioglu, K., Sendikal Yasalar - Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (5. Basim), Yasa Yayinlari,
istanbul, 1979, 152 s.

Elbir, H.K., Collective Bargaining in Turkey, Legal Principles of Strike and Lockout, istanbul,

1967, 12 s. (Cogaltma)

Emegin Bayragi Yayinlari, Grev ve iggi Sinifi, isci Egitim Dizisi 2, istanbul, 1989, 56 s.

Emegin Bayradi Yayinlari, Memur Hareketinin Giincel Sorunlari ve Genel Grev, Genel Direnis,

istanbul, 1993, 60 s.

Emek Yayinlari, 1 Mayis, istanbul, 1977, 16 s.

Erbulak, F., Epik Bir Grev, Broy Yay., istanbul, 1990, 112 s.

Erdemir, M., 1 Mayis, Yeni Diinya Yay. No.3, istanbul, 1978, 47 s.

Erdogan, A(yhan), Memurlarin Grevli Toplu Soézlesmeli Sendikal Haklarinin Hukuksal
Dayanaklari, BTS Yay., istanbul, 1995, 77 s.

Erkul, I., Tiirk is Hukuku Dersleri, 275 Sayih Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Uygulamasi,
Eskisehir, 1976.

Ersoy, Y., Galigma Hiirriyetine Kargi Suglar, A.U.SBF Yay.No. 345, Ankara, 1973, 335 s.

182



Esener, T., is Hukuku: Genel Kavramlar, Hizmet Akdi, Sendikalar, Toplu is Sézlegsmesi, Uyusmazliklarin
Coziimii, Grev ve Lokavt, A.U.Hukuk Fak.Yay.No.315, Ankara, 1973, 607 s.

Esener, T., is Hukukunda Uyusmazliklarin Baris Yolu ile Géziimii, istanbul, 1970, 100 s.

Etingli, T., Kémiir Havzasinda ilk Grev, Koza Yay., No.14, istanbul, 1976, 156 s.

Feyzioglu, T., iste Gergek, 16 Haziran Ayaklanmasinin Ardindaki Asin Sol Tahriklerinin igyiiziinii

G.P. Genel Baskani Prof.Turhan Feyzioglu, Millet Meclisi Kiirsiisiinden Nasil A¢ikladi, Ankara,

1970, 37 s.

Fisek, K., Tiirkiye'de Devlet-igci iligkileri Agisindan Devlete Karsi Grevlerin Kritik Tahlili,

A.U.SBF Yay.No.274, Ankara, 1969, 205 s.

Genel Maden-is, Genel Maden-is Sesleniyor: Sonuna Kadar Direnecegiz, Kazanacagiz, Toplu Sézlesme -
Grev, Egitim Dizisi No.4, Zonguldak, (Tarihsiz), 16 s.

Genel Maden-is, Ulusal Basinda Genel Maden-is 1990-1993, Zonguldak.

Genel-ig, Grev Nedir? Uygulanmasi, Yay.No.4, Ankara, 1966, 28 s.

Gokge, E., Kavel Oniinde 36 Giin, istanbul, 1963.

Goldas, I., istanbul ilkokul Ogretmenlerinin Grevi (1920), istanbul, 1984, 96 s.

Gilboy, K,F., Toplu is Hukuku 2822 Sayili Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, ilgili Yasa, Tiiziik ve
Yonetmelikler, Tekgida-is Egitim Yay.No.7, istanbul, 2000, 112 s.

Gumus, F., Tirk is Hukukunda is Uyusmazhklan ve Uzlastirma, Yabanci Sistemlerle
Karsilagtirmali Bir inceleme, Ankara, 1972, 295 s.

Giinay, C.I., Toplu Hak Uyusmazliklari, Tirk Harb-is Yay., Ankara, 1995, 160 s.

Giinay, C.I., Toplu is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Agiklamalar, Kararlar, ilgili Mevzuat, istanbul,
1999.

Giireli, N., iki 1 Mayis, Giir Yay.No.1, istanbul, 1979, 336 s.

Girkan, K.i., Dariilfiinun Grevi, Harman Yayinlari, istanbul, 1971, 84 s.

Glzel, S., De L'Empire Ottoman a Nos Jours le Mouvement Ouvrier et L'Historie de Greves en

Turquie (Doktora Tezi), Aix-Marsaille, 1975.

Giizel, S., Grev, Grevin Yapisal ve islevsel Agidan irdelenmesine Katki, Sosyalist Yayinlar,

istanbul, 1993, 150 s.

Giizel, S., Grev, Grevin Yapisal ve islevsel Agidan irdelenmesine Katki, Bilimsel Yay., Ankara,

1980, 132 s.

Haklar ve Ozgiirlikler Biilteni, 1 Mayis ’96, istanbul, 1996, 20 s.

Hava-is, Belgelerle THY ve HAVAS Toplu is Sézlesmeleri (1992-1994), Egitim Dizisi 20-6, istanbul, 216 s.

ileri, S., 1 Mayis, Yeni Dinya igin ileri Yay., istanbul, (tarihsiz), 16 s.

ILKSEN (Tiirkiye ilkokul Ogretmenleri Sendikasi), Eylemimiz ve Sendikal Miicadelemiz Ekmek ve Ozgiirliik
igin, ilksen Egitim Biirosu Yay.No.3, Ankara, 1970, 31 s.

ince, E., Toplu is Hukuku, Agiklamali Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasalari, istanbul,
1983, 309 s.

ince, F., 1 Mayis’I Kazandik, Oz Basim Yayim, istanbul 1996, 64 s.

inkilap ve Aka Kitapevleri, Sendikalar Kanunu, Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, istanbul, 1968,
46 s.

istanbul Deniz Ulas-is Sendikasi, 275 Sayih Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun

Grev ile ilgili Hiikiimleri Hakkinda Agiklama ve Grev Talimati, istanbul, 1971, 23 s.

istanbul Deniz Ulas-Is, Grev Bildirisi ve D.B.Deniz Nakliyati T.A.S.isyeri Grevi ile ilgili Belgeler,

istanbul, 1974, 40 s.

istanbul Gazeteciler Sendikasi, 10 Ocak ve Otesi, istanbul, 1963, 96 s.

istanbul Gazeteciler Sendikasi, Sendikalar ile Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu, istanbul, 1963,
Yay.No.17, 24 s.

istanbul Tekstil, Orme ve Giyim Sanayii iscileri Sendikasi, Kollektif Pazarlik Sistemi ve Grev Hakki

(TURK-IS ve ICFTU ile Miistereken Tertiplenen Seminer Notlarindan), istanbul, 1962, 14 s.

istanbul Universite Kitapevi, Sendikalar Kanunu, Toplu is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Dernekler
Kanunu (2. Basim), istanbul, 1983, 116 s.

isci Saghgi Dernegi, Sendikal Eylemin Sorunlar - istemler, Sendikal Platform, Gériislerimiz, Onerilerimiz,
istanbul, 1995, 29 s.

izmir Gazeteciler Sendikasi, izmir Gazeteciler Sendikasi Grev, isgsizlik, Egitim ve Sosyal Yardim

Statiisii, izmir, 1964, 2 s. (Cogaltma)

Kamu-is - TUHIS - Tirk Kamu-Sen, is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu ve ilgili Yargitay Kararlari, istanbul, 1989, 571 s.

Karakas, S.N., Eylem Giinliigii: Zonguldak Maden Grevi ve Yiiriiyiisii, Metis Yayinlari, istanbul, 1992, 258 s.
Kayi Matbaacilik Yayinlari, Sendikalar, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, istanbul, 1983, 144 s.
Kemal, O., Grev - Hikayeler, Ok Yayinlari, istanbul, 1968, 304 s.

183



Kessler, G., Grev, Lokavt, Kara Liste ve Boykot Gibi is Miicadeleleri Hakkinda Bazi Miilahazalar, istanbul,
1948, 113 s.

Kimya Mihendisleri Odasi, Mersin Soda Olayi-ll, Miicadele Siirecek, Ankara, 1979, 16 s.

Kimya Miihendisleri Odasi, Soda iggileri Yalniz Degildir: Mersin Soda Olayi, Ankara, 1979, 16 s.

KIPLAS, Tiirkiye Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayii isverenleri Sendikasi Grev ve Lokavt Yonetmeligi,
istanbul, 1984, 14 s.

Kiral, S., En Son Degisik Sekliyle 2822 Sayili Toplu is So6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Gerekgeli-
igtihath, Basisen Yay. No. 19, Istanbul, 1988, 325 s.

Kog, Y., Tiirkiye’de Grev Hakki, TURK-IS Egitim Yay.No.14, Ankara, 1999, 64 s.

Kog, Y., Tiirkiye'de Toplu Sézlegsme ve Grev Hakki, Tez-Koop-is Yay., Ankara, 30 s.

Konuk Yayinevi, $anli 1 Mayis, Yay.No.37, istanbul, 1977, 208 s.

Konuk Yayinevi, Tiirkiye ig¢i Sinifinin Yiikselen Hareketi iginde 1 Mayis 1978, Yay.No.55, istanbul, 1978, 109
S.

Kristal-is, 1 Mayis Gelenekten Gelecege, istanbul, 2001, 16 s.

Kristal-ls, Anayasanin Galisma Yasamina iligkin Hiikiimleri, is Yasasi, Sendikalar Yasasi, Toplu is
Soézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi, Egitim Yay. No. 6, istanbul, 1989, 213 s.

Kristal-is, Pagsabahge Direnisi, istanbul, 1992, 74 s.

Kurtulus Yolu, 1 Mayis Bildirisi, istanbul, 1977, 14 s.

Kurtulus Yolu, Sanli 15-16 Haziran Biiyiik is¢i Direniginin Derslerini Dogru Kavrayalim, Kurtulus

Yolu Yayinlari, No. 7, istanbul, 1977, 61 s.

Kipeli, B. - Urtis, M., Tiirk is Hukukunda Grev, TURK-IS Yay., Ankara, 1996, 210 s.

Lastik-is, 1 Mayis Birlik Miicadele Dayanisma Giinii Hepimize Kutlu Olsun, Lastik-is Yay.,

istanbul, 1996, 31 s.

Loker, E., Grev? Grev ve Grev Meseleleri iizerinde Sosyolojik Bir Aragtirma, Ankara igtimaiyat

Enstitisu Yayinlari No. 1, Ankara, 1951, 127 s.

Maden-is Arastirma Dairesi, Tiirkiye'de Grevler, Maden-is'in Grevleri, istanbul, 1975.

Maden-is, 1980 Grevleri Basin Konferansi, MAHA Ajansi Eki, istanbul, 1980, 53 s.

Maden-is, 274 Sayih Sendikalar Kanunu ile 275 Sayih Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu,
istanbul, 1963, 60 s.

Makal, A., Grev, Kuramlar ve Uluslararasi Farklliklar, Verso Yay., Ankara, 1987, 235 s.

Makal, A., Grev: Kuramlar ve Uluslararasi Farkliliklar, A.U.SBF Yay., Ankara, 1987, 250 s.

Meral, B., 1 Mayis Nedir, TURK-IS Yay., Ankara, 1993, 32 s.

Meral, B., 1 Mayis Nedir, Yol-is Yay.No.1991/5, Ankara, 1991, 30 s.

Meral, B., Nigin Grev? Yol-is Yay., Egitim Yay. No. 8, Ankara, 1991, 31 s.

Meral, B., Yagasin 1 Mayis, Yasasin Tiirk-ig, Tirk-is Yay, Ankara, 1993, 32 s.

MESS, 1976 Yili Yasadisi Eylemleri, Neden ve Sonuglari, 1977(?), 15 s.

MESS, 1977 Yili Yasadisi Eylemleri, Neden ve Sonuglari, istanbul, 1978(?), 12 s.

MESS, Belediye-is / Gép Grevi, Yay. No. 184, istanbul, 1992, 200 s.

MESS, Eregli Demir Celik Grevi: Neden? Ni¢in?

MESS, Grevdeki isgiler Listesi - 2.

MESS, Grevdeki isgiler Listesi (2. Basim), 1980.

MESS, Grevdeki isgilerin Listesi, istanbul, 1980, (yaklasik 300 sayfa).

MESS, Grev-Lokavt Yardim Fonu ve Sendika Aidati Yonetmeligi Tadil Teklifi ve Gerekgesi, 1974.

MESS, Grev-Lokavt Yardim Fonu ve Sendika Aidati Yonetmeligi, 1970.

MESS, Grev-Lokavt Yardim Fonu ve Sendika Aidati Yénetmeligi, Yay.No.7, istanbul, 1968, 36 s.

MESS, isci Arkadas, Nigin Grev? 1977(?), istanbul, 5 s.

MESS, ig¢i Arkadagimiz! Grev Nedir?, istanbul, 1977(?), 7 s.

MESS, igyerlerinde Yapilan Grev Oylamalarinin Sonuglan Hakkinda Rapor, 1977(?), istanbul, 12

S.

MESS, MESS Uyelik Aidati, Grev ve Lokavt Yardim Fonu Yoénetmeligi, 1984.

MESS, Sendikalar Kanunu, Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, 1983, 87 s.

MESS, Sendikalar Kanunu, Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, 1988.

MESS, THY Grevi, Yay. No. 165, istanbul, 1991, 125 s.

Mis, O. - Ozsoy, E., Hazirlik Galigmalariyla Birlikte Kargilagtirmali-Gerekgeli 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu, Ongun Kardesler Matb., Ankara, 1983, 262 s.

Narmanlioglu, U., Grev Hakki, Hukuki Grev Kavrami, Kanunu Grevin Sartlari, Dokuzeylll

Univ.Yay., Ankara, 1990.

Nebioglu, K., DISK Genel Bagkani Kemal Nebioglu'nun 1 Mayis 1992 Konugma Metni, Ankara, 1992, 3 s.
(Cogaltma)

Nesin, A., Bilyiik Grev, istanbul, 1978, 391 s.

184



Oguzman, K., Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, Banka ve Ticaret Arastirma Enstitiisii Yay., istanbul,

1964, 157 s.

Oguzman, K., Hukuki Yonden Grev ve Lokavt, Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
Sistematik Tahlili ve ilgili Mahkeme igtihatlari (2. Basim), istanbul, 1967, 251 s.

Oguzman, K., Tiirkiye'de Toplu is Sozlesmesi, Grev, Lokavt, Tahkim ve Arabuluculuk Diizeni

Nasil Olmahdir? Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yay.No.107, istanbul, 1973, 229 s.

Orman-is, 2821 Sendikalar Kanunu, 2822 Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 1475 is Kanunu, 506
Sosyal Sigortalar Kanunu, Ankara, 1990, 315 s.

Otomobil-is, 2821 Sayih Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu,
Egitim Yay.No.16, istanbul, 1983, 95 s.

Okglin, A.G., Ta'til-i Esgal Kanunu, 1909, Belgeler-Yorumlar, A.U.SBF Yay. No. 503, Ankara, 1982,

164 s.

Ozgelik-is, Son Degisiklikleriyle is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu is Soézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, Yay. No. 1991/1, Ankara, 1991, 167 s.

Ozek, C., Emekgi Sinifi ve Grev, izlem Yayinlari No. 60, istanbul, 1969, 79 s.

Ozgen, G., Turk Hukukunda Yasa Disi Grev, Karadeniz Teknik Univ.Yay., No.117-32, Trabzon,

1980, 127 s.

Ozkan, H., Grevden Sonra, Milliyet Yayinlari, istanbul, 1976, 288 s.

Ozsoy, S., Tiirk Hukukunda Sendikalar, Toplu Pazarlik ve Grev Hakki, Teksif Yay., Ankara, 1999, 128 s.
Ozsoy, S., Yeni Toplu is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile Sendikalar Kanunu Hiikiimlerine Ait
Semalar, Teksif Yay.No. 215, Ankara, 4 sema.

Oztiirk, S., 15-16 Haziran Direnigin Anilari, (2. Basim), Sorun Yay., istanbul, 1990, 136 s.

Oztlirk, S., Gelenekten Gelecege 15-16 Haziran, Sorun Yay., istanbul, 1996, 75 s.

Oztirk, S., i§gi Sinifi ve Sendikalar ve 15/16 Haziran, Olaylar, Nedenleri, Davalar, Belgeler, Anilar, Yorumlar,
2. Basim, Sorun Yay., istanbul, 2001, 564 s.

Partizan Yayinlari, Yagasin 15-16 Haziran Biiyiik is¢i Direnisi, Partizan Yay.No.1, istanbul, 1978, 47

S.

Pehlivan, K. - Aksoy, N. - Yilmaz, H., izmir'den Ankara'ya Oliim Yiiriiyiisii, Sun Yayincilik, istanbul,

1992, 64 s.

Petrol-is, 1 Mayis, Birlik Miicadele Dayanisma, Petrol-is Yay., Istanbul, 1996, 16 s.

Petrol-is, 63 Grev, 63 Miicadele, Yay. No. 16, istanbul, 1987, 168 s.

Petrol-is, 9370 Uye, 63 igyeri, Grev Dosyasi, istanbul, 1987, (Cogaltma).

Petrol-is, Ana Tiiziik, Sendika Temsilcileri Yonetmeligi, Toplu is Sézlegsmesi ve Grev Yénetmeligi, Yay. No.
2, Istanbul, 1965, 68 s.

Petrol-is, Greve Davetse Evet!, Yay. No. 21, istanbul, 1989, 32 s.

Petrol-is, is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Yay.No.1996/5,
istanbul, 1996, 156 s.

Reisoglu, S(eza), 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara, 1986, 494 s.
Reisoglu, S(eza), Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Serhi (2. Basim), A.U. Hukuk Fak., Yay. No.
359, Ankara, 1975, 581 s.

Reisoglu, S(eza), Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, A.U.Hukuk Fak.Yay.No.286, Ankara,
1971, 496.

Reisoglu, S., 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara, 1986, 494 s.

Roy, D.A., The Zonguldak Strike, A Case Study of Industrial Conflict in Turkey (Doktora Tezi),

1968, 544 s.

Samsun Yol-Is, Toplu Sézlegsme ve Grev Diizeni, Yay. No. 2, 1967(?), 31 s.

Saymen, F.H., i§ Kanunumuzda Grev Yasak midir?, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul, 1951, 12 s.

Saymen, F.H., Toplu So6zlesme Grev ve Lokavt Ders Notlari, Eskisehir, 1965, (Cogaltma)

Seliiloz-is - Genel Sanayi-Sen, Basinda SEKA Direnisi, Ankara, 1998, 800 s.

Seliiloz-Is, Tiirk Basininda SEKA Grevi ve Seliiloz-ig, izmit, 1990.

Seylan, N., 275 Sayih Kanuna Gére Toplu is Sézlesmesi is Uyusmazliklari, Grev ve Lokavt Kanunu, Tekel
Genel Md. Yay., 1963-64, |. Kisim 170 s., Il. Kisim 170 s.

Sezer, S.- Ozyalginer, A., Ekmek Kavgasi, Emek Oykiileri |, Evrensel Basim Yayin, istanbul, 1998, 222 s.

Sezer, S. - Ozyalginer, A., Grev Bildirisi, Evrensel Basim Yayin, istanbul, 1998, 219 s.

Sipahi, C. (Ed.), Sendika, Uluslararasi Sendikacihgin Dogusu ve Gelismesi, is¢i Sendikalari,

Grev, Yonleri ve Faktorleri, Endiistriyel Demokrasi, Ankara, 1971, 111 s.

Sosyalist Parti Kartal ilige Orgiitii, Reformculugun Gergek Yiizii ve Kartal iggilerinin Goérevleri,

istanbul, (Tarihsiz), 8 s.

Sosyalist Parti, Bahar Riizgar Tiirk-is Yonetimine, Ankara, 1989, 20 s.

Sosyal-Is, 1 Mayis, Ankara, 1977, 19 s.

185



Sénmezsoy, R. - Asliyuce, E., En Blyilik Grev, Turk Metal Sendikasi Yay., Ankara, 1991, 854 s.

Sonmezsoy, R. -Asliyiice, E., En Biiylik Grev (3. Basim), Tirk Metal Yay., Ankara, 1991, 854 s.

Sonmezsoy, R., Tiirkiye'de Grevlerin Tarihi ve Grevlerimiz, Turk Metal Faydali Cep Kitaplari No. 2,

Ankara, 1992, 86 s.

Sun Yayincilik, Kartal Belediye isgilerinin Direnisi, Emegin Bayragi Yayinlari Dizisi 11, Istanbul,

1992, 32 s.

Sunar, O., Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Anlam ve Uygulanmasi, istanbul, 1965,

448 s.

Sur, M., Grev Kavrami, Tiirk ve Fransiz Hukuku Agisindan Karsilagtirmal inceleme, (Doktora

Tezi), Dokuzeylil Univ., izmir, 1987, 158 s.

Siilker, K., Tiirkiye'de Grev Hakki ve Grevler, Gzlem Yay.No.10, istanbul, 1976, 302 s.

Siilker, K., Tiirkiye'yi Sarsan 2 Uzun Giin, Yazko Yay., istanbul, 1980, 156 s.

Siilker, K., Tiirkiye'yi Sarsan iki Uzun Giin - 15-16 Haziran, (2. Basim), Verso Yayinlari, Ankara,

1987, 135 s.

Simerbank Gn.Md., Grev ve Lokavt Kararlari ve Bazi Agiklamalar, 1969, 9 s. (Cogaltma).

Sahhiiseyinoglu, H.N., Hekimhan Daglarinda 335 Giin Isgilerin Direnisi, Basak Yayinlari, Ankara,

1992, 112 s.

Sanda, H.A., 1908 is¢i Hareketleri, Gézlem Yay., istanbul, 1976, 42 s.

Sanda, H.A,, Tiirkiye'de 54 Yil Onceki isgi Hareketleri, Evren Yay., Istanbul, 1962, 30 s.

Sanda, H.A., Yan Miistemleke Olus Tarihi, 1908 is¢i Hareketleri, Gézlem Yay.No. 10, istanbul,

1975, 246 s.

Seker-ig, 2821 Sayih Sendikalar Kanunu, 2822 Sayili Toplu is Sézlegsmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Yay.No.
51, Ankara, 246 s.

Seker-ig, Tiirkiye Seker Sanayiinde ilk Grev (25-28 Agustos 1970), Yay.No.16, Ankara, 1970, 244

S.

Sen, S., is¢i Sinifi Eylemleri ve Devrimimiz, Diyalektik Yayinlari No. 3.

Talas, C., Sumerbank Toplu Soézlesme, Grev, Lokavt Seminerinde Prof.Cahit Talas'in
Konusmasi, istanbul, 1963, 32 s.

Tarim-is, 1475 Sayili is Kanunu, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 Sayili Tarim isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu,
ilgili Yasa, Tiiziik ve Yonetmelikler, Ankara, 1999, 459 s.

Tarim-ig, 3 Yilda 4 Biiyiik Grev, Ankara, 1992.

Tekgida-is, Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, istanbul, 1972, 107 s.
Tekgida-is, Tekgida-is Genel Kurul Yonetmeligi, Sendika igyeri Temsilcileri Yonetmeligi,

Personel Yénetmeligi, Yolluk Yénetmeligi, Grev Yonetmeligi, istanbul, 1973, 95 s.

Tekgida-ig, Tekgida-is Genel Kurul Yonetmeligi, Sendika isyeri Temsilcileri Yénetmeligi, Grev
Yénetmeligi, Personel Yonetmeligi, Yolluk Yonetmeligi, istanbul, 1975, 90 s.

Teksif, Anayasa, is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Dernekler
Kanunu, Ankara, 1999, 336 s.

Teksif, Son Degisiklikleriyle 275 Sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, 1976, 71 s.
Teksif, Son Degisiklikleriyle 2822 Sayili Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, 1995, 46 s.
Tekstil Sanayii isverenleri Sendikasi Bursa, Ana Tiiziik, Grev ve Lokavt Fonu Yénetmeligi, istanbul

(Tarihsiz), 54 s.

Tekstil Sendikasi, Taris iplik Fabrikasi ve Fasist Saldirilar, Olaylar, Belgeler, istanbul, 1976, 78 s.

Tel Yayinlari, Grev, Yay.No.4, istanbul, 1971, 128 s.

Tes-Is Federasyonu, 275 Sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, 94 s.

Tes-is Federasyonu, Toplu is Uyusmazliklari, Grevler, Ankara, 1975, 67 s.

Tez Biiro-Is, 2821 Sayih Sendikalar ve 2822 Sayili Toplu Sézlesme Grev ve Lokavt Yasalari, Ankara, 128 s.
Tez Biiro-Is, Toplu is Sézlesmesi ve Grev, isyeri Temsilcileri Segim ve Delege Yonetmelikleri,

Ankara, 1977, 48 s.

Tez-Koop-is, 1475 is Kanunu, 2821 Sendikalar Kanunu, 2822 Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu,
Ankara, 1998, 174 s.

Tez-Koop-is, 2821 Sendikalar Kanunu, 2822 Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Egitim Yay.No.12,
Ankara, (Tarihsiz), 96 s.

Tez-Koop-is, is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, 1998,
174 s.

Tez-Koop-is, Sendikalar Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Ankara, 1985, 144 s.

Tezmen, N. - Atakan, T., Notlu izahli Sosyal Sigortalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu ve Sendikalar Kanununu Tadil Eden Kanunlar, Yurt Disinda Galisan isgilere Konut ve Kiigiik Sanat
Kredisi Agilmasi ve Odiing Para Verilmesi Hakkinda Kanun, istanbul, 1964, 160 s.

186



Tezmen, N. - Bocutoglu, M.S., Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Sendikalar Kanunu, is
Mahkemeleri Kanunu, Ankara, 1970, 234 s.

TiB (Y.Kog), Grev, Resimli is¢i Dizisi No.4, Ankara, 1976, 40 s.

TIKP, Tarig Olaylarinin Ardindaki Gergek, Yay. No. 9, izmir, 1980, 32 s.

TIP, 1 Mayis '79, is¢i Sinifi Unutmayacak ve Affetmeyecektir, Yay.No.22, istanbul, 1979, 88 s.

TIP, is¢i Sinifinin Uluslararasi Dayanigsmasi ve 1 Mayis, Yay.No.10, istanbul, 1976, 43 s.

TISK, 275 Sayii Toplu is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkindaki Kanun Teklifi ile ilgili Gériigiimiiz, Yay.No.10, Ankara, 1969, 27 s.

TISK, 2821 Sayih Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu'nun Uluslararasi Normlara Uygunlugu, Yay.No.81, Ankara, 1986, 64 s.

TiSK, Conformity of Unions' Law No0.2821 and Collective Labour Agreement, Strike and

Lockout Law No. 2822 to International Norms, Ankara, 49 s. (Cogaltma).

TiSK, Genel Grev ve Dayanisma Grevi Hakkinda Muhtira, Ankara, (Tarihsiz), 12 s.

TiSK, Grev Sirasinda Stoklarin isyerinden Gikarilmasi, Yay.No.133, Ankara, 1994.

TiSK, igyerlerinde Vuku Bulan Kanun Digi Olaylar Hakkinda Raporu, Yay.No.8, Ankara, 1968, 20

S.

TISK, Sendikalar Kanunu, Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Yay.No.71, Ankara, 1983, 87 s.
TISK, Yasa Digi Davraniglarda I§verenlerce izlenecek Yol, Yay.No.94, Ankara, 1989, 52 s.

TiSK, Yasa Digi Davraniglarda igverenlerce izlenecek Yol, Yay.No.46, Ankara, 1979, 35 s.

TMMOB (Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi), Soda Raporu: TMMOB, Mersin Soda Sanayii

A.S. Grevcileriyle ve Orgiitleri DISK Petkim-ig'le Dayanigma igindedir, Ankara, 1978, 12 s.
TMTF-ITUTB-IYTOTB-ITUTOTB-ODTUOB, Singer Damgali Mallarin Ardindaki Oyun ve Grev,

Ankara, 1967, 8 s. (Cogaltma)

TOBB (Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi), Toplu is Sézlesmesi,

Grev ve Lokavt Kanun Tasarisi Hakkinda Goriisiimiiz, Ankara, 1962, 35 s.

TOBB, Toplu S6zlesme, Grev ve Lokavt Kanunu Tasarisi Hakkinda Muhtira, Ankara, 1962, 20 s.

TOTSIS (Tiirkiye Opera Tiyatro Sanatkarlari ve Yardimci isgileri Sendikasi), Kurulus, Direnis, Grev,

Ankara, 1965, 31 s.

TODMF, Biiyiik Egitim Mitingi, istanbul, 1964, 260 s.

TOS, Ogretmen Boykotu, Ankara, 1971, 40 s.

Tuna, O. - Kutal, M., Grev Hakki: Baglica Meseleleri ve Memleketimiz Bakimindan Tanzimi, I.U.iktisat Fak.
Yay.No.131, istanbul, 1962, 175 s.

Tuna, O., Grev Hakki, is Miicadelelerinde Yeri ve Ehemmiyeti, i.U.iktisat Fak. Yay. No. 57,

istanbul, 1951, 114 s.

Tuna, O., Grevlerin iktisadi Hayat ve istihdam Sartlari Uzerindeki Tesirleri, Banka ve Ticaret

Hukuku Arastirma Enstitisu Yay., Ankara, 1965, 36 s.

Tuna, O., Sumerbank Tarafindan Tertiplenen Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Seminerinde
Prof.Orhan Tuna'nin Konusmasi, istanbul, 1963, 40 s.

Tuncer, A., Taris: Yangindan Aydinhga, izmir, 1981, 82 s.

Tuncomag, K., is Hukuku, Cilt Il, Toplu is Soézlesmesi, Uzlastirma ve Tahkim, Grev ve Lokavt, is
Muhakemesi, i.U.Hukuk Fak. Yay.No.609, istanbul, 1980, 501 s.

Tungomag, K., Is Hukuku, Sendikalar, Toplu is Sozlesmeleri, Arabuluculuk ve Tahkim, Grev ve Lokavt (2.
Basim), istanbul, 1985, 638 s.

Tim-Der istanbul Subesi, 1 Mayis, istanbul, 1977, 16 s.

Tirk Harb-Is Sendikasi, Grev’de 69 Giin, 23 Temmuz 1998 - 29 Eyliil 1998, ABD Askeri igyerlerinde; inancin,
Direncin ve Dayanigmanin Dorugu, Ankara, 1999, 175 s.

Tirk Harb-is, 275 Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, Yay.No.21.

Turk Harb-is, is¢i Sinifinin Birlik ve Dayanigsma Giinii 1 Mayis'ta Elele, Ankara, 1994, 16 s.

Tark Metal, 12 Eyliil 1980 Sonrasinda Yapilan Grevlerin Sayisal Degerlendirmesi, Yay. No.

1989/2, Ankara, 1989, 24 s.

Turk Metal, 1475 Sayili is Kanunu, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu, Ankara, (Tarihsiz), 236 s.

Tark Metal, 62 Giinliik Grevin Hikayesi ve Gergekler, Ankara, 1988, 395 s.

Tiark Metal, Grev ve Grevlerin Koordinasyonu Hakkinda Yonetmelik, Ankara, 1984, 4 s.
(Cogaltma)

Tark Metal, Grev, Ankara, (Tarihsiz), 16 s.

Tarkel, M., 8 Giinliik Hukuk Savasi, Ballica Sigara Fabrikas’’nda Verilen Hukuk Miicadelesinin Gazete
Haberleri ve Yazigmalarla C')ykiis'u, Tekgida-is Yay., Ankara, 1999, 41 s.

Tirkel, M., Bir Hak Arama Miicadelesi Oykiisii, Tokat’'ta 40 Giin, Tekgida-is Yay., Ankara, 1999,

100 s.

187



TURK-IS, 2821 Sayih Sendikalar ve 2822 Sayili Toplu Sézlesme Grev ve Lokavt Yasalari, Yay.No.154,
Ankara, 1983, 128 s.

TURK-IS, Birlesik Grev ve Lokavt Fonu Yénetmeligi, Ankara, 1974, 12 s.

TURK-IS, Grev ve Toplu Sézlesme Seminer Notlar, Yay.No.13, 1962 (Cogaltma)

TURK-IS, Grev, Nigin, Nasil, Ne Zaman? (2. Basim), Yay.No.40, Ankara, 1965.

TURK-IS, Grev, Nigin, Nasil, Ne Zaman? Yay.No.17, Ankara, 1965, 32 s.

TURK-IS, Grev, Nigin, Nasil, Ne Zaman?, Yay.No.17, Ankara, 1963, 31 s.

TURK-IS, Sendikalar ve Grev, Lokavt Haklari, Yay.No.35, Ankara, 1964, 1191 s.

TURK-IS, Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu Tasarisi, Yay.No.9, Ankara, 1962, 9 s.
(Cogaltma)

Tarkiye Denizciler Sendikasi, Tiirkiye'de Yapilan Grevlerin Nicel ve Nitel Degerlendirmesi (1963-

1980), Egitim Dizisi No. 8, istanbul, 1987, 175 s.

Tarkiye Kamu-Sen, Kamu Gorevlileri Sendikalari Toplu Sézlesme ve Grev Kanunu Tasarisi ve Tiirkiye
Kamu-Sen Gerekgeli Degisiklikler Teklifi, Ankara, 1994, (Cogaltma), 26 s.

Turkiye Kimya Sanayii isverenleri Sendikasi, Grev ve Lokavt Fonu Ydénetmeligi, istanbul, 1979, 11

S.

Turkiye Maden-is Federasyonu, 275 Sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile ilgili igtihat ve
Mahkeme Kararlari, Ankara, 1980 (?), 760 s.

Turkiye Sosyalist Partisi, Grev, is¢i Sinifinin Tek Korunma Silahidir, Tiirkiye Sosyalist Partisi'nin Grev Hakki
Uzerindeki Goriigleri, istanbul, 1951.

Tirkiye Toprak, Seramik ve Cimento Sanayii isverenleri Sendikasi, Aidat ve Grev-Lokavt Yardim

Fonu Yonetmeligi, istanbul, 1980, 6 s. (Cogaltma)

Ulucan, D., Streik und Aussperrung in der Tiirkei, (Doktora Tezi), KéIn Univ., KéIn, 1971, 156 s.

Ulug, i., Toplu is Sézlesmesi Muhtevasi, Hazirliklari ve Grevler, Tekgida-is Yay., Istanbul, 1971, 6

s. (Cogaltma).

Umut Yayincilik, Genel Grev Nedir? Ne Degildir?, istanbul, 1991, 64 s.

Uslu, S., Biitiin Yonleriyle 1 Mayis, HAK-IS Yay., Ankara, 1992, 63 s.

Ulkiicti isciler Birligi, Komiinizmin ihtilal Provasi (15-16 Haziran), Yay. No. 1, Ankara, 36 s.

Vakifbanksen, 2821 Sayili Sendikalar ve 2822 Sayili Toplu S6zlesme Grev ve Lokavt Yasalari, Ankara, 1983,
128 s.

Yaragir, V., Birlik, Miicadele, Dayanisma, 1 Mayis, Tezkoop-is Egitim Yay.No.7, Ankara, 2001, 39 s.

Yasa Yayinlari, Sendikal Yasalar, Sendikalar Kanunu, Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, istanbul,
1975, 157 s.

Yazar, E., Bogazigi isgali: Katledilen Madencinin Haykiran Solugu, Yurt Kitaplari, Ankara, 1992,

140 s.

Yazici, F., Sendika ve Grev Hiirriyeti, isci Kitaplar Serisi No.1, istanbul, 1949, 48 s.

Yeni Céziim Yayinlari, Migros Grevi ve Grevlerin Genel Bir Degerlendirmesi, istanbul, 1987, 96 s.

Yilmaz, H., igci Sinifi Eylemlerinin Mesrulugu, Koral Yay., istanbul, 1990, 77 s.

Yilmaz, H., Taris Olaylari, Yalcin Yayinlari, istanbul, 1987, 77 s.

Yiimaz, S., TURK-iS Genel Baskani Sevket Yilmaz'in 1 Mayis Toéreninde Yaptigi Konusma, Ankara, 1992,
TURK-IS Yay., Ankara, 1992, 14 s.

Yirmisekiz Ocak Yayinlari, 1 Mayis 1979, izmir, 1979, 48 s.

Yol-is, Anayasanin ilgili Maddeleri, 1475 Sayili is Kanunu ve ilgili Tiiziikler, Yonetmelikler, 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu, 2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Yargitay Karar Ozetleri,
Ankara, 1998, 288 s.

Yol-is, Grev Nedir?, Yay. No. 91/6, Ankara, 1991, 59 s.

Yorgun, S., Toplu Pazarlik Sistemi ve Grev, Toleyis Egitim Yay. No. 3, istanbul, 1994, 131 s.

Yurtsever Devrimci Mihendis ve Mimarlar, Fasizmin Artan Saldirilarina Karsi Grevli Toplu
Sézlesmeli Sendika Hakki igin Genel Greve Hazirlanalim, (Tarihsiz - 1980 éncesi), 16 s.

Zeren, M., 1982 Anayasasi'nin ilgili Maddeleri, Sendikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, Ozdemir-is Egitim Yay., Ankara, 1988, 123 s.

Zeybek, H., Alpagut Olayi, Koral Yay.No.23, istanbul, 1977, 112 s.

188



