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SUNUS

Tarkiye Cumhuriyeti ve Turkiye is¢i sinift ve sendikacilik hareketi glnimizde ABD
emperyalizminin ve Avrupa Birligi emperyalizminin dogrudan ve/veya IMF ve Dunya Bankasi gibi
kendi denetimlerindeki kuruluglar aracihigiyla sirdurdagu buaylk bir saldirnin  hedefi
durumundadir. isimize, ekmegimize ve vatanimiza saldiran, ayni gigtiir; emperyalizmdir.
Emperyalizm, bu saldirilarinin bir bélimund, iktidardaki partilere uygulattigi politikalar araciligiyla
gerceklestirmektedir. isgilerin bugiin kargi karglya bulundugu ve AKP iktidar eliyle uygulanan
politikalar, emperyalizmin politikalaridir. Bu nedenle, bu politikalara kars! surdurtlen micadele,
yalnizca bir hiikiimete ve siyasal partiye degil, ayni zamanda ve gercekte emperyalizme karsidir.

GuUnumiuzde, is¢i sinifinin 1920’lerdekine gore ¢ok daha geligkin oldugu kosullarda, emperyalizme
ve AKP’ye karsi yeni bir istiklal savasi strdirilmektedir. Bugin emperyalizme ve AKP’ye karsi
mesru ve demokratik gizgide bir micadeleye aktif olarak katiimak, her is¢inin, memurun, issizin,
emeklinin, esnaf-sanatkarin, ¢iftginin sinifsal ve ulusal goérevidir. Ait oldugu toplumsal sinif ne
olursa olsun, tim vatanseverler de bu micadelede yer almalidir. Gliniimuzin goérevi, Turkiye'de
anti-emperyalist, ulusalci ve emekten yana bir iktidarin igbasina getirilmesidir. Turkiye'nin
batunldguni ve bagimsizligini, laik ve demokratik cumhuriyeti koruyabilmenin tek yolu, budur.

3 Kasim 2002 genel secimlerinde 41,4 milyon segmenin 32,8 milyonu oy kullandi; 31,5 milyon oy
gecerli sayildi. Gegerli oylarin yizde 34,43’Gnu (10,8 milyon segmen) alan AKP, 365 milletvekili
cikardi. Gegerli oylarin yliizde 19,41’ini (6,1 milyon segmen) alan CHP ise 177 milletvekilligi elde
etti.

28 Mart 2004 gind tum yurtta yerel ydnetim secimleri yapildi. Segimlere katihm orani ylzde 72,7
olarak gergeklesti. iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi, il genel meclisi secimlerinde kullanilan
gecerli oylarin yizde 41,89'unu aldi. AKP’nin is¢i karsiti dizenleme ve uygulamalari 6zellikle bu
tarihten sonra hizlandi.

Tuarkiye 4 yila yakin suredir AKP Hikumetleriyle yasamaktadir. Bu sure iginde, tdlkemiz, halkimiz
ve isci sinifimiz bayUk sikintilarla karsi karsiya kalmistir. Bu kitabin amaci, AKP’nin isgilerimize
verdigi zararlar konusunda meydana gelen gelismeleri animsatmaktir. AKP’nin Glkemize, isgi
sinifinin disindaki emekgi sinif ve tabakalara, emeklilere ve is¢i sinifinin bir pargcasini olusturan
memurlara ve soézlesmeli personele (kamu ¢alisanlarina) verdigi zararlar, bu ¢alismanin kapsami
disindadir. Ancak, isci sendikalarinin bu dénemdeki micadelesinde ¢ok 6nemli bir yeri olan
devletin yeniden yapilandiriimasina iliskin yasa tasarilari ve 5227 sayili Yasa Ozetle
incelenecektir.

AKP, programinda, secim bildirgesinde ve genel secimler dncesinde parti 6nderlerinin
konusmalarinda, isci karsiti politikalarini agikga ilan etmisti. Ancak Turkiye’de insanlarin siyasal
tercihleri genellikle siyasal partilerin program ve segim bildirgeleri incelenerek belirlenmediginden,
iscilerin dnemli bir bélimi AKP’ye oy verdi ve isgilere blylUk zarar veren bu politikalarin
uygulanmasina yol acan suregte sorumluluk Gstlendi.

Bir agidan bakildiginda, AKP bu konuda dirist davrandi. Ornegin, AKP’nin 3 Kasim 2002 genel
secimlerinden 6nce yayimladi§i se¢im beyannamesine yalnizca bir yerde “sendika” sdzcigu
gecmektedir (s.14):

“AK PARTI, yonetime katilimi engelleyen yasal ve idari etkenleri kaldirarak, kamu ydnetimine
sivil toplumun daha aktif katihmini saglayacaktir. is diinyasi, sendikalar, meslek odalari,
cift¢i orgutleri ve génilli kuruluglarin, sorunlarini, hizmet alanlarindaki kamu gérevlileri ile
birlikte ¢6zmelerini kolaylastirici mekanizmalar gelistirilecektir.”

Secim beyannamesinde sendikal hak ve 6zgurliklere deginilmemektedir.



AKP’nin se¢im beyannamesinde toplam dort kez “is¢i” s6zcigdu gecmektedir. Bunlarin ikisi isgilik
maliyetleriyle ilgilidir. Birinde kagak iscilikten s6z edilmektedir. Birinde de c¢ocuk isciligine
deginilmistir. Segim beyannamesinde is¢i hak ve 6zgurliklerine deginilmemektedir.

AKP’nin se¢im beyannamesinde “memur” kavrami da gecmemektedir.

Ayrica, TURK-iS’in 3-7 Aralik 2003 tarihlerinde Ankara’da toplanan 19. Genel Kurulu’nda
Basbakan Recep Tayyip Erdogan konusurken 4857 sayili is Kanunu ve benzeri uygulamalar
nedeniyle mudahale eden delegeleri tehdit ederek susturan bazi genel kurul delegelerinin ve
sendikacilik hareketi icinde olup da hala AKP’yi destekleyenlerin ve hatta AKP’nin temsilcisi gibi
taninan ve davrananlarin, bugtn isci sinifinin, bir bitlin olarak halkimizin ve vatanimizin yasadigi
blyUk sorunlarda énemli sorumluluklari vardir.

Bu dért yillik ddnem boyunca TURK-IS ve Emek Platformu, sorunlari ve talepleri konusunda 58.
ve 59. Hukimete basvurularda bulundular. AKP, bu taleplerin ve énerilerin hemen hemen higbirini
ciddiye almadi. Tam tersine, Avrupa Birligi'nin ve Amerika Birlesik Devletleri’nin dogrudan ve
kendi denetimleri altindaki IMF ve Dinya Bankasi gibi kuruluglar araciliiyla dayattigi politikalari
ve sermayenin isteklerini uygulamayi tercih etti.

Bu dénem boyunca, AKP’nin politikalarina karsi yuruttlen micadeleler ¢ok yaygin degildi; ancak
bunlar bile bazi yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina engel olabildi. Bu direnigler olmasaydi, kayiplar
cok daha fazla olacakti.

Tarkiye’de yasamini isglcinid satarak kazananlarin, yani isci sinifinin sayisi hizla artmaktadir.
Kentlerdeki esnaf-sanatkarlar ve kirsal bdlgelerdeki kugik Ureticiler, emperyalizmin talepleri
dogrultusunda uygulanan politikalar nedeniyle, hizla yoksullasmakta ve miulkstzlesmektedir.
Miilksiizlesen kitlenin énemli bir bdlimu de iscilesmektedir. isci sinifinin saflar yeni katihimlarla
giderek daha da kalabaliklagsmaktadir.

Tirkiye istatistik Kurumu’nun (eski adiyla, DIE) yayinladigi verilere gére, 2006 yili Subat ayinda,
Tarkiye’de gelir getirici bir iste ¢alisanlarin sayisi 20,6 milyondu. Bu insanlarin 11,7 milyonluk
bolimU, yasamini isglclni satarak kazanmaktadir; is¢i sinifidir. Bu sayi, tam bir yil éncesine,
2005 yili Subat ayina gore, 800 bin daha fazladir. Toplumumuz, hizla isgilesmektedir. Tarkiye
istatistik Kurumu verilerinde géziikmeyen isciler de dikkate alindiginda, Tirkiye isci sinifinin orani
yluzde 60’lari agsmaktadir.

isci sayisindaki bu artis, ozellikle esnaf-sanatkarin ve koylllerin yanlarinda calisan aile
bireylerinin (lcretsiz aile ¢alisanlarinin) sayisindaki azalmayla olmaktadir. 2005 yil Subat ayindan
2006 yih Subat ayina kadar, Ucretsiz aile ¢caliganlarinin sayisi 3,4 milyondan 2,6 milyona inmistir.

Bu egilimler surecek, toplumumuzun giderek daha da buyuk bir bélim iscilesecektir.

Ancak, iscilerin sayisindaki bu surekli artisa karsin, AKP, bu dénemde isgilerin taleplerini dikkate
almamis; emperyalizmin ve sermayedar sinifin taleplerine uygun hareket etmistir. Emperyalizmin,
Tarkiye'yi parcalamada onemli bir ara¢ olarak kullandigi 6zellestirme, Koy Hizmetleri Genel
Mudarlagd’nan kapatiimasi, saglik ve sosyal guvenlik sisteminin ¢okertilmesi gibi konulardaki
talepleri hizla hayata gecirilmistir. Yerli ve yabanci sermayedarlarin da 6zellikle is Kanunu'nun
degistirimesi ve calisma kosullarinin esneklestiriimesi konusundaki talepleri karsilanmigtir. Bir
batun olarak bakildiginda, AKP Hukumetlerinin ve AKP hakimiyetindeki Turkiye Buyuk Millet
Meclisi’nin son dort yila yakin stredeki politika ve uygulamalari kesinlikle isci karsitidir.

AKP nicin is¢i karsiti ve sermaye yanlisidir?



Bu tavrin birinci nedeni, islamci disinirlerin  sermaye yanhsi olmasidir. ikinci neden,
emperyalizmin ve genel olarak sermayenin giicii ve etkisidir. Uglincli neden, islamci kesimde
sermaye birikiminin énemli dizeylere ulagsmasidir. Dérdlinci neden ise isgilerin yapilan
uygulamalara gereken tepkiyi henlz kitlesel bigimde gdstermemis olmalaridir.

islamci diisiincede sermayenin yeri nedir?

islamci disunirler gesitli aciklamalarda emege iliskin dviicli sozler sdylerler; fakat emek ile
sermaye arasindaki iliskide emek kayiriimaz ve korunmaz. Aksine, sermaye korunur ve kollanir.
Ornegin, sermayeden zekat alinmaz. Marmara Universitesi Ortadogu ve islam UIkeIerl Ekonomik
Arastirma Merkezi Miidiirii Dog.Dr.ilhan Uludag bu konuda sunlari sdylemektedir :

"Sermayeden zekat alinmiyor, iiretime yonelik sermayeden zekat alinmiyor. islamin
mikemmelligine bakin ki, yillar, asirlar sonra, ancak bugiin Bati sistemleri yatirim indirimi,
yatinm tesviki adi altinda islam'in bu uygulamasina yaklasabiliyorlar.

"Evet, hergseyden zekat aliniyor ama sermayeden zekat alinmiyor. Demek ki Uretime tesvik var,
sermaye birikimine tegvik var."

islamci dustnirler arasinda yaygin bir tavir, sermayenin kamu hizmeti yerine getirdigini
savunmaktir. Marmara Universitesi llahiyat Fakultesi Ogretim Uyesi Dr.Hayreddin Karaman bir
kitabinda sunlari yazmaktadir %

"isveren bir amme hizmeti yapmakta, toplumun bir ihtiyacini kargilayarak farz-1 kifaye olan bir
vazifeyi onlar namina yiiklenmektedir. Iscilerin ve diger vatandaslarin igverene bu gozle
bakmalari Islam geregidir."

Atatiirk Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Do¢.Dr. Hamza Aktan ise, isverenlerin
propagandalarinda yaygin olarak islenen bir gorusl, isverenlerin isciye "ekmek kapisi” actigi
iddiasini yinelemektedir *:

"Mesru kazancindan biriktirdigi sermayenin zekatini vermesi ve bir miktarini tasadduk ederek
muhtaglara yardim etmesi yaninda, emeginden baska arzedecek bir seyi bulunmayan fakir
kimselere is imkani hazirlamasinin o sermayedarin fukaraya arzedecegi 6nemli hizmetlerden
biri olarak tasvip gorecegi ayetin esprisine uygundur diyebiliriz."

Doc.Dr.Hamza Aktan da is bulan bir iscinin tavrinin nasil olmasi gerektigini séyle anlatmaktadir *:

:'igginin kendi kapasitesine gore elinden geldigi nisbette diiriist olarak ¢aligmasi gorevidir.
Inan¢h bir misliman isgi, emegini kiralayabilecegi bir isyeri bulmus olmasini ilahi bir lutuf
olarak kabul etmelidir."

Hayreddin Karaman, sermaye icin gdsterilen hosgoriiyli sdyle anlatmaktadir °:

"islam'dan énce araplarin, hayatlarini kazanmak igin kullandiklari pekgok yolu sonradan islam
yasakladi; ancak sahiplerinin bu gayr-i mesru yollardan kazandiklari mal ve miilklerini
ellerinden almadi; keza tefecilere, fuhus yapanlara ve yagmacilara dokunmadi; yani gegmiste
yaptiklarindan dolayi onlari sorumlu tutmad..”

islamci  dusinirlere  gore, islar_nC| dizen ekonomik faaliyetin sermaye tarafindan
gerceklestiriimesine dayanmaktadir. islamci diisiiniirler dzellestirmeyi acikga savunmaktadir ©:

' Uludag, ilhan, "Tartismalar," islam'da Emek ve isgi-isveren Miinasebetleri, Ensar Nesriyat,

istanbul 1986, 5.99.

Karaman Hayreddin, islam'da isgi - isveren Miinasebetleri, Marifet Yay., Istanbul, 1981, s.63.
Aktan Dog.Dr.Hamza, "islam'da Emek ve Sermaye lliskisi," ENSAR Vakfi, a.g.k., 1986, s.343.
Aktan H., a.g.m., ENSAR Vakfi, a.g.k., 1986, s.350.

® Karaman, H. agk 1981, s. 101.



"islam, prensip olarak ticaret, sanayi ve ziraat sektorlerinin yaptiklarini, onlarin yerine bizzat
devletin yapmasini benimsemiyor. islam'a gore, devletin vazifesi, iilkede dirlik ve diizeni
saglamak, egitim ve o6gretim yoluyla halka dogru ve hayirli yolu gostermek, adaleti tesis
etmek, bozukluk ve gayr-i mesruluklara son vermek, amme hizmetlerini yerine getirmektir.”
"Eger devlet, diger ticari ve sinai islere el atarsa, kurup yurittiikten ve basari sagladiktan
sonra bunlari ilk firsatta fertlere devretmelidir."”

AKP’nin tavri 6nemli 6lgiide bu anlayisin bir sonucudur .

AKP’nin bu is¢i karsiti politikasinin ikinci nedeni, emperyalizme olan bagimliliktir. Emperyalizmin
Tuarkiye'yi parcalamaya calisirken ana hedeflerinden biri, toplumun en 6rgitli kesimi olan isci
sinifidir. is¢i sinifinin zayiflatimasi, Tlrkiye'nin zayiflatimasidir. Bugiin Tirkiye is¢i sinifi ve
sendikacilik hareketinin kargi karsiya bulundugu en énemli sorunlar, emperyalizmin Turkiye'de
uyguladigi politikalardan kaynaklanmaktadir. isci sinifinin haklarina géz dikip isci sinifini etnik
kokene ve inanca gore bdlmeye calisan emperyalist glgler, Tlrkiye'yi ve Tark ulusunu da
parcalamaya c¢alismaktadir. AKP HUkimeti de, emperyalizmin dayatmalarina karsi direnmemekte
ve dayatilan politikalari uygulamaktadir.

Tarkiye'de Ataturk doneminde (1924-1934 doneminde) dini vakiflarin ve tekkelerin-zaviyelerin
arazilerine ve topraklarina tazminatsiz bir bicimde devlet tarafindan el konulmus ve bdylece
cumhuriyet ve laiklik dismani gerici guglerin ekonomik dayanaklari pargalanmisti. Ancak son
onyillar boyunca 6zellikle Suudi Arabistan’in ve ABD’nin de katkisiyla cemaat ve tarikatlarin elinde
ve/veya denetiminde blyik sermaye birikimi oldu. AKP Hiklimeti’nin, tlkemizde is¢i sayisinin
artmasina karsin kararli bir bicimde is¢i karsiti politikalar izlemesinin tGglncl nedeni, irticacl
glclerin sermayedarlagsmasidir.

Vatanimiza ve emekgilere bu kapsamli saldiri karsisinda is¢i sinifinin heniiz yaygin ve etkili bir
tepki gostermemesi de 6nemlidir. Bu konu, kitabin son béliminde ele alinacaktir.

24 Ocak 1980 istikrar programinin ve 12 Eylil 1980 darbesinin ardindan Tuarkiye is¢i sinifi ve
sendikacilik hareketi blyuk kayiplar yasamisti. Ancak yasanan kayiplarin énemli bélumu, sendikal
hak ve 6zgurllklere iligskindi. Askeri yonetim, bireysel isci — isveren iligkilerinde, sosyal glvenlik ve
saglik alanlarinda AKP Hukumetleri kadar olumsuz bir tavir takinmadi. Askeri yonetim déneminde
bireysel is¢ci — igveren iligkilerinde en 6nemli kayiplar, kidem tazminatina ve ikramiye gun
sayllarina tavan getirilmesiydi. Ayrica yaklasik 30 bin kisi 1402 sayili Yasanin verdigi yetki
kullanilarak isten cikariimisti. Yiksek Hakem Kurulu da yeniledigi toplu is sdzlesmelerinde
kazaniimig haklarin bazilarini ortadan kaldirdi. Buna karsilik, askeri yonetim déneminde haftalik
calisma suresi (Ucrette bir azaltma yapilmaksizin) 48 saatten 45 saate indirildi; gocuklarin calisma
yasamina girme yasi 12'den 15’e cikarildi ve sikiyénetim uygulandi§i siire boyunca isverenlerin
isci cikarmalari sikiydnetim komutanliklarindan alacaklari 6n izne baglandi.

12 Eylil dénemi is¢i sinifi acisindan son derece karanlik bir dénemdir; ancak askeri yonetimin
hedefi agirlikli olarak sendikal érgitliiliiktii .

ANAP da isci sinifina karsiydi. 1984-1991 ANAP doneminde 1989 yilinin baslarina kadar kayiplar
yasandi. Ancak bu dénemdeki maddi kayiplarin dnemli bir bélimi 1989 Bahar Eylemleri ve 1990-
1991 eylemleriyle geri alinabildi °.

® Karaman, H., a.g.k,, 1981, s.114 ve 115.

" Bu konuda ayrintil bilgi igin bkz. Yildinm Kog, Seriatgilar, is¢i Haklar ve HAK-IS, Oteki Yay.,
Ankara, 1995, s. 19-33.

8 Bu konuda ayrintil bilgi icin bkz. Yildirrm Kog¢, 24 Ocak Kararlari ve Calisma Yasamindaki
Geligsmeler (1980-1982), YOL-iS Federasyonu Yay., Ankara, 1982, 171 s.; Kog, Y., 24 Ocak ve 12
Eyliil’iin 20. Yilinda Kayiplarimiz, Alacaklarimiz, TURK-IS Yay.No.60, Ankara, 2000, 64 s.



AKP iktidarinin hedefi ise dogrudan dogruya iscidir. Artan issizlik ve kacak iscilik aracihgiyla
sendikal érgutliluk de dolayh olarak ¢okertilirken, asil darbe dogrudan isciye indiriimektedir. Bu
dénemde sosyal glvenlik, saglik ve isci-isveren iligkileri alanlarinda yapilan duizenlemelerle
iscilere dogrudan verilen zararlar, 12 Eylil ve ANAP dénemlerindekinden daha fazladir.

12 Eylul doneminde sessiz kalanlar bu davranigslarina gerekce olarak 12 Eylil doneminin
baskilarini ve tehditlerini gostermislerdir. Ancak bu acgik baski ve tehditlerin s6z konusu olmadigi
glinimizde, AKP’nin is¢i, ulus ve vatan karsiti politikalarina ve uygulamalarina mesru ve
demokratik bigimde karsi ¢ikmak, her is¢inin ve her vatanseverin 6nde gelen goérevidir.

1989-1991 déneminde ANAP’lI isciler de ANAP’a karsi yukselen micadeleye katiimislardi. Bugln
AKP’li igcilerin gbrevi de, siyasal gorus farkliliklarini kenara koyarak, AKP’nin is¢i sinifina verdigi
zararlar nedeniyle AKP’ye karsi diger iscilerle birlikte tavir almaktir.

Bu kitabin amaci, yaklasik 4 yildir iktidarda bulunan AKP’nin iscilere verdigi zararin 6zetlenmesi
ve iscilerin kendi geleceklerine, c¢ocuklarina ve vatanimiza karsi sorumluluklarinin
animsatimasidir. Bu konuda sessiz kalanlar, islerinin, kidem tazminatlarinin, diger calisma
kosullarinin ve toplu is sdzlesmelerinde yer alan haklarinin da énimuzdeki donem tehdit altinda
oldugunu yasayarak 6greneceklerdir.

Cocugunun eli incindiginde isini glcind birakip gocugunun yardimina kosanlarin, ¢ocugunun
gelecedi yok edildiginde, ¢ocudunun yerli ve yabanci sermayedarlarin Ucretli kélesi haline
getirildigi kosullar yaratildiginda sessiz kalmasi, sinifinin mucadelesine katilmamasi, ¢ocuguna
ihanettir.

Bagimsizhdimizin ve ulusal egemenligin simgesi ay yildizli al bayragimiz kutsaldir. Bayragimiza
saygisizlik gosterildiginde tepki gosterenlerin, bayragimizin temsil etti§i bagimsizigimiz ve
batinligimiz emperyalizmin tehdidi altina sokuldugunda sessiz kalmasi, anti-emperyalist
mucadelede yerini almamasi, bayragimiza en buayuk saygisizliktir.

Ekmegine ve vatanina sahip ¢cikma cesaretini gdsteremeyen de higbir hakka layik degildir.

AKP, iSCILERIN ISTEK VE ONERILERINI CIDDIYE ALMADI

AKP Hukumetleri, iscilerin hakli ve mesru istek ve onerilerine kulaklarini tikadi ve bunlari ciddiye
almadi. TURK-IS'in 58. ve 59. Hukimet'lere ilettikleri istek ve 6nerilerden drneklerin incelenmesi,
hem bu dénemdeki dnemli sorunlarin animsanmasi, hem de bu gercegin hatirlanmasi agisindan
yeterlidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 25 Aralik 2002 giinii Ankara'da toplandi. TURK-IS, Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in toplantisinda, Abdullah Gdl'dn bagbakanhigindaki 58. Cumbhuriyet
HukUmeti'nden temel taleplerini ifade eden bir metin sundu. Bu metinde yer alan ve iscileri
dogrudan ilgilendiren bazi talepler asagida yer almaktadir:

“Ekonomik ve Sosyal Konsey, halkimizi meydana getiren onemli toplum kesimlerinin
temsilcileriyle iilke sorunlarinin tartisildigi etkin bir platform haline getirilmeli ve demokratik
bir isleyisle diizenli olarak toplanmalidir.

“Ekonomik ve toplumsal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda, IMF’nin degil,
halkimizin talepleri dikkate alinmali ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin “Kalkinma ve
Demokratiklesme Programi”’nda, “2002 Sec¢im Beyannamesi’nde, 16 Kasim 2002 tarihli “Acil

® ANAP’In verdigi zararlar igin bkz. Kog, Y., ANAP ve isci Sinifi, Bilar is¢i Egitim Yay. No. 2, Ankara,
1991, 94 s.



Eylem Plani”’nda ve 58. Cumhuriyet Hiikiimeti’nin Programi’nda yer alan vaatler yerine
getirilmelidir.

“4773 sayili is Giivencesi Kanunu’nun uygulanmasina 15 Mart 2003 tarihinde gegilmeli; isgi
konfederasyonlari ve igveren konfederasyonu arasinda tam bir mutabakat saglandiktan sonra
1475 sayih Is Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu biitiin olarak bir paket halinde demokratiklestirilmeli ve giiniin ihtiyaglarina
uygun hale getirilmelidir; sendikal hak ve ozgiirliikler, Tiirkiye tarafindan onaylanmis bulunan
ILO Sézlesmeleri gergevesinde genisletilmelidir.

“2003 yili kamu kesimi toplu is s6zlegmelerinde, is¢ilerin son yillarda yasadiklar gergek gelir
kayiplarini telafi edecek, gelir dagihmi adaletsizligini azaltacak, i¢ talebi artiracak bir politika
izlenmeli; goriigmeler en kisa siirede sonuglandiriimalidir.

“Calisanlarin Tasarrufa Tesviki Hesabinda biriken anapara ve nemalar hak sahiplerine
odenmelidir.

“10 Temmuz 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2002/4374 sayili Bakanlar Kurulu karari
uyarinca, kamu kesiminde siireklilik arzeden isleri yapan gegici (muvakkat) isgilerin kadroya
gegirilmesi saglanmalidir. 3 Mayis 2002 tarihinde Hiikiimet ile TURK-IS arasinda imzalanan
protokol uyarinca, tim kamu kurum ve kuruluslarda c¢alisan iscgiler kapsama alinmali ve
3.7.2002 giin ve 2002/4374 sayili Kararname’nin eki kararda yer alan “f”’ fikrasinin ikinci bendi
yurirliikten kaldirilarak, kadroya gegen isg¢ilerin licret zamlar, yiriirliikteki toplu is s6zlesmesi
uyarinca uygulanmalidir.

“Asgari licret, dort kisilik bir ailenin giniin kosullarinda insanca yasamalarina yetecek bir
diizeye cikariimali; Bakanlar Kurulu’na verilmis bulunan yetki kullanilarak, gelir vergisinde
o6zel indirim tutar asgari ucret diizeyine yiikseltilmelidir. Vergi tabani yayginlagtinimali;
herkesin, geliri ve serveti ile orantili vergi vermesi saglanmali, vergi muafiyetlerinin kapsami
daraltilmali, vergi kagagi 6nlenmelidir.

“|gsizligin azaltiimasi amaciyla, 15 bin kilometrelik duble yol yapimi ve konut seferberligine ek
olarak, (a) liretken kamu yatinmlan artirimalidir; (b) verimli istihdam imkanlar yaratan 6zel
sektor yatirnmlari desteklenmelidir; (c) sosyal sigorta is¢i ve igveren primleri azaltiimalidir.
“Yerli ve o6zellikle yabanci kagak isgilik 6nlenmelidir.

“Sosyal giivenlik kuruluglarinin sagladigi hak ve yararlarda norm ve standart birligi
saglanmali; ancak, sosyal givenlik kuruluglarini ayni ¢ati altinda birlestirmekten
kacinilmahdir; iptal edilen 616 sayili KHK sonrasinda Kurum’un kanunu gikarilmalidir.

“Mabhalli idareler Reformunda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iiniter devlet yapisini zayiflatacak
diizenlemelere izin verilmemeli; kamu isgilerinin il 6zel idarelerine devrine yol agacak
adimlardan kaginiimahdir.

“Cesitli kamu kurum ve kuruluglarinda boélge mudiirliklerinin kapatilmasi uygulamasindan
vazgegilmelidir.

“Ozellestirme uygulamalarinin iilkemize, halkimiza ve galisanlara zarar vermesi dénlenmeli;
insani ve sosyal boyutlara gereken agirhk verilmeli; 4046 sayili Kanunda yapilacak
degisiklikle, oOzellestirilen kuruluglarda memurlara taninan giivenceler iscilere de
saglanmalidir. Genis halk kitlelerini de yakindan ilgilendirdigi g6z oniine alinarak, Tiitiin
Kanunu ve $eker Kanunu gibi kanunlar, Ekonomik ve Sosyal Konsey’de goériisiildiikten sonra,
yeniden diizenlenmelidir.

“3 Aralik 2001 giin ve 2001/51 sayili Bagbakanlik genelgesinin ve 9.10.2002 giin ve 2002/4809
sayih Bakanlar Kurulu kararinin isciler aleyhindeki diuzenlemeleri diizeltilmeli, yetersizlikleri
giderilmelidir.

“Gelir dagilimi adaletsizligini ve yoksullugu azaltici tedbirler alinmalidir.

“Kamu tarafindan saglanan egitim ve saglik hizmetlerinin niteligi yiikseltilmelidir.

“Memurlarin ayhklari ve emeklilerin gelirleri, insan onuruna yarasir bir diizeye yiikseltiimelidir.
Memur emeklilerine yapilan iyilestirme is¢i emeklilerine de uygulanmali, 4447 sayili Kanunun
ilgili maddesi degistiriimelidir. Teknolojinin bugiinkii gelisim seviyesinde, emeklilerin maas
kuyruklarinda magdur edilmesine 6ncelikle son verilmelidir.”

AKP Hiikiimeti, TURK-IS’in 25 Aralik 2002 tarihli isteklerini ciddiye almadi; IMF ve Diinya Bankasi
aracihglyla ABD emperyalizminin ve AB emperyalizminin ve genel olarak sermayenin taleplerini
hayata gecirdi. Bu tavir, 4 yila yakin AKP iktidari boyunca, TURK-iS’in ve dénem dénem Emek
Platformu’nun sundugu tim istekler igin de gegerli oldu.



AKP’nin bu olumsuz ve sermaye yanlisi tavrina karsi, TURK-IS taleplerini Hiikkiimet'e sunmayi
surdurdi. Ancak birbirini dnemli dlglide yineleyen taleplerin higbiri kabul gérmedi. Ornegin, TURK-
iS Bagkanlar Kurulu 8 Mayis 2006 giinii istanbul’da toplandi. Toplanti sonrasinda isci sinifi ve
sendikacilik hareketinin temel talepleri yine dile getirildi. Bu talepler asadida sunulmaktadir:

“Baskanlar Kurulumuz, Hiikiimetin reform adi altinda yasalastirdigi, ‘Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Yasasi’nin, Anayasamizda ifadesini bulan “sosyal hukuk devletinde
kisinin korunmasi, sosyal givenligin ve sosyal adaletin saglanmasiyla olanakhdir’
anlayisiyla bagdasmadigini, dar gelirleriyle yasama miicadelesi veren bir kesimin zorunlu
emeklilik sisteminden diglandigini ve emekli olma haklarinin ortadan kaldirildigini
aciklamaktadir. Bagkanlar Kurulumuz, yalnizca emeklilik degil, saglik alaninda da 6nemli hak
kayiplarina neden olan bu yasanin, TURK-iS’in éneri ve uyarilarinin dikkate alinarak, yasanin
yuriirliige girecegi tarihe kadar gegecek sekiz aylik siirede yeniden degerlendiriimesini ve
yanhiglardan déniilmesini talep etmektedir.

“Bagkanlar Kurulumuz, Seker Sanayinde yapilmak istenen 6zellestirmeyle yuksek karliliktaki
U¢ fabrikanin 6zel sektére devredilmesine karsi ¢ikmaktadir. Bagkanlar Kurulumuz, bu ug¢
fabrikanin ozellestiriimesiyle, Ulkemiz seker sanayiinin yabanci tekellerin eline gegecegini,
20’ye yakin seker fabrikasinin kapanacagini, bu durumun seker sanayiinden gegimini
saglayan isgi, giftci, tasiyici gibi yaklasik 6 milyon kisinin igsiz kalmasina neden olacagini
ileri siirmektedir. Ozellestirme takviminde yapilan ertelemenin sorunun g¢éziimiine
yetmeyecegini savunan Baskanlar Kurulumuz, Hiikiimeti kararindan vazge¢meye ¢agirmakta
ve Tiirkseker'in ozellestiriimesine karsi Seker-is Sendikamizin miicadelesini sonuna kadar
desteklemektedir.

“TURK-I$ Baskanlar Kurulu, bagh tiim sendikalanimizin orgiitlenme konusunda ciddi
sorunlarla karsi karsiya oldugunu, yasanilan zorluklarin bazi igverenlerin tutumlarindan ve
mevcut yasal gercevenin orgiitlenme agisindan yeterli derecede koruyucu olmamasindan
kaynaklandigini tespit etmekte, bu konuda gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasinin
demokratik bir toplum igin zorunluluk oldugunu savunmaktadir.”

AKP Hukimetleri (58. ve 59. Cumhuriyet Hukimetleri) is¢i ve kamu ¢alisani orgutlerinin 6neri ve
taleplerini ciddiye almadi. Buna karsilik, tim uygulamalari, ABD emperyalizminin ve Avrupa Birligi
emperyalizminin dogrudan veya IMF ve Dinya Bankas! gibi érgutler aracihidiyla dolayl bi¢cimde
ilettigi ve dayattidi politikalar ve sermayenin istekleri dogrultusundaydi.

AKP’NiN DUZENLEMELERI VE UYGULAMALARI iSGILERE VE
TURKIYE’YE BUYUK ZARARLAR VERDI

AKP’nin 4 yila yakin suredir uyguladigi anlayis ve politikalar, iscilere, bir batlin olarak halkimiza
ve Turkiye'ye blylk zararlar verdi.

ABD emperyalizmi ve Avrupa Birligi emperyalizmi, guUnumuizde Turkiye’nin en blylk
dismanlaridir.

ABD emperyalizmi Turkiye'yi Buyuk Ortadodu Projesi’nde, Avrasya'ya ve Kuzey Afrika’ya hakim
olma cabalarinda kullanmak istemektedir. Bu konudaki talepleri,
- Turk Silahli Kuvvetleri'nin ABD’nin emperyalist politikalarinda aktif olarak yer almasi ve
ABD askerleri yerine Turk askerlerinin feda edilmesidir;
- Turk topraklarinin saldiri Gssu olarak kullaniimasidir;
- Radikal islamci unsurlari etkisiz kilacak “ilimli islam” anlayisinin (Humeyni’nin ifadesiyle,
“Amerikan Islami”) Tirkiye’de ve islam diinyasinda etkili kilinmasidir.

ABD’nin bu isteklerinin kabull, Turkiye’nin parcalanmasidir.

Tarkiye Cumhuriyeti bunlari kabul etmeyince, ABD emperyalizmi de Turkiye'yi pargalamaya, bu
topraklarda bu projede rol almayi kabullenecek yeni devletcikler yaratmaya galismaktadir.



Avrupa Birligi emperyalizmi ise, Ortadogu, Akdeniz, Kafkaslar ve Balkanlarda etkili olmaya
calismaktadir. Ancak bu c¢abalarinda uyguladigi politikalar, Tirkiye’'nin ulusal cikarlariyla taban
tabana zittir '°. Avrupa Birligi, bu nedenle, (ilkemizde azinliklar yaratarak ulusumuzu ve Tirkiye'yi
bdlmeye calismaktadir. Avrupa Birligi'nin Kibris, Ermeni soykirimi konusundaki uluslararasi
yalanlari, Fener Rum Patrikhanesi, Heybeliada Ruhban Okulu, misyonerlerin ¢alismalari gibi
alanlardaki talepleri, ulusal gikarlarimizla oldugu kadar, is¢i sinifinin ¢ikarlariyla da taban tabana
zittir.

ABD emperyalizminin ve AB emperyalizminin Tlrkiye dismani stratejisinin dnemli hedeflerinden
biri, Turkiye’nin zayiflatiimasidir.

Tarkiye'nin zayiflatiimasinda toplumsal alanda iki énemli hedef konmustur. Amag, devletle millet
arasindaki iligkilerin zayiflatiimasi ve halkin etnik kékene ve dini inanglara gore bélinerek birbirine
disman edilmesi ve hatta kirdiriimasidir.

AKP iktidarlarinin 4 yila yakin bir suredir uyguladidi politikalar, emperyalizmin énerdigi ve hatta
dayattigi politikalardir. Bu politikalar iscilere buyldk zarar vermistir ve vermektedir. Ancak daha
onemlisi, bu politikalarin devletle millet arasindaki iligkiyi zayiflatmasi, ulus ve sinif bilincini
gerileterek, etnik koken ve cemaat-tarikat-immet bilincini éne ¢ikarmasi ve boélinmelere yol
agmasidir.

iscilere zarar veren her uygulama, ayni zamanda devlet-millet iliskisine ve ulusun bitiinliigiine de
zarar vermektedir. AKP’nin kamu ¢alisanlarina, emeklilere, esnaf-sanatkarlara ve kdylulere iligkin
politikalariyla diger alanlardaki uygulamalari da, hem bu toplumsal sinif ve tabakalara verdigi
zarar, hem de Turkiye'ye verdigi zararlar agisindan incelenmelidir.

i$SiZLIK DAHA DA ARTTI

AKP’nin is¢i sinifi ve sendikacilik hareketine en bilyiik zarari, igsizlikteki artistir. igsizlik, AKP
iktidarlari altindaki yaklasik 4 yillik dénemde hizli bir bigimde artti. issizlik o denli yayginlasti ki, is
sahibi isci, 6zellikle sigortali bir iste calisabiliyor ve Ucretini dizenli olarak alabiliyorsa, haline
sukreder duruma geldi. Ozellikle uzun sire igsiz kalanlar, is bulduklarinda sendika Uyeligini
uzunca bir sire akillarina bile getirmemeye basladi. is sahibi isciler, issizlerin durumuna baktikca,
daha ylksek Ucretler ve daha iyi calisma kosullari i¢in sendikal miicadeleyi gdéze alamadi.

GunUmuizde is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin en biyldk dismani issizliktir ve UGlkemizde
issizligin son 4 yildir artisinda en buylk sorumluluk AKP’nindir. AKP’nin 4 yillik iktidar ddéneminde
issizligin azaltilmasi konusundaki girisimleri tam bir basarisizlikla sonuglanmistir.

Resmi verilere gdre, Tirkiye’de gelir getirici bir iste calisanlarin sayisi bu dénemde diisti. TUIK
verilerine gore, 2002 yilinin sonunda 21,7 milyon kisi is-gl¢ sahibiydi (lcretli, isveren, kendi
hesabina calisan veya lcretsiz aile ¢alisani). Ug yili askin siire iginde niifus artisina ve isguici
piyasasina yeni katihmlara karsin, 2006 yili Mart ayl sonuna kadar is-gl¢ sahibi olanlarin sayisi
yaklasik 400 bin azaldi ve 21,3 milyona indi. Bu dénemde en blylk azalma, Ucretsiz aile
calisanlarinda yasandi. Kdylerde

aileye ait tarim isletmesinde ve kentlerde aileye ait diikkanda Ucretsiz olarak ¢alisan aile bireyleri,
yasanan yoksullasma nedeniyle buralarda gegim saglayamadi ve isletmelerden ayrildilar. Bu
kisilerin bir bdlim isgilesti (bdylece iscilerin sayisi artti); geri kalanlari da issizler ordusuna katildi.

Tirkiye istatistik Kurumu (eski adiyla, DIE) tarafindan yapilan hanehalki isgiicii anketi sonuglari,
issizlik dlizey ve oraninin arttigini géstermektedir. Ancak bu veriler bile sorunun gergek boyutlarini
onemli dlgude gizlemektedir.

'% Bu konuda bkz. Y.Kog, AB Emperyalizmi ve isgi Sinifi, Kaynak Yay., istanbul, 2005.
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2006 yih Subat ayi verilerine gore, Turkiye'deki issiz sayisi 2,8 milyon, issizlik orani ylzde
11,9'dur. Ancak bu verilerde géziikmeyen blyuk bir kitle vardir. Bu kitle, 6zellikle 2005 Ocak ile
2006 Subat arasinda hizla artmistir.

Turkiye istatistik Kurumu’nun hanehalki isglicli anketleri sonuglarina goére, “is aramayip calismaya
hazir olan” issizlerin sayisi 2002 yilinin son ¢eyreginde 952 bin iken, 2005 yili Ocak ayinda 1
milyon 711 bin oldu. Bu sayi, onug ay iginde 2 milyon 488 bine yukseldi.

“Calisamaz halde” olarak siniflandirilanlarin sayisi 2002 yilinin son ¢eyreginde 2 milyon 525 bin
iken, 2005 yili Ocak ayinda 2 milyon 191 bin oldu ve 2006 yili Subat ayinda 3 milyon 380 bine
yukseldi.

Bu kesimler, aciklanan issiz sayilarinda yer almamaktadir.

Verilerde diger bicimlerde gizlenen issizler de dikkate alindiginda, gercek issiz sayisinin 2,8
milyon degil, bunun en az iki kati oldugu sdylenebilir. Gergek igsizlik orani yuzde 20’nin
ustundedir.

HukUmetin tarima yonelik politikalarinin temelini, Avrupa Birligi ve ABD emperyalizminin dogrudan
veya IMF ve Dinya Bankasi araciligiyla dayattigi uygulamalar olusturmaktadir. Bu politikalar
kirsal kesimde hizli bir yoksullasma, mulkstizlesme ve gdce neden olmaktadir. Kentlere go¢
edenlerin  6nemli bolimi vasifsiz isglcldir ve bunlarin blyldk kismi igsizler ordusuna
katiimaktadir.

Ozellestirmeler, bir yaniyla, 6zellestirildikten sonra kapanan veya kigllen isyerleri nedeniyle
dogrudan igsizlige neden olmaktadir. Diger taraftan, dzellestirilen isletmelerin bir bolimU tarimda
ciftcinin ayakta kalabilmesinde kullanilan kamu kurum ve Kkuruluglaridir. Bu isyerlerinin
Ozellestiriimesi, dolayl olarak, ciftcilerin yoksullasma ve milksiizlesme sirecini hizlandirmakta ve
issizlige yol agcmaktadir.

AKP’nin blylk sermayeyi destekleyici politikalari, esnaf-sanatkarin yoksullasma ve milkstzlesme
surecini hizlandirmistir.

Kamu yatirimlart doért yildir durmustur. Kamu kesimi yeni istihdam olanaklari yaratmayinca
issizlerin sayisi daha da hizli bir bicimde artmaktadir.

Kamu kesiminde yapilan isler daraltiimakta; kamu hizmetlerinin giderek artan bolimu 6zel
sektorden hizmet satinalimi, taseronluk, fason lretim biciminde karsilanmaktadir. Bu uygulama
da istihdamda daralmalara neden olmaktadir.

Milli gelir rakamlarinda ileri strilen ekonomik buylme, istihdam artisina yansimamaktadir.

issizligin artmasinin sorumlusu olan 4 yillik AKP iktidarlari, isci sinifi ve sendikacilik hareketine en
blyUk darbeyi indirmigtir.

Artan issizlik, insanlarda “vatan” sevgi ve inancini zayiflatmaktadir. “Vatandas” kimligiyle is
bulamayan ve ge¢im saglayamayan insanlar, “kul” kimligiyle bir cemaate kapilanarak veya etnik

kimligini O6ne clkararak ayakta kalmaya calismaktadir. Artan issizlik, Turkiye'nin temel
direklerinden olan laik cumhuriyete ve ulusal bitinlige de blyuk darbeler indirmektedir.

YERLI VE YABANCI KAGAK iSCILIK DAHA DA YAYGINLASTI

Bitcenin ve sosyal guvenlik kuruluslarinin her donem daha da blyuk agiklar verdigi bir ddnemde,
ulkemizdeki yerli ve yabanci kacgak iscilik hizla yayginlasmaktadir. AKP Hukimetleri, kacak
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isciligin dnlenmesi konusunda higbir ciddi politika gelistirmemislerdir. Doért yilda kacak isciligin
artmasinin sorumlusu AKP Hukumetleridir.

Kacak isci sigortasiz calistigi icin sendikalasma hakkindan yoksundur. Bir isginin sendika Uyesi
olabilmesinin birinci sarti, bir isyerinde resmen calisiyor gézikmesidir. Kagak calistirilan isci
resmen ¢alisiyor gdzikmediginden, sendikalasamaz. Ancak AKP HukUmetlerinin bazi dizenleme
ve uygulamalari, kacak is¢iligin daha da yayginlagsmasina neden olmustur.

AKP Hukumetlerinin issizligin artmasina yol agan politikalari, kagak isciligin daha da artmasinin
en buyik nedenidir. Issizlik arttikga, dzellikle uzun sure igsiz kalan insanlar, isgugclerini satabilmek
icin kanunun korumasi digsina ¢ikmayi kabullenmektedir.

Sermayedarlarin éncelikli talebi esnekliktir. 4857 sayili is Kanunu ile sermayedarlarin esneklik
alanindaki talepleri biiyiik dlciide karsilanmistir. Ancak kacak iscilik, esnekligin en ileri bicimidir. is
Yasas! kapsamindaki esneklik uygulamalarinda is¢inin yogun bir bicimde sémurilmesinde yine de
bir yasal sinir bulunmaktadir. Kagak isgilikte ise bdyle bir sinir bile yoktur. Bu nedenle, AKP
HukUmetlerinin iscilere verdigi en biylk zararlardan biri, is¢iyi tim yasal korumanin digina iten
kacak iscilik konusunda gosterdigi duyarsizlik ve uyguladigi politikalarla kacak isciligin artmasina
yaptigi katkilardir.

AKP HukUmetlerinin bu konudaki gunahlarindan biri, sosyal sigortalar kapsamindaki isyerinin
SSK’ya bildiriimesine iligkindir.

1999 yilina kadarki uygulamaya goére, “isveren, 6rnedi Kurumca hazirlanacak bildirgeyi, sigortali
calistirmaya basladigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde, Kurumun ilgili teskilatina
vermekle veya taahhitll olarak géndermekle yukimld” idi (506/8)

Bu uygulama kacgak isciligi tesvik ettiinden, bu hikim 25.8.1999 gln ve 4447 sayili Yasayla
asa@idaki bicimde degistirildi: “isveren, 6érnedi Kurumca hazirlanacak isyeri bildirgesini iggi
calistirmaya basglayacagi tarihten 6nce Kuruma dogrudan vermek veya iadeli taahh(tlli olarak
gondermekle yukumltdur.” (506/8)

AKP iktidari, 29.7.2003 giin ve 4958 sayili Yasayla, bu hiikmi sdyle degistirdi: “isveren, érnegi
Kurumca hazirlanacak igyeri bildirgesini en ge¢ sigortali ¢calistirmaya basladig: tarihte Kuruma
dogrudan vermek veya iadeli taahh(tll olarak géndermekle yukumltdir.” (506/8)

Bu yeni dizenleme, kagak iscilikle micadeleye ve bdylece is¢i haklarina ve sendikal micadeleye
darbe indirmigtir.

AKP iktidarlarinin 6zellestirme, hizmet satinalma, taseronluk, fason Uretim gibi uygulamalari,
kacak isciligin daha yayginlasmasina neden olmustur. Devletten is alan isverenler, en kolay
rekabet unsuru olarak iscilik giderlerini gérmekte ve iscilik giderlerini asgariye indirmek igin kagak
isciligi en kolay ydntem olarak benimsemektedirler. Yerli kacak iscilikteki artig, Tirkiye istatistik
Kurumu’nun resmi verilerinde bile goralmektedir.

TUIK verilerine gore, 2005 yili Ocak ayinda 3,2 milyon Ucretli, kagak olarak calisirken, bu say 14
ay icinde 394 bin artmis ve 2006 Mart'inda 3,6 milyona ¢ikmistir.

Yayginlasan kacgak isgilik, insanlarimizin devletin korumasi disina ¢ikarilmasi, sermayenin ve
hayatin her tirlG saldirisina karsli savunmasiz birakilmasi anlamina gelmektedir. Kayith galisan
isci, bazi haklarini korumada kanunlari kullanabilmekte; belirli sorunlar ortaya ¢iktiginda sosyal
glvenlikten yararlanabilmektedir. Bu durumda, eksigiyle gedigiyle de olsa bir “koruyucu devlet”
s6z konusudur. Kagak calisan is¢i bu sinirh korumanin bile kapsami disindadir. Bu iliski,
insanlarin devlete karsi duyduklari giveni ortadan kaldirmakta, etnik kimlige dayal iligkileri ve
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cemaat-tarikat iligkilerini guglendirerek, sinif bilincine ve ulusal birlige blyldk darbeler
indirmektedir.

Resmi verilerde hic gb6zikmeyen bir kesim ise yabanci kacak iscilerdir. Yabanci iscilerin
calismalarini dizenleyen bir yasa olmasina karsin, Turkiye'de ¢alisan yabancilarin ¢ok blyuk
bolimU kagaktir. AKP iktidarlari, yabanci kagak is¢i sayisinin son yillarda daha da artmasinin en
onemli sorumlusudur. Yabanci kacgak isgiler, isverenler kargisinda haklarini savunma olanagindan
yoksundur. Bu nedenle, Turkiye'de is¢i haklarina ve sendikal hak ve 6zgurltklere en buyUk zarari
veren uygulamalardan biri, yabanci kacak isgiliktir.

Kayitdigi sektoriin baylumesi, devletin vergi gelirlerini ve sosyal guvenlik sisteminin prim gelirlerini
de azaltmaktadir. Bu durumda butce aciklari biiyimekte, devletin finansman ihtiyaci artmaktadir.
Bu ise, devletin toplumsal alandaki harcamalarinin azaltiimasina neden olmaktadir. Bunun
sonucu da devlet-millet iligkisinin zayiflatiimasidir. Ayrica, artan ek finansman ihtiyaci, i¢ ve dis
kaynaklara bagimhhg! artirmakta, Ulkenin kendi ¢ikarlari dogrultusunda bagimsiz bir dis politika
izlemesi daha da zorlasmaktadir.

4857 SAYILI iS YASASI iSCILER iGIN CAGDAS KOLELIK SiSTEMINi GETIRDI

AKP’nin isci sinifina en blyik darbesi, 4857 sayili is Yasas’'ni Meclis'te kabul ettirmesi oldu.
4857 sayill is Yasas'nin temel ilkeleri ve diizenlemeleri, sermayedar sinifin istekleri
dogrultusunda hazirlandi ve kabul edildi. Boylece, sayilari 12 milyona yakin Ucretlinin 10
milyondan fazlasinin haklarinda bly(ik kayiplar yasandi. Ayrica, Is Yasasr'nda yer alan isgi karsiti
dizenlemeler, toplu is s6zlesmelerine de yansitiimaya baslandi. Kamu kesiminde 2005 yilinda
yapilan toplu s6zlesme gortismelerinde bu girisim basarisizlikla sonuglandirildi. Ancak 6zel kesim
igyerlerinde bu uygulamaya gidildi. Kamu igverenleri, benzer duzenlemeleri 2007 yilinda toplu
sdzlesme gorusmelerinde yeniden glindeme getireceklerdir.

4857 sayili Is Yasasi, iscilere bilyllk zarar vermistir ve verecektir. Yasalar is¢i aleyhine
dizenlendikge, devletten bekledigi destedi alamayan ¢ok genis bir kitle agisindan “vatan” sevgisi
yipranacak, etnik kimlik ve cemaat-tarikat iliskileri énem kazanarak, sinifsal ve ulusal biling
zayiflayacaktir.

is Kanununun Oykiisii

Tarkiye'de iscilerin dnemli bir bolimunu kapsamina alan ilk is Kanunu, 1936 yilinda kabul edilen
ve 1937 yilinda yarurlige giren 3008 sayili Is Kanunu'dur. Bu Kanunun kapsami ve getirdigi
haklar yillar icinde isgiler lehine genigletildi.

1967 yilinda yeni bir is Kanunu (No. 931) kabul edildi. Bu Kanun, bir usul hatasi nedeniyle, 1970
yiinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince, 1475 sayilh is Kanunu 1971 yilinda
yasalastl. 1475 sayili is Kanunu da 32 yilik émriinde cesitli kereler degisikliklere ugradi. Bu
Kanunda isci lehinde en 6nemli degisiklikler, 1975 yilinda kidem tazminatina hak kazanmak igin
gerekli kidemi ¢ yildan bir yila indiren ve kidem tazminati giin sayisini 15 gliinden 30 giine
¢ikaran yasa; 1983 yilinda haftalik galisma slresini 48 saatten 45 saate indiren ve ¢ocuklarin
calisma yasini 12'den 15’e yukselten yasa; 2002 yilinda ig glivencesi getiren yasa ile saglandi.

isverenler, dzellikle 2002 yilinda kabul edilen 4773 sayili Yasa ile énemli élgiide is glivencesi
saglanmasi sonrasinda is Yasasr'nda énemli degisiklikler yapilmasini talep etmeye basladilar.
Amaglari, bir yandan, is glvencesini etkisiz kilmak, diger yaniyla ise “esneklik” adi altinda 1937
yilindan beri yurirlikte olan 6nemli bazi kazanimlari yok etmekti.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Yasar Okuyan, TURK-IS, DISK, HAK-IS ve TiSK Genel

Baskanlari ile 26 Haziran 2001 tarihinde biraraya gelerek, ¢alisma mevzuatinin bir bitin olarak
g6zden gecirilmesi konusunda bir protokol imzaladi. Bu protokole goére, isci, isveren ve hikimet
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taraflari 3’er égretim (yesini kendi adlarina hareket etme konusunda yetkili kilacakti. Ogretim
Uyelerinin oybirligiyle kabul ettikleri dizenleme, taraflarca da kabul edilmis sayilacakti. 1475, 2821
ve 2822 sayili Yasalar bir paket halinde ele alinacakti. Bu protokollin imzalanmasi isgiler
agisindan ¢ok hatali bir davranis oldu.

Bu protokolin imzalanmasindan sonra konfederasyonlar adina hareket etmeye yetkili kilinmig
ogretim dyelerinden bir bilim kurulu olusturuldu ve g¢alismalarina basladi. Ancak, bu protokoliin
imzalanmasi dncesinde, 25 Mayis 2001 tarihinde is Giivencesi Kanunu Tasarisi Bakanlar
Kurulu’na sunulmustu.

Bilim Kurulu 3 Haziran 2002 tarihinde bir is Kanunu Tasarisi hazirladi. TURK-IS Hukukgular
Kurulu 17 Haziran 2002 giin(i yaptigi toplantisinda, is Kanunu Tasarisini temelden elestirdi. Bu
tasariya bazi itirazlar gelince, bilim kurulu, tasariyi, bazi degisiklikler yaptiktan sonra, 26 Haziran
2002 tarihinde Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligrna iletti.

Bu arada, Tiirkiye’'nin giindemine erken genel secimler girdi. iscilerin yillardir siiren miicadelesine,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Yasar Okuyan’in buylk ¢abalari ve segim ortami eklenince,
is Kanunu Tasarisi kenarda beklerken, is Giivencesi Kanunu giindeme alindi. Uzun tartismalar
sonucunda, 8-9 Adustos 2002 giinleri 4773 sayili is Giivencesi Kanunu kabul edildi. 4773 sayili
Kanun, 15 Agustos 2002 gunli Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige girdi. Ancak, yururlige
giren Kanun’un uygulanmasina 15 Mart 2003 tarihinde gegilecegi belirtildi.

isverenler, 15 Mart 2003 tarihinden énce Is Kanunu Tasarisinin yasalasmasi yoluyla is
glvencesini etkisiz kilacak ve ge¢mis donemlerin kazaniimis haklarini uygulamadan kaldiracak
dizenlemeler istemeye basladilar. Bilim kurulu tarafindan Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanligrna sunulmus olan tasari, bu agidan isverenler igin dnemli bir mevzi olusturuyordu.

3 Kasim 2002 genel secimlerinin ardindan, yeni olusan 58. Cumhuriyet Hiklimeti de igverenlerin
taleplerine sicak bakinca, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Murat Basesgioglu, is Kanunu
Tasarisini gindeme getirdi. Murat Basesgioglu, tasari taslaginin taraflarca yeniden goérisutlmesini,
mutabakat saglanamazsa, tasariyl oldugu gibi Bakanlar Kurulu’'na ve TBMM'ye gdnderecedini
belirtti.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, 9 Ocak 2003 giinii yapti§i toplantida bu konudaki tavrini sdyle
acikladr:

“1475, 2821, 2822 sayili Yasalar ve ayrica Deniz is Yasasi, Basin is Yasasi, Dernekler Yasasi,
Toplanti ve Gosteri Yiriyusleri Yasasi, 6zel glivenlik gorevlileriyle iligkili 2495 sayili Yasa,
Anayasa’nin ilgili maddeleri ve is¢i hak ve dzgiirliiklerini ilgilendiren diger mevzuat bir paket
halinde ele alinmali, sosyal taraflarin da katilacagi calismalarla giiniin sartlarina ve
Tirkiye’nin onaylamig bulundugu ILO Sézlegmelerine uygun hale getirilmelidir; tarim ve
orman isgilerinin tiimiiniin is Yasasi kapsamina alinmasi saglanmalidir. Yeni i Yasasi
tasarisinin, kidem tazminati, ¢cagri Uzerine c¢aligma, odiing ig iligkisi, haftalik caligma
siirelerinin glinlere dagilimi ve benzeri ig¢i karsiti konulardaki onerileri kesinlikle kabul
edilemez. Galigma mevzuatinda TURK-i$’in onayini almayan ve galisanlarin gikarlarina aykin
degisikliklerin yapilmasi durumunda, TURK-IS, benzeri gegmis durumlarda gosterdigi tepkiyi
ayni bicimde gosterecektir.”

Bunun iizerine, TURK-I$, DISK ve HAK-I$ yoneticileri ve uzmanlari bir araya gelerek, is Kanunu
Tasarisi konusunda ortak bir tavir belirlediler. Daha sonra da isverenleri temsilen TISK ile biraraya
gelinerek tasari konusunda bir uzlasma arandi.

Tasari konusunda g¢alismalar yapildiginda, 34 maddeye iliskin gérus farklari ortaya ¢ikti. Yapilan
gOrismeler sonrasinda, anlasmazlik bulunan madde sayisi 11’e indirildi. Bu konuda da
gorusmeler devam etti. Ancak tam bir mutabakat saglanamayinca, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakani, anlasma olmayan maddelerde bilim kurulunun énerisini temel alarak diizenleme yapti ve
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tasariyl 6 Mart guni Bakanlar Kurulu'’na génderdi. Bakanlar Kurulu da tasarida bazi degisiklikler
yaparak, éncelikle gértsulmesi talebiyle 7 Mart 2003 gini TBMM'ye iletti.

is Kanunu Tasarisi 10 Mart 2003 giini TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonu’nda ele alindi. Komisyon’da bazi degisiklikler yapildi.

TURK-IS Bagkanlar Kurulu, 12 Mart 2003 giinii yaptigi toplantida konuyu su sekilde degerlendirdi:

“Baskanlar Kurulumuz, is Kanunu tasarisinda, TURK-iS’in ve diger isci konfederasyonlarinin
onayi olmadan TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu’nda kabul edilen
maddeleri reddetmekte, bu maddelerin TBMM Genel Kurulunda degistiriimesini talep
etmektedir. Baskanlar Kurulumuz, kidem tazminati hakkini geriletecek kidem tazminati
fonuna kesinlikle kargidir.*

Tasari 13 Mart 2003 gunid TBMM Genel Kurulu'nda gorisiimeye baslandi. Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin bazi milletvekilleri tasariyr engellemek amaciyla yodun ¢aba gosterdiler. Boylece, iki
gunlik gériusmeler sonrasinda tasarinin ancak 13 maddesi kabul edilebildi.

Bu arada Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) da devreye girdi. TOBB, 11 Mart 2003 glnu
Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekillerine dagittigi, biri 5 sayfalik, digeri 68 sayfalik ¢alismada,
kazaniimis birgok hakki daha da geriye gotlrecek talepler gindeme getirdi. Adalet ve Kalkinma
Partisi milletvekilleri, TOBB’un istekleri dogrultusunda ve TiSK'le varilan anlagsmanin diginda
Oneriler vermeye hazirlandilar.

TURK-IS, DISK, HAK-IS Genel Baskanlari, 13 Mart gecesi TURK-IS Genel Merkezi'nde bir
toplanti yaparak, 14 Mart glini saat 13:00’te tim illerde sube ydOneticileri ve isyeri sendika temsilci
ve bastemsilcilerinin Adalet ve Kalkinma Partisi il orgutlerini ziyaret etmesini, uyarmasini ve
basina gelismeler konusunda bilgi vermesini kararlastirdilar. 12 saat icinde 6rgitlenen bu eylem
cok etkili oldu. Eylemlerde ortak bir bildiri okundu. Ayrica, 14 Mart glni tim milletvekillerine bir
aciklama dagiitildi.

Bir cok isyerinde, bir sonraki adim olarak Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Merkez ve |l
orgutlerinde ziyareti surekli kilmak tartigsiimaya baglandi. Ayrica, milletvekillerine faks ve cep
telefonu aracihigiyla mesaj génderme yoluna da gidildi.

TURK-iS Baskanlar Kurulu 15 Mart 2003 giinii olaganistii olarak toplandi. Toplanti sonunda, bir
Yoénetim Kurulu bildirisi yayimlandi. Yoénetim Kurulu bildirisinin Is Kanunu Tasarisina iligkin
bolimi su sekildeydi:

“TBMM Genel Kurulu’'nda gériisiilmekte olan is Kanunu Tasarisi, bazi noktalardaki olumlu
diizenlemelere ragmen, bir butiin olarak mevcut ig¢i haklarina biiyiik darbe indirmekte ve is
giivencesinin igini tiimiiyle bosaltmaktadir. isciyi kélelestirmeyi amaglayan bu tasar geri
cekilmelidir ve bu anlayigla bir daha giindeme getirilmemelidir. Yonetim Kurulumuz, TBMM
goriismeleri sirasinda is¢i  haklarinin  savunulmasina katkida bulunan Sayin
Milletvekillerimize tesekkiir etmektedir.”

Sirdiriilen miicadele sonucunda, is Kanunu Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’ndaki gorismesi
ertelendi. Ancak, Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekillerinin verdigi bir 6nergeyle, 4773 sayili Is
Gulvencesi Yasasi’'nin uygulamaya girme tarihi 15 Mart'tan 30 Haziran’a ¢ekildi.

Cumhurbaskanimiz Ahmet Necdet Sezer, is glivencesinin uygulamaya girme tarihini 30 Haziran’a

erteleyen Yasayi, yeniden gorusilmek uzere TBMM'ye iade etti. Adalet ve Kalkinma Partisi, bu
konuda yeni bir girisimde bulunmadi.
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Diger taraftan, isveren cevrelerinin israrlari Gizerine, is Kanunu Tasarisinin goriisiilmesine yeniden
baslandi. 4857 sayili is Kanunu 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edildi ve Cumhurbaskani Ahmet
Necdet Sezer tarafindan onaylanip 10 Haziran 2003 gunli Resmi Gazete’de yayimlandiktan
sonra yururlige girdi.

4857 sayili is Yasasi, 4773 sayili is Glivencesi Yasasi ile getirilen is glivencesini biiyiik élgiide
ortadan kaldirdi. Diger bazi alanlarda da, is¢i haklarina buyik darbeler indirdi.

Yeni is Kanunu ile is Giivencesine Darbe indirildi
Turkiye’'de isgilerin dnemli bir bolim, is glivencesinden hi¢ yararlanamamaktadir.

Bu durumda olanlarin ilk grubu, genel olarak istisna akdiyle ve 6zel olarak da eve-ig-verme (evde
calisma) kapsaminda calisanlardir. Calisma mevzuatimiz, bu konumda olan kigileri, is s6zlesmesi
(hizmet akdi) ile ¢alisir kabul etmemektedir. Sayilari giderek artan bu kesim, goétirli veya kabala is
alarak, yasalar agisindan bagimsiz ¢alisan gibi gézikmektedir.

ikinci gruptakiler, sayilari 4,5 — 5,0 milyonu bulan yerli kagak iscilerdir.
Uclincii gruptakiler, sayilarinin 750 bin civarinda oldugu tahmin edilen yabanci kacak isgilerdir.

Dorduncu gruptakiler, 4857 sayili Yasanin 4. maddesinde yer alan istisnalardir. Bunlar, (a) deniz
ve hava iglerinde calisanlar, (b) 50°den az is¢i c¢alistiran (50 dahil) tarim ve orman iglerinin
yapildigi isyerlerinde ve isletmelerinde calisanlar, (c) ev hizmetlerinde calisanlar, (d) ciraklar, (e)
507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun ¢ kisinin calistigi
isyerlerinde ¢alisanlardir.

Burada énemli bir konu, 4773 sayili is Glivencesi Yasasi ile is Yasasi kapsamina alinan tarim ve
orman isgilerinin durumudur.

Tarim ve orman iscileri 2002 yilina kadar is Yasasi kapsaminda degillerdi. Bu konuda bir goris,
bu kesim igin ayri bir tarim is yasasinin g¢ikariimasiydi. ikinci gériis ise, tarim ve orman isgilerinin
de is Yasasi kapsamina alinmasiydi. Tarim-is ve Orman-is Sendikalarinin girisimleri ve zamanin
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Yasar Okuyan’in destegiyle, is Glivencesi Yasa Tasarisina
konulan bir madde ile, tarim ve orman iscilerinin de 1475 sayili is Yasasi kapsamina alinmasi
ongoriluyordu. Ancak 8-9 Agustos 2002 gunleri yapilan Meclis gorismelerinde verilen bir
Onergeyle, bu madde, 50°’den fazla sayida isci calistiran tarim igleri, olarak degistirildi. Hikimet
tarafindan Meclis'e génderilen yeni is Yasasi Tasaris’'nda da, kapsam disinda kalacak isyerleri
siralanirken, “50’den az is¢i ¢alistiran (50 dahil) tarim ve orman islerinin yapildigi isyerlerinde”
ibaresi yer aldi. Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu da bu diizenlemeyi benimsedi.

Bu duzenleme kamu sektorindeki tarim ve orman igyerleri icin dnemli bir sorun yaratti. 2822
sayill Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda igyeri ve isletme kavramlari birbirinden
ayridir. Yalnizca igyeri alindiginda, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan isyeri
numarasi verilen birimler temel alinir ve bu durumda kamu kesimindeki tarrm ve orman
isyerlerinin biyik bir bélimi, en azindan yilin belirli dénemlerinde, is Yasasi kapsami digina
¢ikacaktir. Tarim-is ve Orman-is Sendikalarinin girisimleri sonucunda, 4857 sayili is Yasasi
tasarisinin TBMM Genel Kurulundaki gérismeleri sirasinda verilen bir énergeyle, dizenlemeye
“ve igletmelerinde” ibaresi de eklendi. Bu dizenlemeyle Tarim Bakanhdi, Cevre ve Orman
Bakanhgi, TIGEM ve benzeri igyerleri tek isletme sayildi ve is Yasasi kapsamina alindi; bdylece
bu isyerlerindeki iscilerin is glivencesinden yararlanmasi saglandi.

is giivencesinin kapsami diginda kalanlardan besinci gruptakiler, belirli siireli is sézlesmesiyle

calistirilanlardir. Belirli siireli is sézlesmesiyle calisanlar, is glivencesinin kapsami disindadir. is
glivencesi, belirsiz stireli is s6zlesmesiyle ¢alisanlar igin gecerlidir.
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Altinci gruptakiler, 30’dan az is¢i calistiran igyerlerinde calisan iscilerdir. 4773 sayili Yasada
10’dan az sayida isci calistiran igyerlerinde c¢alisan isciler kapsam disindayken, Adalet ve
Kalkinma Partisi, bu sayiyl 30’a yukseltmistir. Bugln bircok isyeri, kagit Gzerinde parcalanarak,
30'dan az sayida isci calistinir bigcimde gosterilerek, is glvencesinin kapsami disina
cikarilmaktadir. AKP’nin iscilere verdigi en dnemli zarar, is glivencesinin kapsaminin bu bi¢cimde
daraltimasidir. Bu duzenleme, 1 milyondan fazla isgiyi daha is glvencesi kapsami disina
cikarmistir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi verilerine gore, is glivencesi kapsamindaki
isyerlerinde galisan isgilerin sayisi yaklasik 3 milyondur.

Yedinci gruptakiler, isyerinde veya isletmede altl aydan az kidemi olanlardir.

4857 sayil Is Yasasinin 18. maddesi, is sdzlesmesinin igveren tarafindan feshinde gegerli bir
neden aramaktadir:

“Otuz veya daha fazla ig¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin belirsiz
siureli is sozlegsmesini fesheden igveren, isginin yeterliliinden veya davraniglarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya igsin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorundadir.”

Bu diizenleme, 158 sayili ILO Sézlesmesine uygundur. 2002 yilinda kabul edilen 4773 sayili
Yasadaki diizenleme de bu niteliktedir. Ancak, 4857 sayili is Yasasi ile yeni bir gegerli neden
getirilmistir. Bu yeni duzenleme, ig guvencesini ©nemli OJlgide ortadan kaldirmada
kullanilabilecektir.

1475 sayili is Yasasinin 16. maddesi, ¢alisma kosullarinda énemli bir degisiklikle karsi karsiya
birakilan isciye, hizmet akdini tek tarafli olarak feshederek, kidem tazminatini alma hakki
taniyordu (“is sartlari esasli bir tarzda degisir, baskalasir veya uygulanmazsa”). 4857 sayil Is
Yasasinda konuya iliskin diizenleme asagidaki bicimdedir:

“igveren, ig sbzlegsmesiyle ve is sdzlegsmesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve
benzeri kaynaklar ya da igyeri uygulamasiyla olugsan calisma kosullarinda esash bir
degisikligi ancak durumu isgiye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun
olarak yapilmayan ve isci tarafindan alti isgiinii iginde yazili olarak kabul edilmeyen
degisiklikler isciyi baglamaz. isci degisiklik 6nerisini bu siire iginde kabul etmezse, isveren
degisikligin gecgerli bir nedene dayandigini veya fesih i¢in baska bir gecerli nedenin
bulundugunu yazili olarak agiklamak ve bildirim siiresine uymak suretiyle is s6zlegsmesini
feshedebilir.” (Madde 22)

Bu yeni dizenleme, isverenin is sozlesmesini feshetmesi acgisindan yeni bir “gecerli neden”
yaratmaktadir. Yasanin 18. maddesine gore, ancak isginin yeterliliginden veya davraniglarindan
ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebin bulunmasi
durumunda ortaya gecerli neden c¢ikmaktadir. isyerinde bu nitelikte bir gecerli neden yoksa,
isveren, iscinin calisma kosullarini dnemli dlclide degistirebilir ve agirlastirabilir. isveren, calisma
kosullarindaki énemli degisikligin gecerli bir nedeni oldugunu aciklarsa, is¢inin bu yeni kosullari
kabul etmemesi de iscinin is sb6zlesmesinin isveren tarafindan gecerli bir nedene dayanilarak
feshedilmesi icin yeterli kosul olusturacaktir. Diger bir deyisle, isveren, 18. maddedeki kosullara
ek olarak, is sd6zlesmesinin feshinde, kolayca kullanilabilecek ek bir gecerli neden yaratmaktadir.
Bu duzenleme, 158 sayili ILO Sézlesmesinin de ihlalidir.

4773 sayili is Guvencesi Yasasina gore, “feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yikimluligu
isverene aittir.” 4857 sayili is Yasasi, bu diizenlemeyi aynen aldiktan sonra, “isgi, feshin baska bir
sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yukamltuduar” ibaresini eklemektedir.
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin getirdigi bu yeni dizenleme de, is glivencesini zayiflatmaktadir.
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4857 sayilh Is Yasasinin 25. maddesi, “isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki’ni
diizenlemektedir. Bu diizenleme, 1475 sayili is Yasasinin 17/Il. maddesine uygundur., “iscinin
kendi istedi veya savsamasi yuzinden isin guvenligini tehlikeye dusurmesi, isyerinin mal olan
veya mall olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz
glnlik Ucretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi” durumunda is
sozlesmesi derhal ve tazminatsiz olarak feshedilebilmektedir. 1475/17/1'de 10 gunluk Ucret tutari,
4857 sayili Yasada 30 ginlik Ucreti tutarina gikariimistir. ise devamsizlikta veya ise alkollii
gelmek veya isyerinde alkolli igki igmekte, 158 sayili ILO Sézlesmesi'nin 6ngordigu “aliskanlik
haline getirmek” kosulu aranmamakta, bu olaylarin bir kez ortaya ¢ikmasinda is sdzlesmesinin
derhal ve tazminatsiz olarak feshi yoluna gidilmektedir.

Taraflarin  derhal fesih hakkini kullanma suresi 1475 sayilli Yasanin 18. maddesinde
dizenlenmigti. 4857 sayili Is Yasasinin 26. maddesinde de asagidaki dizenleme yer almaktadir:

“... ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallere dayanarak is¢i veya igveren icin taninmig
olan so6zlesmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu gesit davraniglarda bulundugunu diger
tarafin ogrendigi gilinden baslayarak alti is glini gegtikten ve her halde fiilin
gerceklesmesinden itibaren bir yil sonra kullanilamaz. Ancak is¢inin olayda maddi c¢ikar
saglamasi halinde bir yillik siire uygulanmaz.”

Maddedeki son cimle, 1475 sayili Yasa’'da yoktur; yeni eklenmigtir ve isginin aleyhindedir.
4857 sayili is Yasasrnin 21. maddesine gére,

“igverence gecgerli sebep gosteriimedigi veya godsterilen sebebin gecgerli olmadig
mahkemece veya Ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar
verildiginde, igveren, isciyi bir ay iginde ise baslatmak zorundadir. isgiyi bagvurusu iizerine
isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isgiye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik licreti
tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olur...

“Kararin kesinlesmesine kadar ¢alistirnimadig siire icin iggiye en ¢ok dort aya kadar dogmus
bulunan ucret ve diger haklarn édenir.”

4773 sayil is Glivencesi Yasasinda tazminat miktari en az alti aylik ve en cok oniki aylik Ucret
tutari iken, Adalet ve Kalkinma Partisi bu miktarlari, sirasiyla, dort ve sekiz aya indirmistir.

9 Agdustos 2002 giin ve 4773 sayili is Glivencesi Yasasi, cesitli eksikliklerine ragmen, biylk
Olgude is guvencesi saglamaktaydi. Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan TBMM'de kabul edilen
4857 sayili Is Yasasi, is guvencesini buylk 6l¢clide ortadan kaldirmaktadir.

Belirli Siireli is Sozlesmesi Yayginlastirilarak Is Giivencesine, Kidem Tazminatina
ve Diger Haklara Darbe Indirildi

4857 sayili is Yasasinin is giivencesi agisindan getirdigi en bilyiik olumsuzluklardan biri, belirli
sureli is soOzlesmelerinin  yapilmasini  kolaylastirmasidir. Yasaya gore, isveren, isginin
calistirllacagi isin belirli sUreli olmamasi durumunda da belirli sureli isci calistirabilmektedir.
Boylece, sureklilik gbsteren bir iste, birbiri ardi sira, belirli sureli is so6zlesmeleriyle isci
calistirilabilecek ve bu isgiler is gliivencesinden, ihbar siiresinden, kidem tazminatindan ve issizlik
sigortasindan yararlanamayacaktir. Yasanin ilgili maddeleri goyledir:

“Taraflar is so6zlesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen sinirlamalar sakh kalmak kosuluyla,
ihtiyaclarina uygun tiirde diizenleyebilirler.” (Madde 9)

“Is iligkisinin bir siireye bagh olarak yapilmadig: halde sézlesme belirsiz siireli sayilir. Belirli
siireli iglerde veya belli bir igsin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi
objektif kosullara bagh olarak igveren ile ig¢i arasinda yazil gekilde yapilan is s6zlesmesi
belirli suireli is s6zlegmesidir.” (Madde 11)
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1475 sayil is Yasasinin uygulanmasi sirasinda, zincirleme belirli siireli hizmet akitlerinin belirsiz
sureli hizmet akdine donlsecegdi konusunda yerlesmis yargi kararlari vardi. Ancak 4857 sayili
Yasanin 11. maddesinin son iki fikrasi, bu konuda son derece olumsuz bir dizenleme
getirmektedir:

“Belirli siireli is sozlesmesi, esasl bir neden olmadikga, birden fazla iist iiste (zincirleme)
yapilamaz. Aksi halde is s6zlesmesi baslangigtan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.
“Esasli nedene dayali zincirleme is s6zlegmeleri, belirli siireli olma 6zelligini korurlar.”

“Esasli nedene dayanma” son derece belirsiz bir durumdur ve istismara agiktir. Bu ibareye gore,
bir isciyi, “esasl bir nedene dayandigi” iddiasiyla, uzun sire belirli sireli hizmet akdiyle
cahistirmak ve

- is glvencesinden,

- ihbar slresinden ve

- kidem tazminatindan
mahrum birakmak mimkin olacaktir.

Belirli is s6zlesmesi ile ¢alisan isci, issizlik ddeneginden de yararlanamamaktadir.

Belirli sureli is s6zlesmesinin bu bigimiyle dizenlenmesi, is glvencesine indirilen en buylk
darbedir.

Yeni is Yasasinda Asil iste Taseron Galistirmaya izin Verildi

AKP Hikimetleri ddneminde kabul edilen 4857 sayili is Yasasi, Tirkiye is¢i sinifi ve sendikacilik
hareketinin 6rgUtlenmesinin  6nindeki en dnemli engellerden olan taseron uygulamasini
yayginlastiracak bir diizenleme getirdi.

Yasanin 2. maddesinde su hikim yer almaktadir:

Madde 2:

“Bir igsverenden, isyerinde yiirittigi mal veya hizmet liretimine iliskin yardimci islerinde veya
aslil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is igin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste galistiran
diger igveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iligkiye asil igsveren-alt isveren iligkisi denir.
Bu iligkide asil igveren, alt igverenin iggilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is soOzlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.”

Yeni Yasa, asil isin bir boéliminde isin taserona verilebilmesine yasal zemin hazirlamigtir.
Taseronlar genellikle kagak isci calistirmaktadir ve taseron iscilerinin  sendikalarda
orgutlenebilmesi hemen hemen olanaksizdir.

Diger taraftan, Yasanin yukarida aktarilan boliminde, bir isin taserona verilebilmesi igin
“isletmenin ve isin geregdi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi” zorunlu kilinmistir.
Ancak, bu ifadede yer alan “ile” sézclugu uygulamada “veya” anlaminda yorumlanmakta ve isgi
aleyhinde kullaniimaktadir.

AKP iktidari, bu olumsuz dizenlemeye ek olarak, 1 Temmuz 2006 tarihinde kabul edilen ve 12
Temmuz 2006 gunli Resmi Gazete’'de yayimlanarak yardrlige giren 5538 sayili Yasayla taseron
iscilerine ve sendikalara bir darbe daha indirdi. Bu yasayla, 4857 sayili is Yasasinin sézii edilen 2.
maddesinin sonuna asagidaki fikralar eklendi:

"Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluglar ile

bunlarin dogrudan veya dolayl olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklari
ortakliklarda, 4734 sayii Kamu lhale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri gergevesinde,
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hizmet alimi amaciyla yapilan sézlegsmeler geregince, yuklenici araciligiyla ¢alistirilanlar, bu
sekilde galigmis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar igin
toplu is s6zlegmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen
her turlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler disinda kalan isverenler tarafindan
calistinlanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklan ihale mevzuati gergevesinde kendi nam ve
hesabina s6zlegsme yaparak ustlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri gcalisanlar da ayni
hikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulug veya ortakliklarin sermayesine
katildiklarn ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisan isgilerin, ortak durumundaki kamu
kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus
veya ortakliklarda gegerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri
hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek
sozlegsme ve sartnamelere;

a) ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten gikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslari ve
ortakliklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim s6zlesmeleri ¢cergcevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde daha 6nce
calismis olanlarin galistiriimasina devam olunmasi,

yoniinde hiikiimler konulamaz."

Bu dizenleme ile, kamu kurum ve kuruluslarinda taseron isgisi olarak ¢alisanlarin, asil isyerinde
gecerli olan haklardan vyararlanabilmelerinin  6nl kapatiimaktadir. Bu yasa ile, bazi
sendikalarimizin  kamu kurum ve kuruluglarinda taseron uygulamalarina kargi yillardir
surdurdikleri micadele sonucunda yargi kararlariyla elde ettikleri kazanimlar iptal edilecektir.

Bu duzenleme, Turkiye tarafindan onaylanmis ve Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisiklik
sonrasinda dogrudan uygulanirlik kazanmis bulunan 94 sayilh ILO Soézlesmesi ile de timdiyle
celismektedir.

Yeni is Yasasi’nda Kiralik iscilik Uygulamasi Getirildi

AKP, is Yasasr'nda yapti§i bir diizenlemeyle (Madde 7), “gecici is iliskisi” adi altinda “ddiing is
iliskisini” veya “kiralik isciligi” getirdi. Calisma mevzuatimizda ve uygulamada gecmiste
bulunmayan bu diizenleme, is¢i haklarina indirilen en buylk darbelerden biridir.

is Yasasrnin 7. maddesi asagida sunulmaktadir:

Madde 7:

“lgveren, devir sirasinda yazili rizasini almak suretiyle bir iggiyi; holding biinyesi iginde veya
ayni sirketler topluluguna bagh baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer iglerde
calistinimasi kosuluyla baska bir igsverene is gorme edimini yerine getirmek lizere gegici
olarak devrettiginde gecici is iliskisi gergceklesmis olur. Bu halde is s6zlesmesi devam
etmekle beraber, is¢i bu so6zlesmeye gore listlendigi isin goriilmesini, is s6zlesmesine gegici
is iligskisi kurulan igverene karsi yerine getirmekle yiikiimlii olur. Gegici is iliskisi kurulan
isveren isgiye talimat verme hakkina sahip olup, is¢iye saglik ve giivenlik risklerine karsi
gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir.

“Gegici ig iliskisi alti ay1 gegmemek lizere yazili olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa
yenilenebilir.

“Igverenin, licreti 6deme yiikiimliiliigii devam eder. Gegici is iliskisi kurulan igveren, isginin
kendisinde calistigi siirede 6denmeyen licretinden, is¢iyi gozetme borcundan ve sosyal
sigorta primlerinden igveren ile birlikte sorumludur.

“Ig¢i, igyerine ve ige iligkin olup kusuru ile sebep oldugu zarardan gegici is iligkisi kurulan
isverene karsi sorumludur. isginin gegici sézlesmesinden aksi anlagilmiyorsa, isginin diger
hak ve yiikimliiliiklerine iliskin bu Kanundaki diizenlemeler gegici is iligkisi kurulan
isverenle olan iligkisine de uygulanir.
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“lsgiyi gecici olarak devralan isveren grev ve lokavt asamasina gelen bir toplu is
uyusmazhginin tarafi ise, is¢i grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda c¢alistirilamaz. Ancak,
2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 39 uncu maddesi hiikiimleri
saklidir. igveren, isgisini grev ve lokavt siiresince kendi isyerinde galistirmak zorundadir.
“Toplu is¢i gcikarmaya gidilen isyerlerinde ¢ikarma tarihinden itibaren alti ay iginde toplu isg¢i
¢ikarmanin konusu olan iglerde gegici is iligkisi ger¢ceklesmez.”

Bu uygulamada bir isci bir isveren tarafindan istihdam edilmektedir; ancak bir baska isverene
kiralanmaktadir. Ornegin, sdzkonusu isgi bir dozer operatoriidir ve bir isgi kiralama sirketiyle
hizmet akdi (is sOzlesmesi) yapmistir. Bir ayligina dozer operatoriine ihtiyag duyan bir insaat
sirketi bu isci kiralama sirketine gelir ve ondan bir ayligina bir dozer operatoéri kiralar. Sézkonusu
isci, bu insaat sirketine gidip bir ayligina calisir ve (cretini is¢i kiralama sirketinden alir. isgi
kiralama sirketi ise, ingaat sirketinden ¢ok daha fazla bir gelir temin eder. Burada ¢ok acik bir ek
soémurld s6z konusudur.

Ayrica, kiralik is¢i uygulamasi, sendikal orgutlulige de buylk darbe indirmektedir. Kiralik iggi
olarak calistirilan isci bir isyerinde toplam 1,5 yil calisabilmektedir; ancak bu sure iginde o
isyerinin iscisi sayllmadigindan o isyerindeki sendikal orgatlilik icinde yer almasi mimkin
degildir.

AKP’nin yasal dayanaklarini sagladigi kiralik is¢i uygulamasi Glkemizde hizla yayginlasmaktadir.
Yeni is Yasasr’'nda Kismi Siireli is Sézlesmesi Uygulamasi Getirildi

2003 yilina kadar calisma mevzuatimizda genel kural, daimi iscilikti. Ancak 4857 sayil Is Yasasi
ile kismi slreli is s6zlesmesi (part-time calisma) dizenlemesi yapildi. Turkiye’de bu uygulama
gecmiste de vardi; ancak Is Yasasr'ndaki bu diizenleme ile bu uygulama hizla yayginlasmaya ve
ek bir somuri kaynagi olmaya basladi.

Turkiye'de birgok hak, tam zamanh galismaya gore dizenlenmistir. Ornegin, iscinin Ucretli hafta
tatiline hak kazanabilmesi, haftalik 45 saatlik calisma suresini doldurmasina baglidir. Kismi sureli
calisan bir isci haftalik 45 saati doldurmadigindan, Ucretli hafta tatili hakkini yitirmektedir. Kismi
sureli galisan isgilerin yillik Gcretli izin haklar da tartismalidir. Ayrica, kismi sdreli ¢alismanin
yasayla dizenlenmesi, asagida ele alinan “gagri Gzerine ¢calisma“yi olanakh kilmaktadir.

Yasa’nin ilgili maddesi asagida sunulmaktadir:

Madde 13:

“lsginin normal haftalik gcaligsma siiresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle galisan emsal isgiye
gore onemli 6lglide daha az belirlenmesi durumunda s6zlesme kismi siireli is s6zlesmesidir.
“Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan isgi, ayirimi hakh kilan bir neden olmadikg¢a, salt is
sozlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayi tam siireli emsal ig¢iye gore farkl igleme tabi
tutulamaz. Kismi siireli galisan iscginin licret ve paraya iligkin boliinebilir menfaatleri, tam
sireli emsal iscgiye gore ¢alistig: siireye orantili olarak édenir.

“Emsal isgi, isyerinde ayni veya benzeri iste tam siireli galistirilan isgidir. isyerinde bdyle bir
isci bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun igyerinde ayni veya benzer isi listlenen
tam sireli is s6zlesmesiyle ¢alistirilan is¢i esas alinir.

“lsyerinde galisan isgilerin, niteliklerine uygun agik yer bulundugunda kismi siireliden tam
sireliye veya tam siireliden kismi siireliye gegirilme istekleri isverence dikkate alinir ve bos
yerler zamaninda duyurulur.”

Yeni is Yasasr’'nda Gagri Uzerine Calisma Uygulamasi Getirildi

Kismi sureli ¢calismanin k6t kullanima en acik bigimi, cagri Uzerine ¢alismadir. Bu uygulamada,
isci isyeri disinda c¢agrilmaya hazir vaziyette beklemekte ve is oldugunda ise gidip, yalnizca
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calistigi surenin Ucretini almaktadir. Cagri (izerine ¢alisma uygulamasinda, kismi sureli calismada
gecerli olan olumsuzluklar aynen bulunmaktadir.

Yasa’nin ilgili maddesi asagida sunulmaktadir:

Madde 14:

“Yazih sozlesme ile is¢inin yapmay listlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag duyulmasi
halinde is gorme ediminin yerine getirileceginin kararlastinldig: is iliskisi, cagr uzerine
calismaya dayali kismi siireli bir is s6zlegsmesidir.

“Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi iginde iscginin ne kadar siireyle galisacagini taraflar
belirlemedikleri takdirde, haftalik galisma siiresi yirmi saat kararlastiriimis sayilir. Cagri
tizerine galistiriimak igin belirlenen siirede isci galistirilsin veya cgalistinimasin licrete hak
kazanir.

“lg¢iden is gérme borcunu yerine getirmesini ¢gagr yoluyla talep hakkina sahip olan igveren,
bu cagriyi, aksi kararlastinimadikca, is¢inin galisacagi zamandan en az dort giin 6nce
yapmak zorundadir. Siireye uygun g¢agn Ulzerine isgi is gorme edimini yerine getirmekle
yukimliidiir. Sozlesmede giinliik ¢galisma siiresi kararlastinimamis ise, igsveren her cagrida
isciyi glinde en az dort saat list liste galistirmak zorundadir.”

Yeni is Yasasr’'nda Deneme Siiresi Uzatildi

Yeni Is Yasasr'nin isci aleyhindeki diizenlemelerinden biri de, deneme siiresini bir ay uzatmasidir.
Eskiden bir ay olan deneme siresi, iki aya ¢ikarilmistir. Eskiden toplu is s6zlesmeleri ile deneme
suresi U¢ aya cikarilabilirken, yeni dizenlemede bu slre dort ay olmustur.

ilgili madde asagida sunulmaktadir:
Madde 15:
“Taraflarca is s6zlesmesine bir deneme kaydi konuldugunda, bunun siiresi en ¢ok iki ay
olabilir. Ancak deneme siiresi toplu is s6zlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilir.

“Deneme suresi icinde taraflar i s6zlegsmesini bildirim siresine gerek olmaksizin ve
tazminatsiz feshedebilir. Isginin ¢alistigi giinler i¢in iicret ve diger haklari sakhdir.”

Yeni is Yasasi’'nda Ozel istihdam Biirolarina izin Verildi

iscinin ek bir sémiirilye maruz birakildigi bir uygulama, ézel istihdam birolaridir. Ozel istihdam
blrolarinin isgiye verdigi ve verecegi zararlarin sorumlusu da Adalet ve Kalkinma Partisi’'dir.

AKP, &zel istihdam birolari konusundaki darbeyi ilk olarak 22 Mayis 2003 giin ve 4857 sayil Is
Kanunu’nun 90. maddesiyle indirdi. Yasanin, “is ve is¢i bulmaya aracilik” baslikli 90. maddesi
asagida sunulmaktadir:
“s arayanlarin elverigli olduklari i§Ie|_'e yerlestirilmeleri ve gesitli isler icin uygun igg¢iler
bulunmasina aracilik goérevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam
biirolarinca yerine getirilir.”
Ozel istihdam birolarinin kurulmasina iliskin 6zel diizenlemeler asagdida ele alinacaktir.

Yeni is Yasasr’'nda Fazla Mesai Odeme Kosullari isgi Aleyhine Degistirildi

AKP’nin Meclis’'te kabul ettirdigi 4857 sayili is Yasasi ile is¢i haklarina darbe indirilen alanlardan
biri de fazla mesai 6demeleridir.

1475 sayili Is Yasasrnda haftalik calisma siiresi 45 saatti ve calisilan giinlere esit olarak
dagitilirdi. GUnlidk ¢alisma slresini asan sureler fazla mesai kabul edilir ve bu streler igin ylizde
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50 zamh o6deme yapilirdi. Fazla calismanin Ucretli izinle takas edilmesine izin veriimezdi. isciyi
koruyucu bu dizenlemeler 4857 sayili Is Yasasi ile kaldirildi.

Yeni yasaya gore, ancak haftalik calisma slresini asan sireler fazla mesai kabul edilmektedir.
Ayrica, calisma suresinin gunlerinde esneklik getirilmistir. Asagida belirtilecedi gibi, yeni
dizenlemeyle, iki aylk slre igcinde ortalama haftalik galisma siresinin 45 saat olmasi durumunda,
haftada 66 saat ¢alisma yapilmasi ve fazla mesai Gcreti 6denmemesi mimkinddr. Diger taraftan,
isciye fazla mesai karsiliginda Ucret 6denmesi yerine Ucretli izin verilmesi uygulamasi da
getirilmistir.

Yeni yasayla getirilen kisitlamalardan biri, “fazla sirelerle calisma kavrami’na iliskindir. Yeni
yasaya gore, yasada 45 saat olan haftalik ¢calisma siresi eder isyerinde azaltiimissa, bu sure ile
45 saat arasindaki saatlerde yapilan ¢alisma “fazla sirelerle ¢alisma” kabul edilmekte ve ylzde
25 zam uygulanmaktadir. Ornegin, eger toplu is sézlesmesi ile haftalik ¢alisma siiresi 40 saate
indirilmisse, iscinin haftada 55 saat ¢alismasi durumunda, 40 saatten 45 saate kadarki 5 saatlik
¢alisma yuzde 25 zamli, 45 saatten 55 saate kadarki 10 saatlik galisma ise ytzde 50 zaml olarak
Odenecektir.

Madde 41:

“Ulkenin genel yararlar yahut igin niteligi veya iiretimin artirimasi gibi nedenlerle fazla
calisma yapilabilir. Fazla ¢calisma, Kanunda yazili kosullar cergcevesinde, haftalik kirkbes
saati agsan ¢aligmalardir. 63 tiincii madde hiikmiine gore denklestirme esasinin uygulandigi
hallerde, ig¢inin haftalik ortalama caligma siiresi, normal haftalik is suresini agmamak
kosulu ile, bazi haftalarda toplam kirkbes saati agsa dahi bu calismalar fazla calisma
sayllmaz.

“Her bir saat fazla ¢galigma igin verilecek licret normal ¢aligma licretinin saat basina diigen
miktarinin yluzde elli yukseltilmesi suretiyle 6denir.

“Haftalik caligma siiresinin soézlegsmelerle kirkbeg saatin altinda belirlendigi durumlarda
yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik ¢aligsma siiresini agsan ve
kirkbes saate kadar yapilan calismalar fazla siirelerle caligmalardir. Fazla sirelerle
caligmalarda, her bir saat fazla ¢caligma igin verilecek ucret normal ¢alisma licretinin saat
basina diigen miktarinin yiizde yirmibes yilikseltilmesiyle 6denir.

“Fazla galigma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan is¢i isterse, bu ¢aligsmalar kargiligi zaml
Ucret yerine, fazla calistigi her saat karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla surelerle ¢alistig
her saat karsiliginda bir saat onbes dakikayi serbest zaman olarak kullanabilir.

“igci hak ettigi serbest zamani alt1 ay zarfinda, galisma siireleri iginde ve iicretinde bir kesinti
olmadan kullanir.

Yeni is Yasasr’'nda Calisma Siiresinin Giinlere Dagihiminda is¢iyi Kolelestirici
Duzenlemeler Getirildi

AKP’nin isci haklarina indirdigi en 6nemli darbelerden biri, ¢alisma siresinin glnlere dagitimi
konusunda isciyi kolelestiren dizenlemedir. Bu maddenin uygulanmasi iscileri ve sendikalari
blylk sikintiya sokmaktadir ve sokacaktir.

1936 yiinda kabul edilen 3008 sayili is Yasas’nin haftallk calisma siiresi konusundaki
dizenlemesine goére, haftalik calisma slresi 48 saatti ve bu sure “ginde en ¢ok 8 saati
gecmemek sartiyla haftanin calisma gulnlerine taksim olunur’du (Madde 35). Boylece, calisma
suresi gunlere esit olarak dagitiliyordu.

1971 yilinda kabul edilen ve 2003 yilina kadar yirirliikte kalan 1475 sayili is Yasasr'nin haftalik
calisma suresi konusundaki diizenlemesi de soyleydi: “Genel bakimdan is sliresi haftada en ¢cok
45 saattir. Bu sure, haftada 6 isgunu calisilan islerde ginde 7,5 saati gegmemek Uzere ve
cumartesi gunleri kismen veya tamamen tatil eden igyerlerinde haftanin galisilan glnlerine esit
Olclide boltnerek uygulanir.” (Madde 61/a)
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Bu dulzenlemeler, is¢inin ek bir sdomurldye maruz kalmasini dnliyordu. AKP’nin isci haklarina bu
alanda indirdigi darbeyle 67 yillik bir diizenleme yok edildi.

Yeni diizenleme asagida sunulmaktadir;

Madde 63:

“Genel bakimdan galigma siiresi haftada en ¢ok kirkbes saattir. Aksi kararlagtirimamigsa bu
siire, igyerlerinde haftanin ¢aligilan giinlerine esit di¢lide boéliinerek uygulanir.

“Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal caligma suresi, igyerlerinde haftanin ¢aligilan
glinlerine, giinde onbir saati agmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik
siire i¢inde ig¢inin haftalik ortalama galigma siiresi, normal haftalik caligma suresini agsamaz.
Denklegtirme siiresi toplu ig sd6zlegmeleri ile dort aya kadar artinlabilir.”

Bu dizenlemeye gore, iki aylik veya dokuz haftalik bir siire boyunca ortalama c¢alisma siresi 45
saat olmak kosuluyla, bazi haftalarda 6 giin ve glinde 11 saat galismak ve hi¢ fazla ¢alisma Ucreti
almamak mudmkindir. Denklestirme suresi, toplu is sbézlesmeleri ile, doért aya kadar da
uzatilabilmektedir.

Yeni is Yasasi’'nda Kidem Tazminati Fonu ile Kidem Tazminatina G6z Dikilmistir

4857 sayili ig_ Yasas’'nin gegici 6. maddesinde kidem tazminati fonunun kurulacagi
belirtiimektedir. llgili madde asagida sunulmaktadir.

“Gegici Madde 6 - Kidem tazminati i¢in bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem
tazminati fonuna iliskin Kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar isgilerin kidemleri
icin 1475 sayih is Kanununun 14 iincii maddesi hiikiimlerine gére kidem tazminat
haklari sakhidir.”

AKP, 15-16 Eylll 2004 ginleri toplanan 9. Calisma Meclisi’ne kidem tazminati fonu yasa tasari
taslagini sundu; ancak, isci ve isveren taraflarindan gelen tepki Uzerine bu konunun Uzerine
gidemedi.

TURKIYE’Yi PARGALAMANIN BiR ARACI OLAN OZELLESTIRMELER DAHA DA
HIZLANDIRILDI

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin is¢i sinifina ve vatanimiza verdigi en blylk zarar, Turkiye
Cumbhuriyeti’ni gucli kilan ve Tirk ulusunu kaynastiran devletciligi tasfiye etmesi, emperyalistlerin
istekleri dogrultusunda yaygin ve kapsaml bir 6zellestirme gergeklestirmesidir. AKP, basindan
itibaren 6zellestirmecidir. Bagsbakan Recep Tayyip Erdodan, bu anlayisini 2005 yili Ekim ayinda
séyle ifade ediyordu '

“Ulkede yatinm yapilmasini saglamak igin diinyanin biitiin girisimcileri ile her yerde
gorusiirim. Bakan arkadaslarima her yerde goériismelerini tavsiye ediyorum, ‘goriisiin’
diyorum. Ciinkii ben iilkemi adeta pazarlamakla miikellefim.”

AKP, bu anlayis cercevesinde, ABD ve AB emperyalistlerinin 6zellestirme taleplerini hayata
gegirdi. Ozellikle 2005 yilinda ve 2006 yilinin ilk bes ayinda yapilan 6zellestirmeler, 1984 yilindan
2004 yihina kadar 21 yilda yapilan 6zellestirmelerin toplaminin iki katidir.

2002 yili sonuna kadar yapilan 6zellestirmelerin degeri 8,0 milyar Dolardi. 2003 yilinda 187
milyon Dolarlik, 2004 yilinda 1,3 milyar Dolarlik, 2005 yilinda 8,2 milyar Dolarlik ve 2006 yilinin 5
aylik déneminde de 7,8 milyar Dolarlik 6zellestirme yapildi.

" Radikal, 16 Ekim 2005.
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Bu rakamlar, 6zellestirmenin yalnizca isletme satisi bigimini ifade etmektedir.

Ozellestirmenin bir bigimi, gegmiste kamu kesimi tarafindan (retilen mallarin ve saglanan
hizmetlerin 6zel sektor tarafindan yapilmasidir. Asagida da ele alinacagi gibi, hizmet satinalma,
taseronluk ve fason Uretim gibi uygulamalar hizla yayginlastirimaktadir. Bu tir 6zellestirmeler
Ozellestirme idaresi Bagkanhg verilerinde gézilkkmemektedir.

Ozellestirmenin diger bir alani, saghktir. Hikiimet, saglik hizmetlerini 6zellestirmektedir ve ayrica
yerellestirme c¢abasi igindedir. Bu uygulama, Turkiye’'nin ve Turk ulusunun batinligtne indirilen
en blyuk darbelerden biridir.

Hukumet, egitim alaninda da yerellestirme girisimlerinde bulundu ve basarisiz kaldi. Ancak,
egitimin 6zellestiriimesi konusunda o6nemli basarilar elde etti. Egitimin &zellestiriimesi ve
yerellestiriimesi de Turkiye’'nin ve Turk ulusunun batinligane indirilen buylk bir darbedir.

Tarkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nin enkazi tzerinde kuruldu. Bu dénemde bir milli btlinlik
yoktu. istiklal Savasi’nda emperyalistlere karsi miicadelede temelleri atilan milli bitinliigin bilingli
ve c¢agdas bir Turk milliyetciligine donusturilebilmesi icin, farkli etnik kokenlerden ve inancglardan
insanlarin ekonomik ¢ikar, kiltirel birlik ve ortak bir amag etrafinda birlestiriimesi gerekiyordu.
Ataturk’in ifadesiyle, “Turkiye Cumhuriyeti’ni kuran Turkiye halkina Turk milleti denir.” Tarkiye
halkindan Turk milletinin yaratilabilmesinde devletcilik kullanildi. Devletin cesitli isletmelerinde
farkli kdken ve inanclardan insanlar bir arada c¢alisti. Devlet eliyle ve farkli bélgelerden saglik
personeli araciligiyla saglanan saglik hizmeti ile devletle halk arasindaki iligkiler guglendirildi;
farkll kdkenden insanlar arasindaki iligkiler gelistirildi. Devlet eliyle gétirilen egitim hizmeti de
ulusun kultirel altyapisinin ortaklasmasina biylk katkilarda bulundu. Ozetle, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin ekonomik yapisinin giglendiriimesinde ve Tuark ulusunun olugturulmasinda
devletgilik cok dnemli bir rol oynadi '2.

Emperyalizm, bu nedenle, i¢c kavgalarla, emperyalistlerin masasi bolict teror 6rgiti veya
emperyalistlerle igbirligi igindeki cemaatler-tarikatlar aracihidiyla bdlemedigi  Turkiye'yi,
dzellestirmeler yoluyla dagitmaya ¢alismaktadir. Ozellestirmeci AKP, bu politikasiyla da, hem isci
sinifina, hem de vatanimiza blyuk zararlar vermektedir.

KAMU SEKTORUNDE VE OZEL SEKTORDE TASERONLUK, HiZMET ALIMI, FASON
URETIM DAHA DA YAYGINLASTIRILDI

AKP iktidarlari, kamu kurum ve kuruluslarini 6zellestirmenin yani sira, devletin yaptigi isleri 6zel
sektore yaptirarak da kapsamli bir 6zellestirme uyguladilar. Taseronluk, ¢esitli bicimleriyle hizmet
alimi ve fason Uretim bu donemde iyice artti. AKP iktidarlari, boylece yandaslarina kaynak aktardi;
ancak kamu kaynaklari bu nedenle israf edildi ve kagak iscilik yayginlasti. Karini azamilestirmeye
calisan iktidar yandaslari, maliyetleri disirmek amaciyla iscilik giderlerini asgariye indirmek igin,
kacgak iscilige basvurdular. Kagak iscilik, hem isci hak ve ézgurliklerine, hem de sendikalagsmaya
blyUk darbe indirdi.

AKP iktidarlari, kamunun yaptigi ve yapmasi gereken igleri ihale yoluyla 6zel sektére yaptirmayi
sistemli bir politika haline getirdi. Birka¢ 6rnek, bu uygulamalari belgeleyecektir.

Bakanlar Kurulu, 3 Nisan 2006 gunu kabul ettigi 2006/10265 sayil karariyla (Resmi Gazete:
22.4.2006), Il Ozel Idareleri Norm Kadro llke ve Standartlarina lligkin Esaslar’i yrirlige koydu.

'2 Bu konuda ayrintili bilgi ve degerlendirme icin bkz. Yildirm Kog, Ozellestirme, Tiirkiye'yi
Pargalamanin Bir Araci, Kaynak Yay., Istanbul, 2005, 215 s.
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Bu belgenin 16. maddesi, hizmetlerin disaridan hizmet satinalma yoluyla gergeklestiriimesini
hikme baglamaktadir. llgili madde asagida sunulmaktadir:

“Hizmet satinalma
MADDE 16 - (1) Memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olmayan
hizmetlerin hizmet satinalma yoluyla kargilanmasi esastir.”

Benzer bir dizenleme, Bakanlar Kurulu’nun 29.11.2005 giin ve 2006/9809 sayili karariyla
belediyeler, bagli kuruluglar ve mahalli idare birlikleri icin de getirildi:

“Hizmet satinalma

MADDE 17 - Memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiriitiilmesi zorunlu olmayan
hizmetlerin hizmet satinalma yoluyla kargilanmasi esastir.

“Hizmetlerin yiriitiilmesinde; kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, hizmet kalitesi
ve miktarindan édiin verilmeden maliyetlerin diigiiriilmesi, burokrasi ve kirtasiyeciligin
azaltilmasi ile hizmetlerin vatandas odakli sunulmasi ilkelerine uyulur.”

Kdye yobnelik hizmetlerin yerine getiriimesinde de yerellesme ve 6zellestirme (taseronluk, hizmet
satinalinmasi) gindeme geldi.

Kdy Hizmetleri Gn.Md.’niin kaldirilmasina iligkin yasayla, kéye ve koyliye yoénelik hizmetleri
yerine getirme sorumlulugu il 6zel idarelerine devredildi. Ancak AKP iktidari bununla da yetinmedi.
Kdye hizmet gotirmede daha yaygin bir hizmet satinalmayi (taseronlagmayi) saglayacak bir
uygulama geligtirdi.

26 Mayis 2005 gunu kabul edilen ve 11 Haziran 2005 giunli Resmi Gazete’de yayimlanan 5355
sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile kéylere hizmet gétiirme birliklerinin kurulmasi
kararlastirildi. Kdylere hizmet goétirme birliklerine iliskin maddede 29 Aralik 2005 gin ve 5445
sayili Kanunla bir degisiklik de yapildi. Maddenin halen yuarurlikte bulunan bigimine gére (Madde
18), “ilgelerde, tarim Uriinlerinin pazarlanmasi harig olmak lizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri
altyapi tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin yUritilmesine yardimci olmak, bizzat yapmak,
yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak tzere, tim koéylerin istiraki ile o ilgenin adini tasiyan,
kdylere hizmet goturme birligi kurulabilir. Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye
yetkilidir.”

Yasaya gore, il 6zel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslari; kéye yénelik hizmetlere iligkin
yapim, bakim ve onarim islerini aralarinda yapacaklari anlasmaya goére kdylere hizmet gétiirme
birlikleri araciligiyla gerceklestirebilir. Bu takdirde, gerekli kaynak bu birliklere aktarilir. Kdylere
hizmet go6tirme birlikleri, ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel istihdam edebilir. Vali ve
kaymakamlar birlik hizmetlerini yirtitmek tzere diger kamu kurum ve kuruluglarindan personel
gOrevlendirebilir.

Bu calismalara paralel olarak, icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mdadarldgd bunyesinde
KOYDES (Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi) gergeklestirildi. KOYDES'in ifade edilen
amacl, “koylerin ve baglilarinin igmesuyu ve yol sorunlarinin, Vali ve Kaymakamlarin nderliginde,
Il Ozel Idareleri ve Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri araciligi ile mahalli imkan kabiliyetleri en
verimli bir sekilde kullanilarak, kisa strede ve en distk maliyetle ¢d6ziimlemek”tir. KOYDES'in
proje oncelikleri, hic yolu olmayan kdyler, stabilize kaplama yolu acil onarim isteyen kdyler,
tesviyesi bitmis sanat yapilari hazirlanmis kOy grup yollarinin stabilize kaplamasi, standardi disik
stabilize yollarin i1slahi ve asfalt kaplama ve beton yollardir. KOYDES projesi, 2005 yili Nisan
ayindan beri uygulanmaktadir.

Yuksek Planlama Kurulu’'nun 1 Mart 2006 gunli Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/3 sayih
Karari, 6niumuzdeki dénemde kdye yonelik hizmetlerin yerine getiriimesi konusunda 6nemli bir
yeniden vyapilanmanin glindemde oldugunu gdstermektedir. 2006 yilinda kdylere hizmet
goturdlmesi icin 2 katrilyon lira (2 milyon YTL) aktariimaktadir. Bu paranin yarisi kdy yollarinin
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yapiminda, 600 bin YTL’lik bolimu kdy igmesulari igin, 340 bin YTL’lik bdlimU toprak ve kiiglk su
kaynaklarinin gelistiriimesi amaciyla ve 60 bin YTL'lik bolumi de kdy kanalizasyonlari igin
kullanilacaktir.

Yiksek Planlama Kurulu kararina gére, bu paranin ¢ok biylik béliminin KOYDES (Koéylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi) kanaliyla ve Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri (KHGB)
araciligiyla kullanilmasi veya kullandirilmasi esastir. Koylere Hizmet Goétlirme Birlikleri ise bu igleri
hizmet satinalma yoluyla taseronlara yaptiracaktir.

ilgili kararda, kdye ydnelik altyapi yatirimlari iin ilgili idarelerin makina parkinda, isletme bakim ve
kar micadelesi makineleri disinda genislemeye gidilmeyecedi; makina parki ve personel
yetersizligi durumunda yapim ve buylk onarim hizmetlerinin oncelikle hizmet alimi yontemiyle
gerceklestirilecegi acikca belirtiimektedir.

Hizmet satinalimi, taseronluk ve fason uretim gibi uygulamalar, kagak isciligi yayginlastirarak,
devlet —ulus iliskisini ve ulusal butinligu zayiflatmaktadir. Ayrica, satinalinan hizmetin niteligi de
dismektedir.

GERGEK NET UCRETLER VE YASAM STANDARDI GERILEDI

Turkiye’'de iscilerin Ucretlerine iliskin glUvenilir veri yoktur. Bunun en 6énemli nedeni, sayilari 10
milyonu asan isgilerin yaklasik yarisinin kacak calistiriimasidir. Yabanci kagak isciler ise durumu
daha da karmasiklastirmaktadir. Ancak bilinen bir gercek, issizligin artmasina kosut olarak,
insanlarin giderek daha dusuk Ucretlerle galismayi kabullenmeleridir. Ayrica, kar hirsi ve gesitli
nedenlerle artan ekonomik sorunlar, isverenlerin de isgicli maliyetlerini mimkin oldugunca
distk dizeylerde tutma cabalarini yogunlastirmaktadir. Gézlemler, AKP iktidarlari déneminde,
sayllari 10 milyonu asan iscilerin net gercek Ucret ve gelir dizeylerinin geriledigini, yasam
standartlarinin distliguni géstermektedir.

Artan issizlik nedeniyle, galisan bir iscinin bakmakla yikimli oldugu insan sayisi artmistir. Buna
gbre, bir iscinin net gercek geliri ayni bile kalsa, artan issizlik, is¢i ailesinin yasam standardini
dusirmektedir.

Artan kacak iscilik nedeniyle iscilerin hastalanmalari durumunda iscinin omuzlarindaki saglk
harcamalari yuku giderek artmaktadir. Kagak iscilik, yasam dizeyinin bu nedenle de gerilemesine
neden olmaktadir.

AKP’nin ozellestirmeci anlayis ve uygulamalari, iscilerin kendilerinin, egitim ve saglik gibi
alanlarda giderek daha fazla harcama yapmalarini zorunlu kilmaktadir. Ozellestirilen veya kar
amagli hale getirilen kamu hizmetlerinin yol actigi ek giderler, yagsam standardini dugurmektedir.

Ayrica, milli gelirin arttiginin ileri strtldugu bir dénemde, bu artisin Ucretlere yansitiimamasi da
gOreceli bir yoksullasmaya neden olmaktadir.

Vergilere iligkin boélumde ele alinacadi gibi, AKP iktidarlari doneminde vergi dilimleri isciler
aleyhinde yeniden dizenlenmis, boylece iscilerin 6dedigi gelir vergisi artmistir. Ayrica, is¢inin
gelirinin bir béliminden gelir vergisi alinmamasi uygulamasina (6zel indirim) son verilmistir.
Bdylece, iscinin brit gercek Ucretinden elde edilen net gergek Ucrette, istatistiklerde gértilmeyen
ek bir azalma olmustur.
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ASGARI UCRETTEKI ARTIS YETERSIZ KALDI

Anayasa’da 3.10.2001 gunu 4709 sayih Yasayla yapilan degigiklikle, Ucrete iligkin 55. maddeye
bir hikim eklendi: “Asgari licretin tespitinde c¢alisanlarin gegim sartlan ile lilkenin ekonomik
durumu da gézoéniinde bulundurulur.”

Ancak AKP iktidarlari déneminde belirlenen asgari Ucrette calisanlarin gecim sartlari dikkate
alinmadi. Hukimet so6zclisiu ve Adalet Bakani Cemil Cicek, asgari Ucret konusunda su
degerlendirmeyi yapti '*:

“Turkiye’nin imkanlan dikkate alinarak ve bugiin calisanlarin beg on misli daha asgari
licretten calisgmaya amade milyonlarca issizin oldugu hesaba katilarak bu uzlagmayla
miuzakereler sonuglansin.”

Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun kararina gére, 2006 yilinda uygulanacak aylk brit asgari
ucret, 531 YTL oldu. Bu miktardan igginin eline gecen net Ucret yaklasik 380 YTL'dir. Buna
karsilik, asgari Ucretle ¢alisan bir iscinin isverene toplam maliyeti 645 YTL’yi bulmaktadir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun isci Uyeleri, belirlenen asgari licrete kargi ciktilar ve karar
oycokluguyla alinabildi. isci Gyeler, asgari ticretin
- isci ve ailesinin glinin ekonomik ve sosyal kosullarina gére insanca yasamasini
mamkin kilacak, insanlk onuruyla bagdasacak bir diizeyde;
- Belirlenen tutarin isginin eline net gececek bigcimde;
- Ulusal diizeyde, sanayi/tarim ve yas, cinsiyet ayirimi yapilmadan;
- lscinin satinalma giiciiniin ileriye déniik olarak korunabilmesi icin gerekli bir iyilestirme
ayrica ilave edilerek;
- Adil bir gelir dagihmini saglamaya yonelik olarak refahtan pay icerecek bicimde
hesaplanmasi gerektigini savundu.

Ancak AKP, iscilerin bu isteklerini ciddiye almadi.

Asgari Ucret geliri kadar gelirin gelir vergisi kapsami diginda tutulmasi talebi ise Hukimet
tarafindan uygun gorilmedi.

VERGI ALANINDAKi DUZENLEMELER iSGILERIN ALEYHINE OLDU

AKP’nin vergi alanindaki uygulamalari iggilerin aleyhine, sermayenin lehine oldu.

Turkiye'de igverenler bircok giderlerini masraf olarak gostererek vergiden disebilmektedir. Ancak
isciler icin bdyle bir uygulama yoktur. isciler icin 2003 yili sonuna kadar yapilan bir uygulama,
iscinin gelirinin belirli bir b6limanun gelir vergisinden muaf tutulmasiydi (eski adiyla, asgari gegim
indirimi; daha sonraki adiyla, 6zel indirim). Bu miktar istenilen diizeyin ¢ok altinda olmakla birlikte,
yine de ilke olarak énemli bir uygulamaydi. Ayrica, ¢ikarilan bir yasayla, 6zel indirim tutarini asgari
Ucret dlzeyine kadar yukseltme yetkisi Bakanlar Kurulu’na taninmisti.

AKP, 2003 yilinda yaptigi bir dizenlemeyle 6zel indirim uygulamasini 1 Ocak 2004 tarihinden
gecerli olmak tzere kaldird1.

AKP iktidarlari déneminde dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payl daha da artti.
Boylece, iscilerin ddedikleri vergiler ylkseldi.

AKP’nin vergi dilimleri Gzerindeki uygulamalari da iscilerin aleyhineydi. 2005 yilinda gelir vergisi
dilimleri su sekildeydi:

' Cumhuriyet, 19.6.2003.
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0 - 6.600 YTL % 15

6.601 -15.000 YTL % 20
15.001 - 30.000 YTL % 25
30.001 —78.000 YTL % 30
78.001 - % 35

Gelir vergisi dilimleri 2006 yilinda asagidaki bicime donusturilerek, iscilerin blyidk cogunlugunun
O0dedigi gelir verisi artirildr:

0 -7.000 YTL % 15
7.001 -18.000 YTL % 20
18.001 —40.000 YTL % 27
40.001 - % 35

AKP, SSK SAGLIK TESISLERINE EL KOYDU

AKRP iktidarlarinin isgilere verdigi zararlarin en blyuklerinden biri, 6 Ocak 2005 gini kabul edilen
5283 sayili Yasayla, Saglik Bakanhgrnin SSK saglik tesislerine el koymasiydi. AKP iktidarda
kalabilirse, Saglik Bakanligrna bagh tum hastaneler en kisa surede isletme haline
donusturilecek, yerel ydnetimlere devredilecek ve O&zellestirilecektir. Bdylece, halkla devlet
arasindaki iliskiyi glclendirmede ve farkli kbkenlerden ve inancglardan insanlari butinlestirmede
blyUk bir rol Gstlenmis olan (merkezi idare eliyle saglanan) kamu saglik hizmetleri blyUk bir darbe
yiyecektir. AKP, bdylece, isci sinifinin 6tesinde, tdlkemizin ve ulusumuzun butinligine de zarar
vermis olacaktir.

Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligr'na Devredilmesine
Dair 5283 sayili Kanun 6 Ocak 2005 gind TBMM Genel Kurulu’nda kabul edildi. Kanun, Resmi
Gazete’nin 19 Ocak 2005 gunli mukerrer sayisinda yayimlandi.

Cumhuriyet Halk Partisi, Anayasa Mahkemesi'ne 4 Subat 2005 gunU yaptigi basvuruda,
ylratmeyi durdurma talepli olarak, 5283 sayili Kanunun iptalini istedi. Ancak Anayasa Mahkemesi,
17 Subat 2005 gunll ara kararinda, yuritmenin durdurulmasi talebini reddetti.

Yasa uyarinca, kamu kurum ve kuruluglarina ait saglhk birimleri 19 Subat 2005 tarihinde Saglik
Bakanligrna devredildi. “Saglik birimi” kavrami ile kastedilen, kurum tabiplikleri hari¢ olmak Uzere,
kamu kurum ve kuruluglarina ait hastane, dispanser, sadlik merkezi veya istasyonu ile her ne ad
altinda olursa olsun insan sagligi ile ilgili hizmet sunan tum birimlerdir.

Bu yasayla, kamu kurum ve kuruluslarina ait tim saglik birimleri; bunlara iliskin her tirli goérev,
hak ve yukumlulikler, tasinirlar, tasinmazlar ve tasitlarla birlikte, Sosyal Sigortalar Kurumuna ait
olanlar rayi¢ bedeli karsiliginda, digerleri bedelsiz olarak Bakanliga devredildi. Ancak burada bir
oyun oynandi. Sosyal Sigortalar Kurumu’'nun mali agiklarini kapatma goérevi devletindir. Turkiye'de
devlet, isciler icin sosyal glvenligin finansmanina prim édeyerek katilmaz; ancak 1993 yilindan
beri ortaya c¢ikan mali aciklarin kapatiimasi sorumlulugu da devlete aittir. Bu kanunla sanki
devredilen SSK saglik tesisleri icin bir bedel 6deniyormus gibi bir dizenleme yapildi; ancak
gercekte bdyle bir 6deme yapilmadi; kagit Gzerinde SSK’nin mali agiklari azaltildi. Hikimet, mali
aclik olarak zaten 6deyecegi miktari, SSK saglik tesisleri karsiliginda ddemis gibi yapti.

Yasanin uygulanmasi sirasinda énemli sorunlar yasandi.
Emek Platformu Bagkanlar Kurulu 7 Ocak 2005 ginl yaptigi agiklamada bu yasaya temelden

karsi cikti. Emek Platformu, 5283 sayili Yasa'ya iligskin goéruslerini, 14 Ocak 2005 guni
Cumhurbaskani Sayin Ahmet Necdet Sezer'e sundu.
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Bu metnin bazi bélimleri asadida sunulmaktadir:

“Hukimet, saglik ve sosyal giivenligi temel bir hak olmaktan ¢ikararak, bu alanlar piyasaya
acmak ve kamu hizmeti Ureten kurumlarn da, yerellestirerek 6zellestirmek amaciyla bir program
uygulamaktadir. Bu programin bir yanini "Saglhkta Doniligiim Programi” kapsaminda Saglik
Bakanhgi tarafindan yiiritilen, Saglhik Bakanhgi Hastanelerinin satigi, Aile Hekimligi gibi
girisimler, diger yanini da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan caligmalari
siirdiiriilen "Sosyal Giivenlik Reformu™ olusturmaktadir...

“5283 sayih Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin Saghk Bakanligi'na
Devredilmesine Dair Kanun ile Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi, Emeklilik Sigortasi
Kanunu Tasarisi ve Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun Tasarnsi taslaklari birlikte
degerlendirildiginde, siyasal iktidarin, lilkenin ekonomik, sosyal, siyasal, demografik ve
hukuksal sorunlarini irdelemeden ya da bir kenara birakarak, ileri siirdiigiiniin tersine, finansal
kaygilarla, sistemi alt list edecek bir girigim baglattigi gorilmektedir.

“Hukiimet, tim yurttaglarin temel haklari arasinda olan saglik hakkini ve sosyal giivenlik
hakkini icinde barindiran sosyal glivenlik sistemini bir bilinmezlige tagimaktadir.

“Bunun kanitlan, yasalasan 5283 sayii Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saghk
Birimlerinin Saghk Bakanlgi'na Devredilmesine Dair Kanun'un Genel Gerekgesi'nde
bulunmaktadir. Hitkiimet, yasayla ulasacagi son noktayi, "kamu yonetimi reformu ve yeniden
yapilanma c¢ergevesinde saglk kuruluslari _mahalli _idarelere devredilecektir" bigiminde
tanimlamakta; dolayisiyla, gercekte saghk kuruluglarinin merkezilesmesini degil, yerel
yonetimlere aktarilmalari ig¢in gegis silirecinde tek elde toplamayi istemektedir. Genel
Gerekge'de ortaya konulan yaklasim ile saglik hizmetinin tek elde toplanarak merkezilesmesi
sonucu ortaya ¢ikacagi ileri siiriilen olumlu goériiniimiin gerekgesi, ¢elismektedir. Kaldi ki, 5220
sayili Yasa ile Saglik Bakanligi hastanelerinin satigina olanak saglayan diizenleme daha 6énce
yapilmigtir. Gegis sureci olarak ongorilen 5 yillik donemde, 6ncelikle tiim saglik birimlerinin
Saglik Bakanhgi'nda toplanmasi ve ardindan yerel yonetimlere devredilerek 6zellestirilmeleri
amaclanmaktadir.

“Ne yazik ki, ulkemizde bu isleyisin saghklh ortami, tartisma ve uzlasma kosullar
bulunmamaktadir. Giinkii Hiikiimet, toplumsal uzlasi ve oydasma geregi duymamaktadir. Her
girisimde konu ile ilgili toplumsal taraflar diglanarak, IMF ve Diinya Bankasi'nin istedigi
kosullar gecgerli kilnmaktadir. Bu uygulamalarin bir sonucu olarak, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinden sorumlu olan devlet aygiti, her gegen giin bu alandan ¢ekilmektedir. Devletin
temel amag¢ ve gorevleri doniistiiriilerek, Anayasa'nin 2. maddesi ile giivence altina alinan
sosyal hukuk devletinin alani daraltilmaktadir.

“Sosyal giivenlik, toplumun tiim bireyleri i¢in temel bir hak, bunu gerceklestirmek ise devletin
Anayasal gorevidir. Bu nedenle, sosyal giivenlik, kamu hukuku i¢inde yer almakta olup, 6nemli
bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesini diizenlediginden idare hukukunun bir pargasidir. Ozel
hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu tiizel kisiligi olan Sosyal Sigortalar Kurumu da, bu hukuk
sistemi icinde yer almaktadir. Onemli bir kamu hizmetini yerine getirmeyi iistlenmis ve
finansmaninda devletin higbir katkisi olmamis, bir yerinden yonetim kurulusu olan SSK'nin
personeli ile birlikte tiim mal varhgina yasayla el konulmustur.

“5283 sayili Yasa, is¢i ve igsverenlerin 6dedikleri primler ile kurulmus ve devletin asli gorevini
ustlenmis bir kurumun mal varligini devrettiginden, Anayasa'nin miilkiyet hakki ile ilgili 35.
maddesine aykirilik olusturmaktadir. Ote yandan, miilkiyet hakki, yalnizca kamu yaran
acisindan sinirlanabileceginden; kamu yararina, kamu hizmeti sunan bir Kurumun mal
varhigina el konulmasinda nasil bir kamu yarari gézetildigini yasanin gerek¢esinden belirlemek,
olanakh olmamistir...

“Emek Platformu lyeleri olarak, bu yasayi; Anayasa ile belirlenen sosyal hukuk devleti
ilkelerine aykirilik olusturdugundan, miilkiyet hakkini ihlal ettiginden, yasalagmasi sirecinde
bir toplumsal uzlagma aranmadigindan ve toplumsal oydagsma saglanmadigindan, ¢aliganlarin
saglk ve sosyal giivenlik haklarini tehdit ettiginden, kabul edilemez buluyoruz.

“Ayrica belirttigimiz nedenlerle, bu yasanin uygulanmasi ile ortaya gikacak sonuglarin,
gelecekte toplumsal ¢oziilme ve kaos yaratmasindan kaygi duyuyoruz.”

SSK saglik tesislerinin Saglik Bakanhgrna devri konusu 1960’ yillardan beri tartigiliyordu. Ancak
higbir hilkiimet bdyle bir adimi atmaya cesaret edememisti. AKP iktidari, iscilerin tepkilerini hice
sayarak, bu adimi atti ve isci primleriyle ve isverenlerin isgiler adina ddedigi primlerle yapilan ve
isletilen SSK saglik tesislerine el koydu.

30



Daha da tehlikeli olan, bundan sonraki adimlardir. AKP’nin hedefi, kamu saglik hizmetlerinin yerel
ybnetimlere devredilmesi ve/veya O&zellestiriimesidir. Saglik hizmetlerinin yerellestiriimesi ve
Ozellestiriimesi uygulamalari, Tarkiye'nin, Turk ulusunun ve isci sinifinin bitlnligine de blyuk
zarar verecektir.

SOSYAL GUVENLIK ALANINDA BUYUK DARBELER iNDIRILDI

Devlet tarafindan saglanan sosyal glvenlik, hastalik, is kazasi, meslek hastaligi, analik, yaslilk,
sakathk, olum, issizlik gibi durumlarda isgiye sagladigi toplumsal glvence ile devlet — ulus
bltinlesmesine katkida bulunur. Ayrica, sosyal glivenlik kurumlarina édenen primler bir havuzda
toplandigindan ve uygulamada insanlarin kdkenlerine ve inanglarina gbére bir ayrim
yapiimadigindan, sosyal guvenlik sistemleri sinif bilincini gelistirir. Diger taraftan, sosyal guvenlik
sisteminin zayiflatiimasi, insanlari etnik kimlige dayali iliskiler veya cemaat-tarikat iligkileri
cercevesinde ¢b6zim aramaya iter. Sosyal glvenlik alaninda merkezi devlet eliyle kamuculuk,
batlinlestiricidir; yerelcilik ve 6zellestirmecilik, bollicl ve parcalayicidir.

Bu nedenle, Turkiye'de sosyal guvenlik sistemine yapilan her saldiri, Turkiye'ye yapilan bir
saldiridir. Sosyal guvenligin ve 6zellikle saglik hizmetlerinin yerellestiriimesi ve 6zellestiriimesi,
isci sinifina oldugu kadar, Turkiye'nin bitlnligine de indirilen darbelerdir. Tirkiye'ye saldiran
emperyalist gucler, bu nedenle, Tirkiye'de sosyal guvenlik sistemini ¢okertme, onun yerine
yerellesmis ve oOzellestirilmis saglik hizmetleriyle bireysel emeklilik sistemlerini yerlestirmeye
calismaktadir.

AKP iktidari, ABD ve AB emperyalizminin dogrudan ve/veya denetimlerindeki IMF ve Diinya
Bankasi araciligiyla dayattigi politikalari uygulamakta; bu konuda isci orgutlerinin 6neri ve
taleplerini ciddiye bile almamaktadir.

Bu konuda ilk dizenleme, sosyal glvenlik kuruluslarinin tek cati altinda birlestirimesidir. TURK-
IS’in bu konudaki talepleri ciddiye alinmadi. 16 Mayis 2006 gin ve 5502 sayili Sosyal Guvenlik
Kurumu Kanunu ile bu uygulama gergeklestirildi.

Bu konudaki ikinci dizenleme, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasr'dir.

5489 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi 19 Nisan 2006 glni kabul edildi.
Ancak, Cumhurbaskanimiz Sayin Ahmet Necdet Sezer, bu Yasanin 3, 28, 29, 31, 40, 46, 55, 63,
80, 82, gecici 1, gegici 2, gegici 4, gegici 6 ve gegici 9. maddelerinin bir kez daha gorusulmesi
talebiyle Yasayi 10 Mayis 2006 gunid TBMM Baskanligi'na geri gonderdi. Ancak iktidar bu yanlista
Israr etti ve Yasayl 31 Mayis 2006 giund aynen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Yasasi olarak kabul etti.

Bu Yasa ile emeklilik zorlasgtirildi, saglk harcamalarinda sigortalilarin katki paylarinin
artinlmasinin yolu acildi, emekli ayliklarinin enflasyonla asindiriimasi baslatildi.

Sayin Cumhurbaskanimizin 10 Mayis 2006 tarihli gerekgeleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas’nin dnemli sakincalarini ifade etmektedir. Sayin Cumhurbagskanimizin bu
son derece degerli dederlendirmelerinin bir bélimi asagida sunulmaktadir:

“Anayasa’nin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin, toplumun huzuru, ulusal dayanigsma
ve adalet anlayigi icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetgiligine bagh, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmig; "sosyal devlet" niteligi, Turkiye Cumhuriyeti'nin temel nitelikleri arasinda
sayllmistir.
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“Madde gerekcesinde belirtildigi gibi, sosyal devlet, ¢alisan, ancak, ¢alismasi karsihg! elde
ettigi uriin ile mutlu olabilmek icin tasarladigi maddi ve manevi degerlere ulagsamayan
kigilere yardimci olmayi ilke edinen devlettir.

“Sosyal devlet, bireyin huzur ve génencini gergeklestiren ve giivenceye alan, kigi ve toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, ¢aliganlarin
insanca yagamasi ve ¢aligma yasaminin kararlilik iginde geligsmesi i¢in sosyal, ekonomik ve
mali onlemleri alarak galisanlari koruyan, igsizligi onleyici ve ulusal gelirin adalete uygun
bicimde dagiimasini saglayici onlemleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
siurdiirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagh devlettir.

“Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin tiim kararlarina egemen olan gériise gore de, sosyal
devletin gorevi, kisinin dogustan sahip oldugu onurlu bir yasam siirdiirmesini, maddi ve
manevi varligini bu yonde gelistirmesi igin gerekli kosullar, giigsiizleri giigliiler karsisinda
koruyarak gergek esitligi, yani sosyal adaleti, sosyal gonenci, sosyal giivenligi ve toplumsal
dengeyi saglamaktir.

“Sosyal devlette sosyal giivenlik sistemi, yalnizca aktiieryal hesaba dayanan bir diizenek
olarak olusturulamaz. Sosyal giivenligi salt aktiieryal denge olgusu diisiincesiyle
olusturmak, "sosyal devlet" ilkesini savsaklamak anlamina gelir ki, bunu, Anayasa'nin 2.
maddesiyle bagdastirmak olanaksizdir.

“Devletin _"sosyal" niteligi, aktiieryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyum
saglanmasini; sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan aciklarin, baska bir deyisle sosyal
qiuvenlik yiikiiniin gerektiginde devletce karsilanmasini zorunlu kilar.

“Ayrica, hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi da, toplumda sosyal giivenligin,
sosyal gonencin ve sosyal adaletin saglanmasiyla gercgeklestirilebilmektedir.

“Cumbhuriyet'in nitelikleri arasinda yer verilen sosyal hukuk devleti ilkesi uyarinca, toplumda
yoksul ve gereksinim duyan insanlara Devlet'ce yardim yapilarak, onlara insan_onuruna
yarasir_asgari_yasam _diizeyinin _saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet
ilkesinin gerceklesmesine elverigli ortam yaratilmasi gerekmektedir.

“Sosyal devletin gorevleri arasinda yer alan insan onuruna yarasir asqgari yagsam diizeyinin
saglanmasi, herkese calisma olanagi yaratiimasi, calisanlara adaletli ve dengeli iicret
verilmesi_ve calisamayacak durumda olanlarin_sosyal giivenlik énlemleri_ile korunmasi
anlamini tagsimaktadir.

“Sosyal giivenligin de icinde bulundugu sosyal haklarin devletce taninmis olmasi yeterli
degildir. Bu haklarin gerceklesmesi icin devletin olumlu edimde bulunmasi, sosyal givenlik
alaninda olusturulacak kural ve kurumlarin da, Anayasa'nin séziine ve 6ziine, bu baglamda
sosyal hukuk devleti ilkesine uygun olmasi zorunludur.

“Uluslararasi hukuk belgelerinde ve ¢agdas anayasalarda oldugu gibi, Anayasamizda da
sosyal giivenlik hakkina, "Temel Haklar ve Odevler" boliimiinde "sosyal ve ekonomik haklar
" arasinda yer verilmistir.

“Anayasa’nin 60. maddesinde, herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu; Devlet'in, bu
glivenligi saglayacak gerekli 6nlemleri alip 6rgutii kuracagi belirtilmistir.

“Maddede, sosyal giivenlik, bireyler yoniinden "hak", Devlet yoniinden "o6dev" olarak
ongorulmustir. Anayasa koyucu, Devlet'i yalnizca sosyal guvenligi saglayacak dnlemleri
almak ve gerekli orgiitii _kurmakla gorevlendirmemis, ayni zamanda bunu Devlet'in
yiikiimliiligii olarak gormiistiir.

“Ote yandan, Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun géneng, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve 6zgirliiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
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ilkeleriyle bagdagmayacak bicimde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli kosullann hazirlamak
Devlet'in temel amag ve gorevleri arasinda sayiimistir.

“Sosyal giivenlik hakkinin, yurttaslarinin_sosyal durumu ve gonenciyle ilgilenen, onlara
insanlik onuruna yarasir asgari yasama diizeyi saglayan "sosyal devlet"in geredi ve zorunlu
sonucu oldugu tartismasizdir.

“Sosyal guivenlik, geliri ne olursa olsun bireylere belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik
giivence saglanmasini, onun kimi zararlara ugrama olasiligina karsi _korunmasini, sosyal
zararlarin tehlikeleri karsisinda bireyin ekonomik yonden giiclii kilinmasini gerektirmektedir.

“Cagdas toplumlarda bu niteligi ile sosyal giivenligin saglanmasi, bireylerin geleceklerini
glivence altina almaya, mutlulugunu, huzurunu ve génencini saglamaya yonelik etkinliklerin
en 6nemlilerinden biri olarak kabul edilmektedir.

“Sosyal giivenligin islevlerinin yerine getiriimesini amaclayan kurallar ve kurumlarin tiimi
sosyal giivenlik sistemini_olusturmaktadir. Toplumsal dayanismanin _kurumsal duruma
getiriimesini anlatan sosyal glivenlik sistemi, Devlet'in, Anayasa'nin 60. maddesi geredince
kurmakla gorevli ve vyiikiimli_ oldugu sosyal giivenlik orqgiitii_ile yine Devlet'in sosyal
giuvenligi saglamak icin alacadi onlemlerin timiinii kapsamaktadir.

“Qte yandan, Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen goérevlerini, bu goérevlerin amaglarina uygun oncelikleri go6zeterek, mali
kaynaklarinin yeterliligi ol¢listinde yerine getirecegi belirtilmistir.

“Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Devlet, yurttaslar icin hak, kendisi icin
odev olan sosyal giivenligi saglama gorevini yerine getirirken, sosyal sigortaciligin teknik
gereklerine uygun kimi sinirlamalar yapabilirse de, sosyal giivenlik hakkini kullanilamayacak
duruma getiren onlemler alamaz.

“Nitekim, Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'e sosyal haklari mali kaynaklarinin yeterliligi
olciisiinde gergeklestirme olanagi taninirken, "bu goérevlerin amaglarina uygun oéncelikleri
gozetme" kosulu da konulmustur.

“Yine Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayili kararinda
belirtildigi gibi, sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin, hukuk devletinde olmasi
gereken hukuk giivenligini zedelemeyecek bicimde "adil, makul ve olgulii”™ olmasi
zorunludur.

“Bu yaklasim, emekli olabilmek icin ongoriilen prim odeme giin sayisi, prime esas aylik
tutani ve prim orani, emeklilige hak kazanabilme ile emekli ayligina hak kazanmada yas
sinirlari, yashlik ayhqr badlama orani, yaslhilik aylhidi hesaplama yontemi, ayliklarda
saqglanacak yillik artis tutari ve saglik gibi konularda getirilen kurallarin adil, makul ve olciilii
olmasini gerektirmektedir.

“Yasa'nin genel olarak maddeleri incelendiginde sosyal giivenlik sistemindeki kimi konular
yoniinden "adil, makul ve olciilii" olma olcitiiniin gozetilmedigi goriilmektedir.”

Yasada yaslilik aylijina hak kazanma yasi artirilmakta, prim 6édeme gin sayisi yikseltiimektedir.
Yasa'nin 28. maddesinde, 01.01.2007'den sonra sigorta kapsamina girenlere, kadin icin 58, erkek
icin 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 gun malullik, yasllik ve 6lim sigortalari primi
bildirilmis bulunmasi kosuluyla aylik baglanacag: belirtiimektedir. Yas siniri, 01.01.2036'dan
baslayarak kadinlar icin 01.01.2048'e, erkekler icin 01.01.2044'e kadar kademeli olarak 65'e
yikseltiimektedir. Ozellikle, issizligin, kismi zamanli c¢alismanin cesitli turlerinin, cesitli esnek
¢alistirma bigimlerinin, kagak calistirmanin yayginlastigi gliinimuzde, emeklilik hakki bdéylece
ortadan kaldiriimaktadir.
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Yasada aylik baglama oranlarinda da bir diisme dngériilmektedir. iscilerin kaybi, enflasyon orani
ylukseldikgce daha da artacaktir.

Emeklilerin ayliklarinin diizenlenmesinde de yalnizca fiyat artislarinin dikkate alinmasi, milli gelir
artislarinin gézardi edilmesi 6ngérilmektedir.

Yasa, diger bazi konularda da iscilerin ve emeklilerin haklarini kisittamakta; sosyal guvenlik
sistemini islemez hale getirecek duzenlemeler icermektedir.

KOY HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU KALDIRILDI

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin amaglarindan biri, devlet eliyle 77 bin kdy ve mezraya hizmet
goturen Koy Hizmetleri Genel Mudurlugi’'nun kaldiriimasiydi.

Koy Hizmetleri Genel Miuduarltgu, vatanin, ulusun ve isci sinifinin bitlnligua agisindan ¢ok énemli
gorevler yerine getirmekteydi.

Devlet, Koy Hizmetleri Gn.Md. araciliiyla 77 bin kdy ve mezraya dogrudan hizmet gétiriyordu.
Ulkenin dért bir yanindaki kdyiln yolunu yapan, onaran, kigin kar yagdiginda agan, kdyiin hemen
hemen her tarli altyapi ihtiyacini karsilayan kurulug, Koy Hizmetleri Gn.Md., diger bir deyisle
“devlet” idi. Devlet bu hizmeti, ¢cok farkh kdkenlerden ve inanglardan 52 bin is¢i ve memur eliyle
goturtyordu. Sinoplu kdyliye Gaziantepli, Vanh kdyluye Mardinli, Antalyali kdyluye Trabzonlu,
Diyarbakirli koyluye Edirneli is¢i hizmet verebiliyordu; her igyerinde cok farkl bdlgelerden,
kokenlerden ve inancglardan is¢i ve memur birbiriyle kaynasiyordu; sinif bilinci ve ulusal biling
gelisiyordu. Ozellikle santiye yasantisi bu insanlar arasinda émir boyu siiren dostluklar
yaratiyordu.

Kdy Hizmetleri Genel Mudurligi’nin kaldiriimasi, kamu yonetiminde yeniden yapilandirmaya
iliskin kapsamli diizenlemenin bir parcasi olarak giindeme geldi. Basta Tiirkiye YOL-IS Sendikasi
olmak Uzere bazi sendikal orgutler, bu girisimin, Turkiye’nin Uniter yapisina zarar verecek
dizenlemeler oldugu gerekgesiyle, tasarilara karsi ¢iktilar.

Tirkiye YOL-iS'in bu miicadelesinin, ilerde ele alinacak olan 5227 sayili Yasanin Sayin
Cumbhurbaskani tarafindan bir defa daha goértisilmek Gzere TBMM Baskanhdi'na génderilmesinde
ve Koy Hizmetleri Gn.Md.'nun kapatiimasinin iki yil geciktiriimesinde belirleyici rolu ve etkisi oldu.

Ancak AKP Hukimeti, Koy Hizmetleri Gn.Md.’nln kapatiimasi konusunda daha kararli davrandi.

TBMM tarafindan 15 Temmuz 2004 gunu kabul edilen 5227 sayil Kamu Yonetiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkindaki Yasa, Kéy Hizmetleri Gn.Md.’niin kaldiriimasini
ongoriyordu. Ancak bu Yasa, Cumhurbaskani Sayin Ahmet Necdet Sezer tarafindan, bir daha
gOrusilmek Gzere 7 Agustos 2004 tarihinde TBMM Baskanligr’'na iade edildi.

AKP, bu kez, bu Yasada topluca yer alan diizenlemeleri tek tek ele almaya basladi. ilk
hedeflerden biri de Kdy Hizmetleri Gn.Md. oldu. Kéy Hizmetleri Genel Mudurligiunun Kaldiriimasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 5286 sayilh Kanun 13 Ocak 2005 gunu TBMM
Genel Kurulu’nda kabul edildi.

Kdéy Hizmetleri Genel Mudurliga bu yasa uyarinca 16 Mart 2005 gunu kaldinldi. Gegmiste Koy
Hizmetleri Genel Miidurliigu tarafindan yerine getirilen hizmetler, istanbul ve Kocaeli illeri disinda
il dzel idarelerince, istanbul ve Kocaeli illerinde ise il sinirlari dahilinde yapilmak (izere biiylksehir
belediyelerince yerine getiriimeye baslandi. Kamu hizmetlerinin merkezi devlet eliyle degil de,
yerel yonetimler ve 6zel sektdér araciligiyla sunulmasina yol acan bu yeni duzenleme, isgilere
oldugu kadar, koyllilere ve Turkiye'nin Uniter yapisina, devlet-ulus butinlesmesine, farkli

34



koékenlerden ve inanglardan insanlarimizin kaynasmasina ve sinif bilincinin gelismesine de biylk
darbe indirdi.

SENDIKALARIN UYE SAYISI AZALDI

AKP iktidarlari doneminde sendikall is¢i sayisinda buyuk azalmalar oldu. Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, 3-7 Aralik 2003 gunleri Ankara’'da toplanan TURK-IS 19. Genel Kurulu'nda yaptigi
konusmada sunlari belirtmisti:

“Ben sendikalarimiza ozellikle sunu tesvik ediyorum: Kamu kurum ve kuruluslarinda
orgutlenmek o ayri basari, ama gelin, 6zel sektoriin kurum ve kuruluslarinda érgiitlenin,
bunu basarin. Bu sizin orgiitlenme miicadeleniz olacaktir. Bakin, ben bir parti genel
baskaniyim, bir parti genel baskani olarak ben arkadaslarimla birlikte nasil
orgutlenmemi yapmigsam, yapiyorsam, nasil her yere dal budak saliyor ve Tiirkiye’nin
tum il, ilge ve beldelerinde orgiitleniyorsam, sendikalar da ayni miicadeleyi verecek.
Girecek, anlagacak ve oralarda yer tutacak...”

TURK-IS genel kurul delegelerinin bir béliimii tarafindan alkislanan bu agiklamalarin ardindan,
TURK-IS genel kurulu isgilerin érgitlenmesi icin kampanya baslatiimasi karari aldi Ancak, AKP
iktidarlarinin attigi her adim, sendikacilik hareketinin daha da hizh bir bicimde zayiflamasina
neden oldu.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi tarafindan her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlanan
sendika Uyesi istatistikleri tamamiyle gercekdisidir. Bu istatistiklerde gdsterilen sendika Uye
sayilari ve sendikalagma oranlari tumuyle hayal Grinaddar.

Artan issizlik ve kacak iscilik, sendikacilia en buyik darbeyi indirdi. Turkiye’de sendikacilik
hareketinin en gi¢li oldugu yer, kamu sektériydu. AKP iktidarlarinin kamu sektdrini kigultmeye
yonelik adimlari, sendikacilik hareketinin zayiflatimasini da getirdi. Ozellestirilen isletmelerde
istihdam daraltildi. Ayrica, 6zellestirilen isletmelerin bir boliminde 6zel sektérin uygulamasi,
iscilerin sendikasizlastiriimasi oldu. AKP iktidarlari, kendi istegiyle emekli olan veya zorunlu
emeklilik uygulamalarinin magduru olan kamu kesimi iscilerinin yerine yeni is¢i istihdam etmedi.
Bu uygulama da sendikali is¢i sayisinda énemli azalmalara yol agti. AKP iktidarlari, sendikali
kamu iscileri tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerini ve kamu sektdriindeki Gretimi, hizmet
alimi, taseronluk ve fason Uretim yoluyla gerceklestirince, sendikasizlagsma daha da yayginlasti.

AKP iktidarlari déneminde tekelci sermaye disinda kalan klgik ve orta olgcekli 6zel sektor
isyerlerinin ve ihracata donuk Uretim yapan igletmelerin karsi karsiya bulundugu sorunlar artt.
Uygulanan kur politikasi nedeniyle ithalatin patlamasi ve ihracattaki artisin gerilerde kalmasi,
bircok Uretim biriminin kapanmasina, bir kisminin da ayakta kalabilmek icin isgici maliyetlerini
distrmek amaciyla isgileri sendikasizlastirmasina ve hatta kacgak iscilige basvurmasina neden
oldu. Hukiimet, sendikalagsma nedeniyle isten atilan iscilerin yasalardan kaynaklanan haklarini
korumak icin ciddi girisimde bulunmadi. Bu duyarsizlik, 6zel sektor isverenlerini daha da
cesaretlendirdi.

AKP iktidarlari dénemi, sendikalasmada en hizli gerilemenin yasandigi yillar oldu. TURK-iS'’in ilan

ettigi orgltlenme kampanyasi, mevcut Uyelerin énemli bir bélimuinin bile kaybedilmesiyle
sonugclandi; kimse bu kampanyadan séz bile etmedi.

ISTEN GCIKARMALAR YAYGINLASTI

AKP iktidarlari doneminde 6zel sektdr isyerlerinde isten ¢ikarmalar yogunlasti. Bu konuda
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan yayinlanan istatistikler yalnizca kayit igindeki
kesimi kapsamaktadir. Bu nedenle de gercek durumu yansitmaktan uzaktir. Ozellikle kacak
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calistirilan isciler arasinda isten ¢ikarmalar yayginlasti. Sendikalasan isciler, baska gerekceler
gOsterilerek isten atild1.

ZORLA EMEKLILIK UYGULANDI

AKP iktidarlari doneminde, yasadisi olmasina ragmen, 6zellikle kamu sektériinde zorla (“re’sen”)
emeklilik uygulamasina gidildi. Bazi sendikalar da bu konuda Hukimetle isbirligi yapti. Birgok
igsyerinde, isciyi kendi istegiyle emekli olmaya zorlayacak bicimde surgun niteliginde tayinler
yapildi.

AKP HUKUMETiI GREVLERIi ERTELEDI

AKP iktidarlarinin isci karsiti tavrinin en acik bigcimde ortaya ¢iktigi bir érnek, is¢inin en énemli
micadele araglarindan biri olan grev hakkinin kullanilmasinin éniine yasadigi engeller ¢ikartmasi
ve Bakanlar Kurulu’nun yasalari ¢igneyerek grev ertelemesi yoluna gitmesidir.

Kristal-is Sendikasinin 9 Aralik 2003 giinii Sisecam isyerlerinde baslatacagi grev, 8 Aralik 2003
glni Bakanlar Kurulu tarafindan “milli gtivenligi bozucu nitelikte goraldigiu” gerekgesiyle 60 gin
sureyle ertelendi. Bu erteleme, Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi’'nin, 5 Aralik 2003 gini
Bagbakanliga yazdidi yazida, Sisecam grevinin milli glvenlik acgisindan buylk sikinti
dogurmayacagina iliskin goérus bildirmesine ragmen yapildi.

Kristal-is Sendikasi, bu uygulamaya karsi Danistay 10. Dairesi’'ne bagvurdu. Danistay 10. Dairesi,
12 Ocak 2004 tarihinde, Bakanlar Kurulu’'nun grev erteleme kararina iliskin olarak yuratmeyi
durdurma karari verdi. Kristal-is Sendikasi 30 Ocak 2004 giinii Sisecam isyerlerinde greve
basladi. Bagbakanlik, Danistay 10. Dairesi'nin kararina karsi Danistay idari Dava Daireleri Genel
Kurulu'na itiraz etti. Genel Kurul bu itirazi 12 Subat 2004 giinii oybirligiyle reddetti. Ulkemizdeki en
yuksek duzeydeki yargi organlarindan biri olan Danistay’in genel kurul kararina ragmen,
Hikumet, Kristal-is Sendikasr’nin grevini, 14 Subat 2004 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan
karariyla, ikinci kez erteledi. Kristal-is Sendikasi, Hiikkiimet'in bu uygulamasina karsi, Uluslararasi
Calisma Orgiiti'ne basvurdu.

Bakanlar Kurulu, Lastik-is Sendikasr’nin Tiirk Pireli Lastikleri A.S., Goodyear Lastikleri T.A.S. ve
Brisa Bridgestone Sabanci Lastik San. ve Tic. A.S. isyerlerinde almis oldugu grev kararini, “milli
glvenligi bozucu” nitelikte oldugu iddiasiyla, 60 glin sireyle erteledi. Bakanlar Kurulu, 21 Mart
2004 gunli Resmi Gazete'de yayimlanan bu karariyla, grev hakkinin kullaniimasina anti-
demokratik bir miidahalede daha bulunmus oldu.

Hukumet, 6zellegtiriime siurecinde olan Erdemir Madencilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’'ne
bagli isyerlerinde Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas! tarafindan alinan grev kararini, “milli glivenligi
bozucu” nitelikte oldugu iddiasiyla, 29 Agustos 2005 guni 60 gin sureyle erteledi. Bakanlar
Kurulu karari, Resmi Gazete’nin 1 Eylul 2005 glnli mukerrer sayisinda yayimlandi. Turkiye
Maden-is Sendikasi, Bakanlar Kurulu kararinin iptali igin Danistay’da dava acti.

ANAYASA'NIN 90. MADDESINDEKI DEGISIKLIGE RAGMEN SENDIKAL
MEVZUATIN DEMOKRATIKLESTIRILMESi SAGLANMADI

AKP iktidari, Anayasa’nin 90. maddesine ulkemizin gelecegdi agisindan énemli olumsuz etkilerde
bulunabilecek bir ekleme yapti. 7 Mayis 2004 tarihinde Anayasa’nin 90. maddesine su hikim
eklendi: “Usuline gore yuarurlige konulmus temel hak ve 6zglrlUklere iligkin milletlerarasi
andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiakimleri esas alinir.”
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Tarkiye’nin  batinlidld agisindan blylk sakincalar igceren bazi uluslararasi sdzlesmelerin
Tuarkiye’de uygulanmasini saglamak amaciyla Avrupa Birligi'nin istekleri dogrultusunda yapilan bu
degisikligin isciler acisindan bir yarari oldu. Turkiye tarafindan onaylanmis bulunan ILO
(Uluslararasi Calisma Orgiitli) sézlesmeleri dogrudan uygulanirlik kazandi. Ancak Hikimet, bu
yukimluligana yerine getirmedi. Halbuki, 59. Hikimet'in programinda su s6z yer aliyordu:
“Calisma hayati ile ilgili mevzuata ulusal ve uluslararasi gelismeler 1siginda gunin kosullarina
uygun bir yapi kazandirilacaktir.”

i$ VE iSCi BULMADA BILE OZELLESTIRMEYE GIiDILDI

Cumbhuriyet déneminde is ve isci bulma gorevi, is¢i simsarlarina birakilmayarak dogrudan devlet
tarafindan yerine getirilmistir. AKP déneminde bu uygulama da tersine gevrildi.

19 Subat 2004 glnli Resmi Gazete'de Ozel istihdam barolarina iliskin ydnetmelik yayimlandi.
Bdylece, is ve isci bulma hizmetleri 6zellestiriimeye bagslandi.

Tirkiye'de is ve isci bulma hizmetleri 50 yili agkin bir siire is ve isci Bulma Kurumu tarafindan
gergeklestirildi. Ancak, 2000 yilinda kabul edilen 617 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile is ve
isci Bulma Kurumu'nun adi ve yapisi degistirildi. Ayrica, 1 Eylil 2002 tarihinden itibaren 6zel
istihdam burolarinin kurulmasina izin verildi. Ancak, Anayasa Mahkemesi, 617 sayili Kanun
HUkminde Kararname'’yi 31 Ekim 2000 gunu iptal etti. Konuya iligkin iptal karari da 8 Kasim 2000
glnli Resmi Gazete’de yayimlandi. Boylece, 6zel istihdam burolari giindemden kalkti.

Ozel istihdam birolari resmen gindemden kalkmakla birlikte, issizlere is ve isverenlere isgi
bulmayi is edinmis bir¢ok kisi ve kurulus ortaya cikti. Yasadigi bir bicimde ve 6zellikle internet
Uzerinden is ve isci bulma hizmeti verenlerin sayisi artti. Bunlarin bir bolimine “kafa avcilan”
denmeye baslandi.

Tirkiye is Kurumu Kanunu 2003 yilinda kabul edildi. 25 Haziran 2003 giinii kabul edilen Tiirkiye
is Kurumu Kanunu, ézel istihdam biirolarinin kurulmasina da izin verdi. Ancak, konuya iligkin
yonetmelik yayimlanmadigindan, bu konudaki galismalar bir siire resmiyet kazanmadi. Ozel
istihdam Bdurolar Yénetmeligi 19 Subat 2004 ginlii Resmi Gazete'de, Isgiicli Piyasasi Bilgi
Danisma Kurulu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik ise 2 Mart 2004 ginli Resmi
Gazete’de yayimlandi.

Tirkiye is Kurumu Kanunu’na gore, belirli kosullari yerine getiren kisiler, issizlere is bulmak ve
isverenlere isci temin etmek (is¢i simsarli§i yapmak) amaciyla, énceden izin almak ve on milyar
liralik teminat mektubu yatirmak kosuluyla, ézel istihdam burosu kurabilmektedir. Ozel istihdam
burolari i¢in Gger yillik sirelerle izin verilmektedir.

Yasaya gore, 6zel istihdam burolari, is arayanlardan herhangi bir menfaat temin edememektedir.
Diger bir deyisle, is arayanlarin is basgvurulari sirasinda veya ise girmeleri durumunda,
kendilerinden bir Gcret alinmayacaktir.

Bu genel kuralin istisnasi, profesyonel sporcular, teknik direktorler, antrenérler, mankenler,
fotomodeller ve (st diizey sirket yoneticileridir. Ozel istihdam birolar, bu kisilerin ise
yerlestiriimeleri durumunda kendilerinden (cret alabilmektedir. Yasaya gore, kendisine isci temin
edilen isveren, 6zel istihdam burosuna bir ticret 6demektedir.

issizligin hizla arttigi ve yiksek égrenimli kisilerin bile issiz kaldigi bir ddnemde, ézel istihdam
blrolarinin ilgili yasanin 6ngdérdigu bigcimde c¢alismasini disinmek gercekgci degildir. Yasadisi bir
bicimde calisan bazi 6zel istihdam burolari, is basgvurularinda ve ise yerlestirme sonrasinda
isciden belirli bir Gcret talep etmektedir. Yasadigi olarak faaliyet gésteren blrolarin galismalarinin
bile engellenmedigi disunulirse, yasalara uygun olarak kurulmus bdrolarin ¢alismalarinin
denetlenmesinde ne kadar basarili olunabilecegi agiktir.
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Milyonlarca igsizimiz ve aileleri, varlarini yoklarini elden g¢ikararak, bazi 6zel istihdam burolarina
aclktan para verecek ve is¢i arayanlar oldugunda kendilerine dncelik taninmasini talep edecektir.
Turkiye, issizlerimizin yaygin bigimde istismar edilecegi bir dbneme girmektedir.

ORMAN-iS’E YASADISI VE HUKUKDISI BASKILAR UYGULANDI

Anayasa’nin 51. maddesine gore, hi¢ kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayriimaya
zorlanamaz.

2821 sayih Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesine gore, isveren, sendikaya Uye olmalari veya
olmamalari konusunda iscilere baski uygulayamaz, iscilerin sendika Uyeligi nedeniyle isgiler
arasinda ayrimcilik yapamaz. Bu sugun cezasi, iscinin Gcretinin bir yillik tutarindan az olmamak
Uzere tazminattir.

2821 sayih Sendikalar Kanunu’nun 38. maddesine gore, bir isverenin bir isci sendikasinin
kurulmasini tesvik etmesi veya bir isci sendikasini denetim altina almaya calismasi veya kendi
kontrolU altinda bir is¢i sendikasi kurulmasini tesvik ve tahrik etmesi yasaktir. Bu sugun cezasi, bir
aydan alti aya kadar hapistir.

26 Eylll 2004 gund kabul edilen ve 1 Haziran 2005 tarihinde yurarlige giren 5237 sayih Tark
Ceza Kanunu’nun 118. maddesi de, sendikal haklarin ihlali durumunda asagidaki yaptirimi
getirmektedir:

“MADDE 118. - (1) Bir kimseye karsi bir sendikaya liye olmaya veya olmamaya, sendikanin
faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika ydnetimindeki
gorevinden ayrilmaya zorlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Turkiye'de 2 Haziran 2004 tarihinden itibaren Orman-is Sendikas’nin yasadigi olaylar,
Anayasa’nin ve Sendikalar Kanunu’nun bu maddelerinin géz gore goére ve tim uyarilara ragmen
ihlal edilmesidir.

TURK-iS’e bagh Orman-is Sendikasi ve liyesi orman iscileri, AKP Hiikiimeti'nin bilgisi dahilinde,
Cevre ve Orman Bakanh@r’nin bazi Ust dizey burokratlarinin blylk baskisi altina sokuldu.
Bakanlik, tum uyarilara ragmen, baskilari énlemedi. Hikimet, tim bagvurulara ragmen,
Anayasa’nin ve Sendikalar Kanunu’'nun sirekli ve sistemli bir bicimde ihlal edilmesi karsisinda,
sustu ve boylece yapilanlara ortak oldu.

Orman-is Sendikasi, 2004 yilinda tarim-ormancilik igskolunda en bilyiik isci érgitilydi. Calisma ve
Sosyal Giuvenlik Bakanhigrnin 20 Temmuz 2004 ginli Resmi Gazete’de yayimlanan iskolu
istatistiklerine gére, Orman-ig’in liye sayisi 75.695 idi. Resmi istatistiklere gore, HAK-iS’e bagli
Tarim Orman-is Sendikasi ise yalnizca 837 (iyeye sahipti.

1975 yilinda kurulan Orman-is Sendikasi, Cevre ve Orman Bakanl§ ile bu Bakanliga bagh
Orman Genel Mudurlagu, Adaglandirma ve Erozyon Kontroli Genel Mudurligad, Orman ve Koy
iligkileri Genel Mudurligu, Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati Genel Midirligi ve Arastirma
MadurlUkleri isyerlerinde ¢alisan isciler adina yaklasik 30 yildir toplu s6zlesme imzalamaktaydi.

Orman-is Sendikas’'nda segim kaybeden bazi sube yéneticileri, gerekli hukuki islemleri
tamamlamadan, 2003 yilinda Tarim Orman-is Sendikasi adiyla bir sendika kurma cabasina
giristiler. Ancak, kurucu olarak belirtilen kigilerin bir bélimdnin kurucu olamayacaginin
anlasiimasi Uzerine, sendikanin kurulusu aksadi. Ayrica, kurucular heyetinde yer alan bazi
kisilerin imzalarinin sahte oldugu yolunda ihbarlar yapildi. Tarim Orman-is, AKP’li bazi
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milletvekillerinin destegiyle, calismalarina basladi. Ancak, Tarim Orman-is yoneticileri, Orman-is
Uyesi iscilerin blyUk tepkisiyle karsilastilar ve érgitlenemediler.

Tarim-orman iskolunda kendi giigleriyle Orman-is karsisinda bir alternatif olusturamayan gevreler,
bu kez farkh bir yontem denemeye basladi. Bu farkhi yéntem, AKP’nin TURK-IS'i ve bagl
sendikalari kendi denetimi altina alma ¢abasinin ilk adimi oldu.

2 Haziran 2004 giinii Orman Genel Midiirii Osman Kahveci, Orman-is yoneticilerine TURK-iS'ten
ayrilmalari ve HAK-iS’e (iye olmalari teklifinde bulundu. Bu konu, tutanakla tespit edildi. Ayni giin
aksami Orman-is Sendikasi Genel Baskani Mehmet Kafes ve Genel Mali Sekreteri Baki Yiiksel,
Cevre ve Orman Bakanligi Mustesar Yardimcisi Blnyamin Karaca tarafindan davet edildi.
Biinyamin Karaca, Orman-ig'in HAK-iS’e gegmesi teklifini bu goriismede de tekrarladi ve “HAK-
iS’e lye olmaniz igin siyasi iradenin en tepesinden bize baski yapiliyor; yéneticiliginizi
kaybetmekten korkmayin; yapilacak secimlerde yoneticiliginizin devami konusunda size teminat
veriyoruz; hatta HAK-IS yénetimine de girersiniz; aksi halde ne sizin ve ne de Sendikaniz igin iyi
olmaz” dedi. Bu durum da tutanakla tespit edildi.

Cevre ve Orman Bakanligi Mustesar Yardimcisi Buinyamin Karaca 4 Haziran 2004 gund Orman-
Is Sendikasi Genel Merkezi'ni ziyaret ederek, Orman-Is'in HAK-IS’e gegmesi konusunda baski
yapti ve diger iskollarinda da benzer gelismelerin yasanacagini belirtti.

Orman-is Sendikasi bu kanundisi tehditler karsisinda boyun egmedi. Orrpan-i_§ Sendikasi
Genisletilmis Baskanlar Kurulu, 8 Haziran 2004 gund yaptigi toplantisinda TURK-IS Uyeliginin
surmesi kararini oybirligiyle kabul etti ve kamuoyuna agikladi.

Bu kararin ardindan, Cevre ve Orman Bakanhgdrnin bazi bdélge mudurleri ve isletme muddarleri,
Bakanligin st diizey bazi birokratlarinin agik talimatiyla Orman-is Sendikasi iyelerine baski
uygulamaya basladilar. Birgok bélgedeki isciler, middurler tarafindan diizenlenen toplantilara zorla
gOtirdldi ve bu toplantilarda sendika degistirmemeleri durumunda mudurler tarafindan isten
cikariimakla veya surliimekle tehdit edildi. Bazi isgilerin gérev yerleri degistirildi. Birgok bdlgede
mudurler, gorev basindaki iscileri mesai saatleri icinde resmi arabalara bindirerek notere goétirdu,
noter parasini da karsilayarak Orman-is Uyelerini Orman-is Sendikasr’'ndan istifa ettirdi ve HAK-
iS’e bagh Tarim Orman-is Sendikasr’'na iiye yaptirtti. Antalya Serik’te belgelendigi gibi, orman
yangini sirerken, yanginla mucadele iggileri arazozlerle notere goéturulup istifaya zorlandi.

Orman-is Sendikasr'nin ve Uyelerinin maruz kaldigi surekli ve sistemli baskilar, Orman-is
Sendikasi ve TURK-IS tarafindan Basbakan Recep Tayyip Erdogan’a, Cevre ve Orman Bakani
Osman Pepe’ye ve diger yetkililere tekrar tekrar iletildi. Ancak baskilar azalmadigi gibi, daha da
artinildi.

Bu saldiry! protesto etmek amaciyla 16 Temmuz 2004 ginu tim illerde Orman bodlge ve il
muddarldklerinin 6nlinde basin agiklamalari yapildi. TURK-IS Baskanlar Kurulu, bu saldiryi
gOrasmek lzere 22 Temmuz 2004 glni olaganistl olarak toplandi ve asagidaki karari aldi:

“Baskanlar Kurulumuz, toplumsal ve sendikal barigi bozmaya, sendikal butunligu
parcalamaya calisan, sendikal hareketin demokratik gelisimine, birligine ve biitiinligiine
yonelik eylemlerde bulunan, sendikal ahlaka sigmayan bu davranisi sergileyen ve tiim
uyarilarimiza ragmen bu tutumunda israr eden Hak-is Konfederasyonu ile bundan béyle
hi¢bir platformda birlikte olmamay:i kararlagtirmistir.

“Baskanlar Kurulumuz, orman isc¢ilerimize yonelik bu baskilari protesto etmek lizere, 26
Temmuz 2004 Pazartesi giiniinden itibaren Orman Bolge Miidiirliiklerinin bulundugu illerde,
isyerlerinde ve AK Parti merkezlerinde protesto gosterileri yapilmasini, baskilarin devam
etmesi ve bir siyasi sonucun alinamamasi halinde de eylemlerin artarak devam etmesini
kararlagtirmigtir.”
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Alinan karar uyarinca eylemler yapildi. 9 Agustos 2004 giinii ise TURK-IS’te gerceklestirilen basin
toplantisindan sonra Cevre ve Orman Bakanligi'na yapilan bir yirlyltsle ve Bakanliga siyah
celenk birakilarak, bu baskilar protesto edildi.

TURK-IS bu kanundisi uygulamalar Uluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederasyonu’na
(ICFTU), Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’na (ETUC) ve Uluslararasi Calisma Orgiti’'ne (ILO)
bildirdi. HAK-IS Konfederasyonu da ICFTU ve ETUC iyesi oldugundan, ICFTU ve ETUC, bu
anlasmazlikta bir tavir almaktan kagindi ve Bakanligin yaptigi baskilar karsisinda sessiz kaldi.
Orman-ig’in ve YOL-iS'in de Uyesi bulundugu Uluslararasi insaat ve Agdac iscileri Sendikalari
Federasyonu ise Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’a génderdigi bir yazida, baskilari protesto etti.
Uluslararasi Calisma Orgiitii de baski iddialari konusunda bilgi talep etti.

Bu dénemdeki baskilar Orman-ig’le sinirli kalmadi. TURK-IS 2006 yili Haziran ayinda Basbakan
Recep Tayyip Erdogan’a sundugu raporda, AKP’li bazi belediyelerin, Belediye-ls Uyesi iscilere,
HAK-IS’e bagl Hizmet-is’e gegmeleri konusunda baski yaptigini belirtti ™.

TURK CEZA YASASI’'NDA OLUMSUZ DUZENLEME YAPILDI

1926 yilindan beri ¢ok sayida degisiklikle yirtrlikte bulunan Tirk Ceza Kanunu yerine 26 Eyldl
2004 giin ve 5237 sayih Turk Ceza Kanunu kabul edildi. Kanun, 12 Ekim 2004 gunli Resmi
Gazete’de yayimlandi. iki istisna disinda Tirk Ceza Kanunu, 1 Nisan 2005 tarihinde yurirlige
girecekti. Ancak elestiriler sonrasinda kanunun 1 Haziran 2005 tarihinde yurlrlige girmesi
kararlastirildi.

1982 Anayasasi’'nin en olumsuz ve 1982’den beri hi¢ degisiklik yapilmayan maddesi, grev
hakkina iligskin 54. maddeydi. Bu maddenin énemli diizenlemelerinden biri, sendika Uyelerinin grev
sirasinda igyerine zarar vermesi durumunda sendikayl sorumlu tutmaktadir : “Grev esnasinda
greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan
isyerinde sebep olduklari maddi zarardan sendika sorumludur.”

5237 sayili Turk Ceza Yasasi’'nin 152. maddesiyle, “mala zarar vermenin nitelikli halleri” bashgi
altinda, mala zarar verme sucunun “(e) Grev veya lokavt héllerinde igverenlerin veya isgilerin
veya igveren veya is¢i sendika veya konfederasyonlarinin maliki oldugu veya kullaniminda
olan bina, tesis veya esya hakkinda... iglenmesi hélinde, fail hakkinda bir yildan alti yila
kadar hapis cezasina hitkkmolunur,” dizenlemesi getirildi.

Bu duzenleme, AKP déneminde isciler aleyhine yapilan énemli dizenlemelerden biridir.

AKP’_N_iN BAZI GiRISIMLERI ENGELLENEMESEYDI EYALET SISTEMINE
GECILIRDI

AKP’nin, bazi is¢i sendikalarinin da énemli katkilariyla, engellenen en énemli girisimi, kamu
yonetiminin yeniden yapilandiriimasina iliskin diizenlemelerdi. is¢i sinifimiza yonelik saldirinin
ayni zamanda vatanimiza yonelik bir saldirinin pargasi oldugunu ve her ikisinin de emperyalist
merkezlerden kaynaklanip Ulkemizdeki bazi ¢evrelerce uygulanmaya calisildigini en iyi bu konu
sergilemektedir.

Turk ulusu, farkli kokenlerden ve inanclardan insanlardan olusmaktadir. Emperyalist gugler, daha
Istiklal Savasimiz sirasinda, halkimiz igindeki etnik kéken ve inang farkhliklarini kullanarak, millici

* Cumhuriyet, 16 Haziran 2006.
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glcleri zayiflatmaya calismiglardir. Atatirk, bu girisimleri 6nlemek icin merkezi devleti
glclendirmis, devletciligi temel bir politika olarak uygulamistir.

istiklal Savas! siirerken kabul edilen 1921 Anayasasi’nda, merkezi yonetim zayif, yerel yénetimler
guclu olarak diizenlenmisti. Devlet, en 6nemli kamu gorevlerinin yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilecegi bir anlayis Uzerine insa ediliyordu. 1921 Anayasas’'nin 11. maddesi asagida
sunulmaktadir:

“Vilayet, mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir. Harici ve dahili siyaset,
ser’i, adli ve askeri umur, beynelmilel iktisadi miinasebet ve hiikiimetin umumi tekalifi ile
menafii birden ziyade vilayata samil hususat miistesna olmak lizere Biiyiik Millet Meclisince
vaz’ edilecek kavanin mucibince Evkaf, Medaris, Maarif, Sihhiye, iktisat, Ziraat, Nafia ve
Muaveneti igtimaiye iglerinin tanzim ve idaresi Vilayet Suralarinin salahiyeti dahilindedir.”

Ancak bu Anayasa’nin hazirlanmasi surecinin ardindan baslayan i¢ ayaklanmalar, ya etnik kdken,
ya da irtica temelliydi. Mustafa Kemal Pasa, en dnemli kamu goérevlerinin merkezi idare tarafindan
yerine getirilmesinin énemini ¢ok iyi kavradigi i¢cin, 1924 Anayasasi’nda devletin yapisi kokten
degistirildi. 1924 Anayasasi’na gore, merkezi devlet, kamu gdrevlerinin ¢ok buyuk bir b&limuana
devraldi.

Atatirk, Turk milletini, “Turkiye Cumhuriyeti'ni kuran Turkiye halki” olarak tanimlamigti. Farkli etnik
kokenlere ve inanglara sahip insanlardan Tirk milletinin yaratiimasinda iki konuda 6nemli bir
tercih yapildi: (1) Devlet, yerel ydnetimler temelinde degil, merkezi idare temelinde insa edildi ve
en onemli kamu hizmetlerinin merkezi idare tarafindan halka sunulmasi kararlastiriidi. (2)
Ekonomide, saglik hizmetlerinde, egitimde ve diger en dnemli alanlarda, yerli 6zel sektére veya
yabanci sermayeye dedgil, devletcilige dnem verildi.

Mustafa Kemal Pasa, bu politikalara daha 1921-22 yillarinda karar verdi ve zaman iginde istikrarli
bir bicimde uyguladi.

Tarkiye gibi dinyanin en 6nemli jeostratejik konumlarindan birine sahip bir (lkede farkh
kokenlerden ve inanglardan insanlarla Turk milletinin yaratiimasinda, merkezi idareye dayali
devlet yapisi ve devletcilik belirleyici rol oynadi.

Ancak, ulusotesi sermaye ve Turkiye'ye saldiran emperyalist glcler (ABD emperyalizmi ve AB
emperyalizmi), 1980’li yillardan itibaren hem devletcilik yerine 6zellestirme, hem de merkezi
yonetim yerine yerellesme saldirisini baglatti. Sovyetler Birligi'nin varhgini surdirdugi ve
emperyalizmin Turkiye’de bu nedenle etkili oldugu 1991 o6ncesi donemde, Ozellestirme ve
yerellesme girisimleri sinirh kaldi. Ancak 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢ékmesi ve Turkiye'nin
ABD emperyalistleri tarafindan Ortadodu’da kullanilmasina izin verilmemesi Uzerine,
emperyalistlerin 6zellestirme ve yerellestirme yoluyla Turkiye'yi parcalama girisimleri aniden
yogunlasti. Bu girisimler, 6zellikle AKP iktidarlari ddneminde cok etkili bir bigimde uygulandi .

AKP iktidarinin Turkiye'ye verebilecedi en onemli zarar, yerellesme ve Ozellestirmeyi “kamu
yonetimi reformu” adi altinda toptan yapmakti. Bu girisim, bazi sendikalarin yogun kampanyalari
sayesinde kamuoyuna maloldu ve Cumhurbagkani Sayin Ahmet Necdet Sezer tarafindan blylk
Olgude onlendi. AKP iktidari, Sayin Cumhurbagkan’'nin TBMM Baskanlgrna iade ettigi 5227
saylll Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Yasada yer alan
dizenlemelerin bazilarini, daha az tepki ¢cekecek bigcimde yeniden yasalastirdi. AKP iktidarinin bu
konudaki g¢abalarinin hatirlanmasi, bu siyasal partinin hedefleri arasinda nelerin oldugunun
anlasilmasi acisindan son derece dnemlidir.

1 Yerellesme ille de 6zellestirme ile birlikte gelismek zorunda degildir. Yerellesme (veya eyaletlesme)
saglandiktan sonra, bazi hizmetler belediyeler tarafindan kamu hizmeti olarak saglanabilir. Merkezi
devletin elindeki kamu hizmetleri (devletgilik) ulusu batinlestirirken, belediyelerin elindeki kamu
hizmetleri, ulusu bélmede etkili bir bicimde kullanilabilir.
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AKP’NiN TEMEL BELGELERINDE YEREL YONETIMLERIN YETKILERi KONUSU

1980’li ve Ozellikle 1990’ yillarda IMF, Dunya Bankasi ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin,
ABD ve Avrupa Birliginin, George Soros’'un ve TUSIADIn yerellesme konusundaki
propagandalari ve talepleri, siyasal partilerin yerel yonetimlerin yetkilerine iliskin bakislarini énemli
Olgude etkiledi. 3 Kasim 2002 genel secgimleri 6ncesinde siyasal partilerin blyuk bir bélimda, yerel
yonetimlere yetki devrinin demokratiklesme saglayacagina inaniyor ve konunun Uniter yapi
acisindan énemini gdzardi ediyordu '°.

3 Kasim 2002 genel secimlerinden sonra iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi de bu konuda
benzer bir yaklasim benimsedi ve Turkiye'nin ve ulusumuzun bitinliglne blylk darbe indirecek
bu anlayisi hayata gecirebilmek icin ¢ok ciddi girisimlerde bulundu.

Adalet ve Kalkinma Partisi Programi'nda merkezi idarenin glcunin sinirlandirilarak yerel
yonetimlerin giic ve yetkisinin artirilacagi asagidaki bicimde ifade edilmektedir '’

“Kamu yo6netiminin gii¢ ve yetkilerinin merkezde toplanmasi yerine, olabildigince fazla yetki,
gorev ve fonksiyonlarin Yerel Yonetimler'e devredildigi ve birgcok devlet fonksiyonlarinin
yerinden yonetim esasina gore gergeklesebilecegi bir devlet anlayisina siiratle gegilecektir...
“Devlet temel fonksiyonlari olan i¢ ve dig glivenlik, adalet, temel egitim, saghk ve alt yapi
hizmetleri disinda kalan tim hizmet alanlarindan icraci sifatiyla cekilmeli, diizenleyici ve
denetleyici iglevleri devam etmelidir.”

Abdullah Gul'in bagbakanhginda olusturulan 58. Hikiimetin Programinda ise bu konu dikkatli bir
bicimde ele alindi. Hiikimet programinda, “Uniter devlet anlayisi’na gdnderme yapiliyordu:

“Yerel yonetim reformu ¢ergevesinde, merkezi idare ile yerel idareler arasinda gorev, yetki ve
kaynak paylasimi, initer devlet anlayigsimiza dayali olarak, etkinlik, verimlilik ve c¢agdas
yonetim ilkelerine uygun olarak yeniden belirlenecektir.”

“Bakanliklarin tagradaki gorev ve yetkileri, Valiliklere ve il Ozel idarelerine devredilecektir.
Yerel tercihler dikkate alinarak, saglik, egitim, kiiltiir, sosyal yardimlagma, turizm, ¢evre, kdy
hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulasim hizmetlerinin il diizeyinde karsilanmasi
saglanacaktir.”

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin olusturdugu 58. Hikimetin 3 Ocak 2003 tarihinde agiklanan Acil
Eylem Plan'nda bu konu asagidaki bigimde ele alinmaktadir '®:

“Cok merkezi olan kamu yonetiminin yerellestirilerek kamu hizmetlerinin vatandasin ayagina
gotiirilmesi ve halkin yonetime katilminin artirilarak kamunun hesap verebilir hale gelmesi
icin yerel yonetimlerin giliclendirilmesi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi igin yerel
yonetimlerin gliglendirilmesine yoénelik bir reform gergeklestiriimelidir...

“Yerel yonetimlerin gii¢lendiriimesi ¢ergevesinde, bakanliklarin ve bagh ve ilgili kuruluslarin
politika belirleme, standart olusturma, denetleme ve egitim faaliyetleri disindaki uygulamaya
yonelik gorev, yetki ve kaynaklar Valilikler ve il Ozel idareleri agirlikli olmak iizere mahalli
idarelere devredilecektir.

“Merkezi idarenin tagra teskilatlarindan; tarim, sanayi, saglik, milli egitim (mifredat belirleme
ve denetim yetkisi merkezi idarede olmak iizere), bayindirlik, turizm, kiltiir, ¢cevre, sosyal
hizmetler, orman, agag¢landirma, vakiflar, koy hizmetleri, tapu-kadastro, spor miidiirliikleri
yetki, gérev, personel, bina, lojman, arsa, misafirhane gibi biitiin arag ve geregleriyle birlikte il
idarelerine devredilecektir...

16 Diger siyasal partilerin bu konuda gorisleri icin bkz. Y.Kog, “Yerel Yonetimler Reformu: Devleti
Yeniden Yapilandirmak mi, 81 Eyalete Pargalamak mi1?”, Jeopolitik, Bahar 2003, Y1l 2, Sayi 6, s.102-
119.

" AKP, Kalkinma ve Demokratiklesme Programi, Ankara, 2002, s.59-60.

'® 58, Hiikiimet Acil Eylem Plani (AEP), Ankara, 2003, s.30-32.
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“Bu reformun gergeklestirilebilmesi igin 1998 yilinda hazirlanan kanun tasarisindan da
yararlanilacaktir.”

Recep Tayyip Erdodan’in basbakanliginda olusan 59. Hukimetin 18 Mart 2003 gunu okunan
programinda da yerel ydnetimlerde kokll degisiklikler dngdruliyordu:

“Merkeziyetci ve hantal yapilarin agiimasi bakimindan;
Katilimci ve ¢cogulcu demokrasi ve yonetimde etkinlik ilkeleri dogrultusunda, Hiikiimetimiz
déneminde kapsaml bir yerel yénetim reformu gergeklestirilecektir.

B Ulusal oncelikler ile yerel farkliiklar baristirilarak kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmasi
temel ilke olacak, merkezi ydnetim tarafindan yiriitiilmesi zorunlu olmayan hizmetler,
kaynaklariyla birlikte yerel yonetimlere devredilecektir.

B Yerel diizeyde demokratiklesmeye 6nem verilecek, segimlerle olusan yerel organlar lizerindeki
merkezi idarenin denetimi, hukuka uygunluk denetimi ile sinirlandirilacaktir.

B Yerel Yonetim Reformu gergevesinde, merkezi idare ile yerel idareler arasinda gorev, yetki ve
kaynak paylasimi, liniter devlet anlayigimiza dayal olarak, etkinlik, verimlilik ve c¢agdas
yonetim ilkelerine uygun olarak yeniden belirlenecektir.

il idareleri yeniden yapilandirilarak;

B Bakanliklarin tagradaki gorev ve yetkileri, Valiliklere ve il Ozel idarelerine devredilecektir.
“Yerel tercihler dikkate alinarak, saglik, egitim, kiiltiir, sosyal yardimlagma, turizm, gevre, koy
hizmetleri, tarim, hayvancilik, imar ve ulagsim hizmetlerinin il diizeyinde karsilanmasi
saglanacaktir.”

KAMU YONETIMI REFORMUNDA AKP'NIN GERGEK NIYETLERI VE ILK
GIRISIMLERI

AKP iktidarlari, emperyalist glclerin 1983 ve 6zellikle de 1992 yilindan beri giindemde tuttuklari
politikalari 2002 yili Aralik ayinda en acik bicimiyle gindeme getirdi.

AKP iktidari, bazi sendikalardan bu konuda yaygin ve etkili bir tepki beklemiyordu. Konunun
gecmiste acgik bir bicimde tartisiimamis olmasinin neden oldugu bir hata yapti ve tim niyetlerini
ortaya koyan bes tasarlyi kamuoyuna 2002 yili Aralik ayinda yansitti. Bu tasarilar-taslaklar
sunlardir:

B Kamu Yodnetimi Temel Kanunu Tasarisi

B Belediye Kanun Taslagi

B Buyuksehir Kanun Taslagi

m il Ozel idaresi Kanun Taslagi

B Belediye ve il Ozel idaresi Gelirleri Kanun Taslagi

Bu tasarilarda/taslaklarda, 6zellikle Glkemizin dnemli tehditlerle karsi kargiya bulundugu gunlerde
Tarkiye Cumhuriyeti'nin Uniter devlet yapisinin ve sosyal devletin korunmasi, devlet — ulus
baginin glglendiriimesi ve farkli kéken ve inanglardan insanlarin bir ulusa donusturilmesi
acilarindan ve iscgiler-memurlar-sendikalar i¢in sakinca yaratan bazi noktalar sdyle 6zetlenebilir:

Merkezi idarenin gorevleri ciddi bicimde kisitlanmigtir; egitim ve saglik basta olmak Uzere, birgok
gérev, yerel yonetimlere devredilmistir. Merkezi idarenin gorevleri yalnizca siralanip belirtilenler
iken, diger tim godrevlerin yerel yonetimlere ait oldugu ifade edilmigtir. Tasarilara goére, tasra
teskilatlan kaldinlarak, personeli, malvarligi ve gorevleri il 6zel idarelerine devredilecek
olan bakanliklar sunlardir: Disigleri Bakanligi, Ekonomi Bakanhgi, Milli Egitim ve Spor Bakanhgi,
Saglik Bakanh@i, Tarnm Bakanhgi, Ulastirma ve Haberlesme Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi, Orman ve Cevre Bakanhgi, Klltir ve Turizm
Bakanhgi, Bayindirlik Bakanhgi.

Kdy Hizmetleri Gn.Md. kapatiimaktadir. Karayollari Gn.Md., DLH Gn.Md., Afet isleri Gn.Md.,

Devlet Su isleri Gn.Md. ve diger bazi genel midiirliiklerin ne olacagdina iliskin acik bir dlzenleme
yoktur. Bu kuruluglar, bakanliklarin bagli ve ilgili kuruluslari listelerinde yer almamaktadir. Il 6zel
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idaresinin yetkileri bu genel mudurliklerin ¢alisma alanlarini da kapsamaktadir. Bu kuruluglar da,
blylk olasilikla, tasfiye edilecektir.

Yerel yonetimlere, kendi personelini alma yetkisi verilmektedir. Merkezi idarenin yerel yonetimler
Uzerindeki vesayet yetkisi kaldiriimaktadir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklari artiriimakta ve
ayrica kendilerine vergi alma hakki taninmaktadir. Yerel yonetimlerin kendi aralarinda bolgesel
birlikler kurmalari mimkin kilinmaktadir. il dzel idaresinin basinda giinimiizde vali varken,
ongorilen cok giglu ve yetkili il 6zel idaresi yapisinda isin basina il 6zel idaresi meclis bagkani
getiriimektedir. Hazineye ve kamu kurum ve kuruluslarina ait olup kullaniimayan araziler bedelsiz
olarak belediyelere devredilmektedir. Belediyelerin zabita kuvvetlerinin yetkileri artirimaktadir;
blUylksehir belediyelerine ve il 6zel idarelerine zabita kuvvetleri kurma izni verilmekte; il 6zel
idarelerine 6zel glvenlik kuvveti olusturma hakki taninmaktadir.

Eger basta bazi sendikalar olmak Uzere bu tasarilara acikga cepheden karsi ¢ikanlar olmasaydi,
bu tasarilar yasalasacak ve uygulanacakti. Béylece, Turkiye, emperyalistlerin istedigi gibi
eyaletlere bolinmus; ulusumuz ve isci sinifimiz etnik kimlige ve dini inanca goére parcalanmis
olacakti. Bu sirecin bir sonraki adiminda ise Yugoslavya'da yasananlar gerceklesecekti.

KAMU YONETiIMi REFORMUNA KARSI BAZI SENDIKALARIN MUCADELESI

Sézkonusu tasari taslaklarinin ilk bigimleri 2002 yili Aralik ayinda ortaya ¢ikti. TURK-IS bu
dizenlemelere derhal tepki gésterdi. TURK-IS Baskanlar Kurulu'nun 9 Ocak 2003 giinlii
toplantisina sunulan ve Baskanlar Kurulu tarafindan onaylandiktan sonra kitap olarak basilan
“Calisma Hayatinin Sorunlari ve Taleplerimiz’ raporunda sdyle deniyordu ':

“Ulkemizde son yillarda mabhalli idareler reformu cgercevesinde genel ve katma biitgeli
kuruluslarin tagra tegkilatlarinin il 6zel idarelerine ve belediyelere devrine iliskin uygulamalar
tartisiimaktadir. Bu nitelikteki uygulamalara girisilmemeli, mahalli idareler reformunda,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Uniter devlet yapisini zayiflatacak diizenlemelere izin verilimemeli;
merkezi idareye bagh kurum ve kuruluglarda calisan kamu igg¢ilerinin mahalli idarelere
devrine yol agacak adimlardan kaginilmahdir.”

Konuya iligkin ilk taslaklarin ortaya cikmasinin ardindan, Tirkiye YOL-iS, Orman-is, Tarim-is,
Koop-is, Tezkoop-is, Haber-is ve Saglik-is sendikalarinin hukukgulari, TURK-IS hukukgular ve
uzmanlari ile 3 Mart 2003 ginii TURK-IS Genel Merkezi'nde bir toplanti yaparak sézkonusu
metinleri degerlendirdiler. Toplanti sonrasinda hazirlanan metinde su degerlendirme yer aliyordu:

“Tasar taslaklarinin gerekgeleri bilinmedigi icin mevcut hali ile her iki tasar taslagi da
Anayasa’da tanimi yapilan devlet sekline ve ililkenin boéliinmez biitiinliigline aykiri, sosyal
devlet olma ilkesini ortadan kaldiran, kamu hizmetlerini bedel karsiligi verilen hizmete
doniistiiren bir yapidadir ve bu yonii ile Anayasaya aykirilik tagimaktadir.

“Tasar taslaklan ile gergeklestirilmek istenilen ‘idari reform’ 6ziinde, liniter yapinin tasfiyesi,
sosyal devlet ilkesinin terk edilmesi ve mahalli idareler gili¢lendirilerek eyalet sistemine
gecilmesi temel fikrini yansitmaktadir.”

TURK-iS’in 58. Cumhuriyet Hiikiimeti'ne 5 Mart 2003 tarihinde sundugu talepler arasinda bu konu
da ele alind1.

TURK-IS Genel Bagkani Salih Kilig, 4 Nisan 2003 giinlii TURK-IS Bagkanlar Kurulu toplantisi agis
konusmasinda konuyu asagidaki bicimde degerlendirdi:

“Giindemde bulunan Mahalli idareler Reform tasarisi uygulanirsa, birgok kurulusumuzun tagra
teskilatlan kapatilacak, merkezi devletin yetkileri 81 il'e dagitilarak merkezi otorite

19'_TUR!(-i$, Caligsma Hayatinin Sorunlari ve Talepleri, Ankara, 2003, s.124. Bu rapor, bu tarihlerde
TURK-IS Genel Baskan Danigsmani olan bu kitabin yazari tarafindan hazirlanmisti.
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zayiflatilacak, devletimizin Uniter yapisi buyuk darbe yiyecek, sosyal devlet buyik zarar
gorecek, yuzbinlerce isci sozlesmeli personel statiisiine gegirilecektir. Hiikiimet bu yanhs
politikalarini degistirmelidir.

TURK-IS Basgkanlar Kurulu, 4 Nisan 2003 glini yaptigi toplanti sonrasinda yayimladigi bildiride
bu konuya degindi.

Tirkiye YOL-IS Genel Bagkani Fikret Barin, 12 Nisan 2003 giinii TURK-I$ Genel Merkezi'nde,
TURK-IS Genel Baskani Salih Kilig'in da katildigi basin toplantisinda sunlari séyledi:

“Tirkiye YOL-iS Sendikasi, TURK-iS’le ve geligmelerden olumsuz bigimde etkilenen tiim
toplum kesimleriyle, ¢ok yakin bir isbirligi icindedir. Yerel Yonetim Reform Taslagr’ndaki
politikanin hayata gegirilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin iiniter yapisina ve
Anayasamizda emredilen sosyal devlet anlayisina biyiik darbe indirilecektir. Buna izin
vermedik; vermeyecegiz. Koy Hizmetleri Gn.Md.’ne sahip ¢ikmak, eyalet sistemine,
federasyona, Tiirkiye’nin par¢alanmasina karsi ¢ikmaktir, Turkiye’ye sahip ¢ikmaktir. Tiirkiye
YOL-i$ Sendikasi, Tiirkiye’ye sahip ¢ikmistir ve her ne pahasina olursa olsun gikmaya devam
edecektir.”

YOL-iS Baskanlar Kurulu 12 Nisan 2003 giinli yapti§i toplanti sonrasinda yayimladigi bildiride
sunlari belirtti:

“Bagkanlar Kurulumuz, Yerel Yonetim Reform Taslagini ayrintih  bir bigimde
degerlendirmistir. Bu tasarinin yasalagmasi durumunda, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin uniter
devlet yapisinin biitiinliigii ve sosyal devlet biiyiik zarar gorecektir.”

TURK-IS Genel Bagkani Salih Kilic, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’in baskanlhdinda 16 Nisan 2003 gunli toplantisinda yaptigi konusmada, kamu yoénetimi
reformu tasarisi ve yerel ydénetim reformu taslaklari konusuna asagidaki bicimde degindi:

“Bugiinkii glindem maddelerimizle ilgili oimayan 6nemli diger iki konu, kamu yonetimi temel
kanunu tasarisi ve yerel yonetim reformuna iligkin kanun tasarilari ve kamu toplu is
sozlesmeleridir.

“Bu tasarilar heniiz Meclis’e génderilmemistir. Ancak elimizde bulunan metinler, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin Uniter devlet yapisi ve sosyal devlet acilarindan kaygi verici diizenlemeler
icermektedir. Tasarilar, ayrica, bazi sendikalarimiz agisindan da o6nemli sorunlar
yaratmaktadir. Bu konuda TURK-I$ tarafindan hazirlanmakta olan kapsamh bir rapor,
oniimizdeki giinlerde Sayin Cumhurbagkanimiza, zatialinize ve konuyla ilgili tim yetkililere
iletilecektir. Konsey’de temsil edilen hi¢bir kurulugla en kiigiikk bir 6n goériisme yapilmadan
hazirlanan bu tasarilarda ciddi degisiklikler yapilmasi gerektigine inaniyoruz. Konsey’in
toplanmasi konusunda gosterdiginiz hassasiyetin, bu konuda da gosterilecegi umudunu
tasiyoruz.”

Toplanti sirasinda bu sdézler séylendiginde, oturuma baskanlik yapan Basbakan Recep Tayyip
Erdogan mudahale ederek, bu iddialarin ¢ok ciddi oldugunu sdyledi. Salih Kili¢, daha sonraki
tarihlerde bu konuda yaptigi agiklamalarda, niter devlet konusunu bir daha giindeme getirmedi.

Tirkiye YOL-IS Genel Bagkani Fikret Barin’in 28 Nisan 2003 giinlii Hirriyet Gazetesi’nde, 29
Nisan 2003 gunli Cumhuriyet Gazetesi'nde ve 30 Nisan 2003 gunli Vatan Gazetesi'nde
yayimlanan ve tasarilarin Turkiye Cumhuriyeti'nin Uniter yapisi ve sosyal devlet agisindan
sakincalarini dile getiren birer sayfalik ilanlari, kamuoyundan genis bir destek gordi. Kamu
yonetiminde yeniden yapilanmaya iligskin tasarilarin kamuoyunun gindemine tasinmasinda bu
ilanlarin bayudk katkisi oldu.

Tasarilara ilk eylemli tepki, Tirkiye YOL-iIS Sendikas’'ndan geldi. Tirkiye YOL-iS'in sube
yoneticileri, isyeri temsilci ve bastemsilcileri ve bazi tyeleri 29 Nisan 2003 gunu, 81 ildeki Adalet
ve Kalkinma Partisi il 6rgatlerini ziyaret ederek, kamu ydnetiminde kokll degisiklikler yapiimasini
ongoren tasarilari protesto etti. Ayrica, birgok ildeki 1 Mayis kutlamalarina katilan sendika Gyeleri,
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isci sinifinin genel ve evrensel taleplerinin yani sira, kamu yénetimi reformu tasarisinda yer alan
olumsuz dizenlemeleri ve Koy Hizmetleri Gn.Md.’nlin kapatiimasi girisimlerini de elestirdiler.

Turk Metal Sendikasr'nin aylik yayin organinin Nisan 2003 sayisinda (No.47), “Turkiye Belediye
Degildir. Yerel Yonetimler Reformu, Cumhuriyet Devleti'nin Yarinlari Igin Tehlikeli” baslkh bir yazi
yayimlandi. Yazida su goriisler yer almaktaydi %°:

“Yerel yonetimlere hem yetkinin, hem de otoritenin verilmesi, daha dogrusu devredilmesi,
tiniter devlet yapisini da zayiflatacak ve daha sonra da muhtemelen 6nce eyalet sistemine ve
finalde de kiigiik, zayif ve bagiml devletgiklerin olusmasina yol agacaktir.

“Ote yandan, yerel yonetimde, sendikalarin ve diger demokratik kitle érgiitlerinin etkinligi
kaybolacak ve yerine asiretler, tarikatlar, sermaye gruplari, tefeciler, tiiccarlar, ‘yerel giicler’
olarak ortaya cgikacaktir. Temel hizmetlerin sunulusunda yerelligin savunulmasi, halkin
¢ikarina degil, aleyhinedir...

“Yerel Yonetim Reformu adiyla bes kanun tasarisindan olusan yeni diizenlemeler, ¢cok kisa
yoldan ifade etmek gerekirse, liniter devlet yapisinin butiinliigii ve sosyal devlet agisindan ¢ok
buyuk sakincalar icermektedir...

“Nifus clizdanlarnmizda yazili olan, sinir kapilarindan giriste pasaportlara vurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti damgasini, higbir gii¢, higbir kuvvet, ‘Tiirkiye Biiyuksehir Belediyesi’
olarak degistiremeyecektir.”

Orman-is Sendikasi Genel Baskani Mehmet Kafes de, Orman iscisinin Sesi Gazetesi'nin Mart-
Nisan 2003 sayisinda (No.187) sunlari yazdi:

“Bunun anlami, Tirkiye’nin birlik ve butinlugini zayiflatmak, sosyal devlete biyiik bir
darbe indirmek, Tirkiye’nin bitiunligiiniin yerine eyalet sistemini getirmektir... Bu kanun
tasarilan ilkemizin butinligi agisindan da, orman ig¢isinin bugiini ve gelecegi agisindan
da son derece zararhdir. Bu tasarilar Meclis giindemine gelmemelidir.”

Tirkiye YOL-IS, ayni giinlerde 71 sayfallk Yerel Yonetimler Reformu, “Devleti Yeniden
Yapilandirma” mi? “Eyalet Sistemine Gegig” mi? kitabini yayimlandi ve dagitti. Bu kitap,
Orman-Is Sendikasi tarafindan da aynen basildi ve dagitildi.

Tirkiye YOL-IS’in ¢cabalar sonucunda TURK-IS 10 Mayis 2003 giinii izmirde “Ekmegine, isine,
Haklarina ve Vatanina Sahip Cik” mitingini, 17 Mayis 2003 ginu de Ankara’da Tandogan
Meydanr'nda “Ekmegine, Isine, Vatanina Sahip Cik” mitingini diizenledi. Ozellikle Tirkiye YOL-IS
Uyelerinin genis bir katihm gdsterdigi bu mitinglerde, Turkiye'de eyalet sistemine gegis
girisimlerine acikga kargsi ¢ikildi.

TUm bu calismalar slUrecinde ve sonrasinda, bazi siyasal partiler ve bazi demokratik kitle érgutleri
de sozkonusu tasari ve taslaklara karsi ciktilar. Hikimet yetkilileri ise, bazi sendikalarin
onderliginde gelisen ve yayginlasan bu tepki karsisinda, kendi hazirladiklari tasarilara ve
taslaklara sahip ¢cikmayarak, konunun daha kapsamli bir bigimde tartisiimasinin ve bu konuda bir
suranin toplanmasinin ardindan Bakanlar Kurulu’nun konuyu glindemine alacagini belirttiler.

Yine Turkiye YOL-iS'in etkili katihmiyla, 6 Mart 2004 ve 20 Kasim 2004 giinleri Ankara’da Sihhiye
Meydanr’'ni yine ayni anlayisla ve amacla mitingler diizenlendi. 20 Kasim mitingine katilan YOL-IS
Uyesi sayisi 40 bine yakindi.

Tirkiye YOL-IS, 10-11 Ekim 2003 giinleri Ankara’da genis katiimh Kamu Yénetimi ve Yerel
Yénetim Reformu Sempozyumu diizenledi. 25 Ekim giinii de istanbul’da benzer bir toplanti
gerceklestirildi. Tirkiye YOL-iS’in 20 Ekim 2003 giinii Bursa’'da diizenledigi toplantiya 1400 (yesi,
23 Ekim 2003 gunli Konya’'da dizenledigi toplantiya 1200 Uyesi, 4 Kasim 2003 gunu Ankara’da
dizenledigi toplantiya 1400 Uyesi, 10 Kasim 2003 glini Samsun’da dizenledigi toplantiya 1900

2 TORKMETAL, Nisan 2003, s.15.
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tyesi katildi. YOL-IS, 18 Kasim 2003 giinii Trabzon’da biiyiik bir toplanti gerceklestirdi. Sendika,
11 Aralik 2003 giinii Adana’da 1100 Gyesinin ve 15 Aralik 2003 giinii de izmirde 1000 (yesinin
katildigi blyuk toplantilar dizenledi. Bu toplantilarin éncesinde igyerlerinde tim Uyelerinin
katildigi toplantilar gerceklestirildi. Bu toplantilarda, Koy Hizmetleri Gn.Md.'niin g¢alismalarinin
Tarkiye’nin Uniter yapisinin btlnligu agisindan énemi vurgulandi.

Sendika yoneticileri ve Uyeleri, 10 Subat 2004 ginu Meclis'’i ziyaret etti. Ayni gin, milletvekillerine
faks mesaijlari gonderildi. 18 Subat giini Meclis yeniden ziyaret edildi.

21 Subat 2004 ginli Milliyet, Cumhuriyet ve Vatan gazetelerinde Tirkiye YOL-IS Sendikasi
Genel Baskani Fikret Barin'in tasarilar aleyhinde bir tam sayfalik agiklamasi yer aldi.

21 Subat 2004 gunu Adana’da, Antalya'da, Diyarbakir'da ve Samsun'da Hukimeti protesto eden
mitingler yapildi. 22 Subat 2004 giini ise Istanbul’da ayni nitelikte bir miting gerceklestirildi.

Koy Hizmetleri Gn.Md. isyerlerinde 6rgiitlii olan Tirkiye YOL-IS Sendikasrnin yéneticileri Mart
2004 yerel secimleri 6ncesinde isyerlerinde toplantilar yaparak AKP’ye oy verilmemesini istediler.
YOL-IiS Yénetimi, 13 Mart 2004 giinii 70 bin lyesine ayri ayri mektup génderdi, tyelerden Koy
Hizmetleri’ne sahip ¢ikacak bicimde oy vermelerini istedi.

Tirkiye YOL-iS'in bu miicadelesi, TURK-iS’in ve Emek Platformu'nun da Kéy Hizmetlerine sahip
cikmasini sagladi. TURK-IS'in ve Emek Platformu’nun agiklamalarinda ve ortak eylemlerinde, Koy
Hizmetleri’nin kapatilmamasi talebi yer aldi.

25 Ekim 2004 gunu tim isyerlerinde bildiri okundu. 25, 26 ve 27 Ekim gulnleri, Emek
Platformu’nun aldi§i karar dogrultusunda, tim illerde kitlesel basin toplantilari dizenlendi.

Emek Platformu, 9 Kasim 2004 ginu kitlesel basin agiklamalari dizenledi. Emek Platformu’nun
aldigi karar uyarinca, 30 Kasim gind, isyerlerinde 6gle arasinda eylem yapildi.

Kamu calisanlari sendikalari da bu tasarilara karsi ¢ikti. Ancak bu karsi ¢ikista, Turkiye’nin Uniter
yapisinin bitinligine, devlet — ulus iligkisine, ulusun farkli unsurlarinin kaynasmasina yonelik
saldiri boyutu genellikle eksik kaldi.

Bazi sendikalarimizin yarattigu basarili kampanya, bazi kurum ve kuruluglarin bu konuda hizla
bilinglenmesi ve Cumhurbaskani Sayin Ahmet Necdet Sezer’in duyarli tavri sayesinde,
Tarkiye'nin, ulusun ve isc¢i sinifinin butunligune yonelik saldirnin dnemli bazi unsurlar
engellendi. Ozellikle egitimde vyerellesmenin ve vyerel ydnetimlere bazi 6nemli vyetkilerin
devredilmesinin engellenmesi blyik bir basariydi.

SONUG: SESSIZLIKTEN MUCADELEYE

isci sinifina yénelik saldirinin AKP Hikimetleri déneminde yogunlastigi kosullarda, yaygin bir
bicimde tartisilan konularin basinda, ulkemizin, halkimizin ve is¢i sinifimizin artan sorunlarina
karsin, isci sinifinin nigin bayudk mitingler, gosteriler, eylemler gerceklestirmedidi gelmektedir. Bir
donem Ankara’da Kizilay Meydani'nda yuzbinleri bir araya getiren 6rgutler, simdi 100 bini, hatta
50 bini asamamaktadir. Genel grev c¢agrilari yanitsiz kalmaktadir. Tek tek is¢i ve/veya kamu
calisani sendikalarinin orgutledikleri eylemler yayginlasamamaktadir. Greve katilan is¢i sayisinda
diisme vardir. isci sinifi icinde dayanisma ve isbirligi azalmistir. Ayni sendika icinde bile isyerleri
arasindaki dayanismada azalma gézlenmektedir.

Artan sorunlar nigin eyleme ve diger tepki bigcimlerine dénismemektedir?
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issizligin hizla artmasi bu sessizligin nedenlerinden biridir. issizlerin ekonomik ¢ikarlarini koruyan
bir drglitlenme yoktur. Issizlerin tepkilerini ancak bir siyasal hareket érgltleyebilir. Diger taraftan,
issizligin artmasi, is sahibi olan isgilerin igsizlikten Urkmesine ve mecbur kalmadik¢a yasadigi
sorunlara tepki gdéstermemesine neden olmaktadir. Ayrica, ¢calisma olanadi bulan bir¢cok insanin
yakin cevresindeki bazi issizlerin de gegimini Ustlenmesi, ekonomik acidan bigak kemige
dayanmadikga tepkinin dogmasini zorlastirmaktadir. Tepki verebilen sendikali isgiler ise henlz
cok blyuk gergek gelir kayiplarina ugramamistir.

Etkili tepkiyi, ancak o6rgutli is¢i gdsterebilir ve goésterir. Bir isyerinde veya bir bdlgede yasayan
orgutsiz iscilerin tepkileri genellikle parlayip sénme bicimindedir; kolayca kontrol altina alinir.
Tarihimizde eylemlerden 6rgutliligin dogdugu durumlar vardir; ancak bunlar yaygin degildir.
Orgtllilik ise sendikal ve/veya siyasal alanda olabilir. isci sendikalarinin tiye sayisi sirekli olarak
dismektedir. Kamu ¢alisanlari sendikalarinin Gye sayisinda ise duraklama ve disme baslamistir.
Siyasal alanda ise iscileri biinyesinde kitlesel olarak toplayabilmis siyasal parti yoktur. Isci ve
kamu calisanlari sendikaciliginin is¢i sinifinin yalnizca ytzde 10-15’ini kapsayabildigi durumlarda,
siyasal partiler de genis isci kitlelerini blnyelerinde bir araya getiremezse, 6rgltstiz kitleden
toplumsal tepki beklemek olanakli degildir. Orglitsiiz kitlenin artan sorunlara yaniti toplumsal
curime (rusvet, fuhus, hirsizlik, gasp, kapkag) veya kacgak iscilik, ek iste calisma, cocuk iscilik,
eve-is-verme sistemi olur.

Son yillarda kitle iletisim araclarinda (medya) sermaye hakimiyeti ve tekellesme iyice belirgin hale
gelmistir. Ulusal Kanal disinda isci sinifinin taleplerini ve gorislerini diizenli ve sistemli olarak
aktaran televizyon kanali yoktur. Sendikalar, cesitli nedenlerle, bir televizyon kanali
kur(a)mamiglar, bir gunluk gazete ¢ikar(a)mamiglardir. Kitle iletisim araclarinin en etkilileri, gerek
emperyalizmin hikimete verdigi destek, gerek sermayenin hikimete bagimliligi nedeniyle,
yilllarca hukumeti desteklemistir. Bu destek, iyimserlik ve hukumetin guglalidu havasinin
pompalanmasi bigiminde strddrtlmastir. Bu kosullarda sorunlari artan kisinin dogal tepkisi,
“‘demek herkesin durumu iyi, benimki kétu; bu iyi gidis bugiin olmasa da yarin bize de yansiyacak”
anlayisini yayginlastirmistir.

Hukimetin gugll bir Meclis gogunluguna sahip olmasi, basarili 2002 genel secimlerinin ardindan
2004 yerel secimlerinde oy oranini artirmasi, tepkileri frenlemistir. Bir genel kural, hakim siniflar
cephesinde bir gedik veya cgatlak olmadan kendiliginden isci hareketinin gelismeyecegidir.
Sorunlar artsa bile kargidaki gu¢ biylkse veya blyuk olarak algilaniyorsa, kitle eylemi ve tepkisi
gelismez. Arkasinda ABD emperyalizminin, Avrupa Birligi emperyalizminin ve blyuk sermayenin
destegi olan veya olduguna inanilan “gugcli” bir hiikimete karsi kitle eylemlerinin yayginlagsmasi
¢ok zordur. Ancak, 2005 yilinin sonlarindan itibaren bu tablo degismeye baglamistir.

Meclis'te temsil edilen glgld ve inandirici bir alternatifin bulunmamasi, sinif bilinci gelismemis
isciler agisindan umutsuzlugu artirmaktadir. Diger taraftan, AKP’nin kendi yandaslarina tayin, ise
adam alma, terfide 6ncelik gibi konularda sagladi§i yararlar, 6rgitsiiz ve hatta sigortasiz calisan
isciler arasinda, basari sansi gérmedikleri 6rgitli micadele yerine, iktidardaki partiye yanasarak
sorun ¢ozmeye ¢alisma egilimlerini guclendirebilmektedir. Bu amagla gesitli tarikat ve cemaatlere
girenler de bulunmaktadir.

isci sinifinin tepkisini sinirlayan diger bir unsur, issizligin ve yoksullasmanin glglendirdigi bir
gelismedir. Emperyalizm (emperyalist ulkeler ve ulusotesi sermaye), Ozellikle Turkiye
topraklarinda guclu bir ulus devlet istememektedir. Bu nedenle, etnik kimligi veya dinsel kimligi 6n
plana cikaran egilimler tesvik edilmektedir. isci sinifinin érgutliliginin zayifladigi kosullarda,
etnik kimligin veya dinsel kimligin 6n plana ¢ikarilmasi, sinif bilincinin gelismesini énlemekte, isci
sinifini etnik kékene veya dinsel inanca gdre bolmektedir. issizlik ve yoksullasma, emperyalistlerin
bu cabalarinin basari sansini artirmakta, is¢i sinifinin sinif bilinci temelinde tepki gelistirmesini
daha da =zorlastirmaktadir. Bu plan dogrultusunda o6zellikle egditim ve saglik hizmetlerinin
Ozellestiriimesi, etnik kimlige ve dinsel kimlige dayali érgutlenmelerin etkisini artirmaktadir. Belirli
tarikat ve cemaatler, devletin sagla(ya)madigi egitim ve saglik hizmetlerini parasiz veya disuk
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bedellerle daha Kkaliteli olarak sundukca, sinif kimligi zayiflamaktadir. Merkezi hikimetin
zayiflatildigi ve yerel yénetimlerin yerel glii¢ odaklarinin denetimi altinda guglendirildigi kosullarda
etnik kimlik ve/veya dinsel kimlik daha da guclendirilecek ve sinif bilinci ve is¢i sinifinin tepki
verme niteligi daha da zayiflayacaktir. Etnik kimlik veya dinsel kimlik temelinde olusturulmus bazi
vakiflarin veya bu kesimlerin yénetimde bulundugu belediyelerin halka is bulmasi, odun-kémdr-
yiyecek dagitmasi da sinifin gliclini azaltmaktadir ve daha da azaltacaktir.

Eylem egiliminin zayiflamasinin diger bir nedeni, eylemlerin etkisinin azalmasidir. 1989 yilinda bir
grup iscinin ¢iplak ayakla yurtylds yapmasi gazetelerin ilk sayfalarinda haber olarak yer aliyordu,
yurayudsculerin resmi yayimlaniyordu. Bu vyillarda 20-30 bin kisilik mitingler bile kitle iletigsim
araclari tarafindan “haber” olarak algilaniyor ve kitleye iletiliyordu. Gunimizde, kaniksanmis
miting ve yulruylds bicimindeki eylemler araciliiyla taleplerin dile getiriimesi ve isci sinifinin
glcunin dosta dismana gosteriimesi giderek daha da zorlagsmistir. Kitle iletisim araclarinin
sermayenin iyice denetimi altina girmesinin 6tesinde, bu eylemlerin “haber” olarak algilanmamasi
da dnemlidir.

isci sinifinin ginimUizdeki sessizliginin diger bir nedeni, érgitli iscinin yaslanmasi ve kideminin
yikselmesidir. 2006 yilinin kamu isgisi, 1989 bahar eylemlerini gergeklestiren isgiden 17 yil daha
yaslidir. Kamu kesiminde yeni is¢i alinmadigi ve bu eylemleri 6zellikle ve 6ncelikle kamu isgileri
yaptigina gore, 6rgutll iscinin yasinda ve igyeri kideminde 6énemli bir artig s6z konusudur. Ayrica,
emekliligi yaklasan veya emekliligini hak ederek calismay! surdlren isci, eylemler konusunda
daha Urkektir. Diger taraftan, kamu kesiminin sendikali isgilerinin gercek tcret dlizeyinde henliz
¢ok blyuk duslsler yagsanmamistir.

isci sinifinin memur statiisiinde istihdam edilen kesimlerinin eylem ve tepki egiliminin azalmasinin
bazi 6zel nedenleri bulunmaktadir. Memur ve sézlesmeli personel statllerinde istihdam edilen
uUcretlilerin sendikalagma orani son yillarda artmamaktadir. Ayrica, 6rgutli tepki egiliminde bir
gerileme s6z konusudur. Bunun bir nedeni, eylem yorgunlugudur. 1990 yilindan beri blyuk
Ozveriyle micadele eden ve cesitli riskleri gdze alan insanlar, bu ¢abalarina denk gelen somut
yararlar elde edememislerdir. Bazen yeterince disunulmeden ve Ucretlilerin durumu yeterince
dikkate alinmadan alinan eylem kararlari, kitleyi daha da yormustur. Diger taraftan, isci sinifinin
memur ve sdzlesmeli personel statllerinde istihdam edilen kesimleri arasinda siyasal farkliliklar
Onemini blyuk dl¢iide korumaktadir. Sendikal érgitltlik, bazi istisnalar diginda, siyasal egilimlere
gore bolinmig durumdadir. Bu durum, ortak eylem gelenedinin yaratimasini hala
engellemektedir. Ayrica, memur ve sézlesmeli personel statiilerinde galisanlarin Ucretleri dlsuk
olsa da, is glvenceleri bulunmaktadir. Son dénemde issizin, sendikasiz ve sigortasiz isc¢inin,
esnafin ve kéylinin durumunun hizla kétllesmesi, diizenli gelir glivencesine sahip olan memurun
ve sOzlesmeli personelin tepkisini frenlemektedir. Bazi kamu sendikalarinin etnik kimligi one alan
bir ittifak politikasi izlemeleri de tepki yaratmaktadir.

Esnafin ve koylinin durumu giderek kotlilesmektedir. Esnaf, siftahsiz diikkan kapatmaktan
yakinmaktadir. Koyli perisan durumdadir. Ancak, sendikali isgiyle ve memurla kiyaslandiginda
¢ok daha buyuk sikintilar yasayan bu sinif ve tabakalar, herhangi bir 6rgutll tepki vermemektedir.
2000 krizi sonrasindaki esnaf eylemleri saman alevi gibi sénmustir. Kéyluligin tepkisi ise gok
sinirlidir. 30 Temmuz 2006 Ordu Findik Mitingi cok énemlidir; ancak bu 6nemli eylemin arkasinin
gelmesi gerekmektedir. Toplumun diger kesimlerinin tepkisizligi, sayilari giderek azalan sendikali
iscilerin ve kamu Ucretlilerinin tepkisini frenlemektedir.

Yasanan uluslararasi rekabete, Avrupa Birligi ile glimrik birligine, ekonomik krizlere, artan i¢ goge
ve igsizlige ve diger bazi nedenlere bagl olarak yerli ve yabanci kagak iscilik yayginlagsmaktadir.
Yerli ve yabanci kagak iscinin sendikalarda 6rgitlenmesi ve 6rgutli bir tepki vermesi olanakh
degildir. Buna karsilik, bu durumdaki isgilerin, ekonomik alanda da micadele amaciyla siyasal
dizeyde orgutlenmeleri ve farkh tepkiler gelistirebilmeleri tek segenektir.
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Uye sayilari azalsa da sendikalarin énemi biiylktir. Sendikalarin érgitlii tepkisi, sendikasiz
kesimlerin de harekete gegmesini saglayabilir. Ancak sendikalarin biytk béliminin izledigi ¢izgi,
glinlin sorunlarina ve gérevlerine yanit verebilecek dogrultuda degildir. Ornegin, 6zellestirmeye
karsi mucadele yillarca yalnizca is¢ci atma ve talan-peskes boyutuyla ele alinmistir.
Ozellestirmenin sosyal devletin de étesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'ne yénelik saldirinin bir pargasi
oldugu ve bu nedenle de ekmek ve vatan micadelesinin birlikte strdlrtlmesi anlayisi ve talebi
ancak son yillarda yalnizca bazi sendikalarca dile getiriimeye baglanmistir. Bu da sonug¢ almada
yeterli degildir. Ayrica, bazi sendikacilarin yanhs tavirlarina ve siyasal cizgilerine de bagli olarak,
sendikalarin dnderlerine karsi guvensizlik yayginlasmaktadir. Diger taraftan, sendikacilik hareketi
ciddi bir béluinmUslik yasamaktadir. Bu bolinmuslik, isci sinifinin gicindn bir bélimandn israf
edilmesine yol agmaktadir.

Tarkiye’nin son derece dnemli bir jeopolitik ve jeostratejik konumu vardir. Emperyalist gucler,
Tarkiye’nin izledigi politikalari etkilemeye ve gunuimuizde Turkiye'yi parcalamaya yoneldiklerinde
artik ilk hedef olarak is¢i sinifini segmektedir. Buna bagli olarak, ABD emperyalizmi ve Avrupa
Birligi emperyalizmi, isci sinifi ile sermayedar sinif arasinda “sosyal ortaklik” kurulmasini
istemekte, isci sinifinin ulusal bagimsizlik ve ulusal egemenlik konularinda duyarsiz kalmasini
saglamaya calismaktadir. Emperyalistlerin ve Ulkemizdeki uzantilarinin ¢abalariyla, is¢i sinifinin
bazi kesimleri gayrimilli cepheye ¢ekilmekte ve micadeleden kopariimaktadir.

isci sinifinin ve vatanimizin diismanlari 1990’h yillardan itibaren daha giiclidiir; ydntemleri gok
daha karmasiktir. isci sinifimizin ekmek ve vatan miicadelesini biitiinlestirebilmesi belirli bir
zamani ve deneyim-bilgi birikimini gerektirmektedir. Ayrica, eylem alaninda saglanmis isbirlikleri
heniiz siyasal alana yansimamistir. isci sinifimiz, sinif gikarlari ve ulusal gikarlar dogrultusunda,
siyasete agirhgini dogrudan koymadan sorunlari agsamayacagini zaman iginde anlayacaktir.

Bunlara ve benzeri nedenlere bagli olarak, isci sinifi hareketi, henliz asamadidi bir sessizlik
icindedir. 2005 vyilindan itibaren HUkUmetin dis politikada yasadigi basarisizliklar ve
emperyalistlerin beklentilerinin karsilanmamasi, ekonomik alanda yasanan sikintilar, vyerli
sermayenin ve Kkitle iletisim araglarinin degigsen tavri ve bu geligsmelerin siyasal alana milletvekili
transferleri biciminde yansimasi, hakim siniflar cephesinde bir ¢atlagin isaretleridir. Bagbakan’in
“‘digmeye basildi” sdzleri, bu durumun goéstergesidir. 19 Ocak 2005 glini baslayan ve 52 gin
siiren SEKA izmit Fabrikasi isgali ve ardindan TEKEL iscilerinin (ilke ¢apindaki eylemleri, bu
acidan bakildiginda, yeni bir eylem ve siyasallasma dalgasinin isareti olabilir. Ancak, bu
eylemlerin hizla yayginlasmasi ve kitlesellesmesi, bir ekonomik krize veya hukimetin ciddi
bicimde tokezlemesine bagl gbézukmektedir.

isci sinifimiz, kendisine bliyiik zararlar veren AKP’ye kars! tepkisini gésterecektir. Sendikalarimiza
disen gorev, is, ekmek ve vatan micadelesinin batinliglini kavrayarak ve kitleye kavratarak, bu
tepkinin bir an dnce hayata gegmesine katkida bulunmaktir. AKP’nin iktidarda kaldigi her gin, isgi
sinifi ve Tlrkiye zarar gormektedir. Vatanimizi emperyalizmin saldirisina karsi korumanin ilk
somut adimi, emperyalizmin politikalarina uygun bir bicimde is¢i haklarina ve Ulkemize blylk
zararlar veren AKP’ye karsi mesru ve demokratik bir temelde muicadeleyi gelistirmektir. AKP
tokezledikce, bu miicadele daha da gicli bir bicimde ortaya cikacaktir. isci sinifi saflarindaki
sessizlik, yerini, daha da siyasallasmis ve is — ekmek — vatan mucadelesini butlinlestirmis bir
micadeleye ve eylemlilige birakacaktir.
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