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GiRiS

Tirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kuruldugunda Osmanli imparatorlugu’ndan her agidan bir enkaz devralmisti. Kanla
kazanilan siyasi bagdimsizhdi pekistirmenin yolu ekonomik bagimsizliktan geciyordu. Ekonomik badimsizlik da
sanayilesmekle mimkindi. Diger taraftan, Osmanli’dan devralinan Ummeti, ¢addas bir ulusa donlstirmek
gerekiyordu. Tark Ulusal Kurtulug Savasi’'nin ve Tirk aydinlanmasinin énderi Mustafa Kemal Atatlrk, bu goérevlerin
yerine getiriimesinde devlete biylk goérev yukledi. Bir devlet politikasi olarak uygulanan devletgilik sayesinde bir
taraftan hizla gligll bir sanayi olustu, diger taraftan uluslagsma stirecinde énemli agsamalar gergeklestirildi.

1923 yilindan 1938 yilina kadarki ddnemde, Lozan Antlasmasi ile Osmanli borglarinin bir bélimi devralindi ve
dizenli olarak 6dendi. Cumhuriyet diismani ve bdliicii akimlarin ayaklanmalarina kargl basariyla miicadele edildi.
Yaklastigi hissedilen ikinci Diinya Savasi'na karsi Tirk Silahli Kuvvetleri giiclendirildi. Yabanci sirketlerin elindeki
bircok isletme satin alindi. Yeni sanayi yatirnmlari yapildi. Egitim ve saglik alaninda blyldk basarilar elde edildi;
glnimizde kullandigimiz alfabe yerlestirildi; egitimin kitlesellesmesi saglandi; 6zellikle frengi, tiiberkuloz ve sitmayla
mulcadelede 6nemli basarilar kazanildi; koruyucu hekimlik yerlestirildi. Bu biylk basarilarin timui, 1927 tarim
buhranina ve 1929 diinya buhranina ragmen, borglanmadan, denk butgelerle, ulusal kaynaklarla yapildi. 1934 yilinda
Birinci Bes Yillk Sanayi Plani uygulanmaya baslandi. Bu doénemin oOnderleri devlete sahip ciktilar, devleti
yagmalatmadilar. Kamu kurum ve kuruluslarinin Glkemize ve halkimiza blylk katkisi oldu. Gegmiste ithal edilen
bircok Grin tlkemizde uUretilmeye baglandi. Turkiye'de sanayinin temeli bu isyerlerinde atildi. Nitelikli insanguctnin
yetistiriimesine bu isyerleri buyuk katkida bulundu.

Bu dénemin fedakar insanlarinin diglerinden tirnaklarindan artirarak yarattiklari kamu kurum ve kurulusglan
bugiin IMF’nin, Diinya Bankasr’nin, Diinya Ticaret Orgiitii’'niin, Avrupa Birligi’nin, ABD’nin istekleri
dogrultusunda ozellestiriliyor.

Ataturk, devletgiligi bir hikimet politikasinin 6tesinde bir devlet politikasi olarak kabul etti ve Anayasa’ya devletgilik
ilkesini koydu. 1924 Anayasasinin (Teskilati Esasiye Kanunu) 2. Maddesi 3 Subat 1937 gin ve 3115 sayili Yasayla
su sekilde degigtirildi: “Turkiye Devleti, cumhuriyetci, milliyetgi, halk¢i, devletgi, laik ve inkilap¢idir. Resmi dili
Tiirkgedir. Makarn Ankara gehridir.” !

Ataturk’dn sagliginda cikarilan son yasalardan biri de, 17.6.1938 glin ve 3460 sayili Sermayesinin Tamami Devlet
Tarafindan Veriimek Suretiyle Kurulan Iktisadi Tegekkullerin Tegkilatiyle Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun’du.

1980’li yillardan itibaren hukimetler 6zellestirmeyi bir hikimet politikasi olarak benimsedi ve bir devlet politikasi
haline donustirmek igin buyuk gaba harcadilar. 1999 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile 6zellestirme Anayasa’ya
konuldu. 1982 Anayasasinin 47. Maddesinin baglagi “devletlestirme” idi ve madde metni sdyleydi:

“Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir.
“Devletlestirme gercek karsihgi lizerinden yapilir. Gergek karsiigin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla
dizenlenir.”

13.8.1999 giin ve 4446 sayil Yasa ile bu maddenin baglidi “devletlestirme ve 6zellestirme” olarak degistirildi. Madde
metnine asagida sunulan fikralar eklendi:

“Devletin kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve varlklarin
ozellestiriimesine iligkin esas ve usuller kanunla gosterilir.

“Devlet, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiritilen yatinm ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk s6zlegmeleri ile gergek veya tiizel kigilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla
belirlenir.”

Ataturk’dn déneminde devlet ekonomiye kapsamli bir bicimde muidahale etti; Glkenin ve halkin ¢ikarlarini 6n planda
tutarak sermayenin hareket sahasini daraltti, sermayeyi denetim altinda tutmaya calisti. Ayrica, dzellikle yabancilarin
elinde bulunan bir¢ok kurulug satin alindi; millilestirildi ve devletlestirildi.

1950'li yillardan itibaren kamu kesiminin yatirrmlarinda siyasi parti hesaplari ve Ulkemizdeki bazi blyidk sermaye
gruplarinin ¢ikarlari 6n planda tutuldu. Ozellikle 1980 sonrasinda uygulanan politikalarla kamu kurum ve kuruluslarina
yatirnm yapilmadi; bu isletmelerin basarisiz kalmasi i¢in “kasitli” denebilecek yanlis politikalar uygulandi. 1983-84
yillarindan itibaren de sistemli bir 6zellestirme politikasi uygulandi. Karayollar’'nda 1983 yilinda kabul edilen ve
emanet islerin oranini yizde 60’tan yluzde 25’e indirmeyi amaglayan 10 Yillik Ulastirma Ana Plani bu stratejinin bir
parcasiydi. Son 10 yilda Ozellikle hizla yayginlasan taseronlasma; kamu kurum ve kuruluglarinin zarar ettiriimesi ve
yagmalatilmasi; bazi kuruluglarin yenilenmeyerek ¢uritilmesi ve sonra kapatiimasi da bu stratejinin unsurlaridir.

! Maddenin ilk bicimi séyleydi: “Turkiye Devletinin, dini islamdir; resmi dili Tiirkgedir; makarri Ankara sehridir.” Bu madde, 1928
yilinda su bigimde degistirildi: “Turkiye Devletinin resmi dili Tlrkgedir; makarri Ankara sehridir.”



Ozellikle 1984 yilindan sonra yapilanlar, Atatirk’iin yaptiklarinin tam tersidir. Birileri sanki Atatirk’'ten intikam
almaktadir.

Atatlrk doneminde devlet ekonomiyi siki bir bicimde denetledi ve yonlendirdi. Bu donemde bircok isletme millilestirildi
ve devletlestirildi. Devlet birgok yeni isletme kurdu. Bu politikanin iki gerekgesi vardi: Ozel sektoriin yeterince gligll ve
becerikli olmamasi; 6zel sektériin kendi karindan baska birgey disiinmemesi.

Devletlestirme iki nedenle yapilabilir: (1) Devlet, 6zel sektére glivenmez ve isletmeyi devletlestirir; (2) 6zel sektor
basarisizdir ve 6zel sektdriin basarisizhiginin bedeli devlete ddettirilir. Atatirk donemindeki devletlestirmelerde birinci
neden 6nemliydi. Ozellikle 1970'li ve 1980’li yillardaki devletlestirmelerin dnemli bir béliminde ikinci neden 6n
plandaydi.

Bu kitapgikta Atatlrk déneminin iktisat politikalari 6zet olarak sunulacaktir. Amacimiz, Atatirk ddneminde devlet eliyle
saglanan hizmetleri ve kurulan kamu fabrikalariyla gerceklestirilen (retimi, devletin ekonomiye halk yararina
muUdahalelerini ve bu amagcla yapilan millilestirmeleri ve devletlestirmeleri hatirlatmaktir. Yillardir kamu kesimine
kasitl olarak verilen zarar ve bugln yasadidimiz 6zellestirmeler, Atatirk déneminin inkaridir, reddidir.

TIGEM (Tiirkiye Tarim igletmeleri Genel Miidiirliigii)

Atatirk, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra tarima buylk 6nem verdi. 1925 yilindan itibaren kendisine ait ¢iftliklerde
geleneksel tarim anlayisini kdkten degistiren uygulamalar gergeklestirdi; kdyliye 6rnek oldu. Ayrica, devletin de bu
alana kaynak ayirmasini sagladi.

Cumbhuriyet déneminde Ankara, Eskisehir, Erzurum ve Yesilkdy’de hububat islah istasyonlari; Adana ve Nazilli'de
pamuk islah istasyonlari; Adapazari’nda patates ve misir islah istasyonu; Bursa, Antalya, Diyarbakir, Edirne ve
Denizli'de ipek bdcekgilidi istasyonu, Kayseri’de yonca istasyonu, Antalya’da sicak iklim nebatlar 1slah istasyonu
kuruldu. Ulkenin dért bir yaninda fidanliklar olusturuldu. Bu devlet fidanliklar sayesinde dut, antepfistigi, asma, cay,
elma, kayisl, findik, narenciye, visne, zeytin ve incir fideleri devlet tarafindan yetistirilerek kdyliye dagitildi.

1937 yilinda Zirai Kombinalar idaresi kuruldu. Bu kurulusun amaci, tarim aletleri, makinalari ve ilaglarinin satin
alinarak halka tanitiminin yapilmasiydi. Zirai Kombinalar idaresi 1943 yilindan itibaren bos hazine topraklari (izerinde
devlet ciftlikleri olusturdu, tarimsal Uretimi artirdi, gagdas tarim teknik ve yodntemlerini kdyllye tanitti ve Ozellikle
sikintill dénemlerde halkin gida ihtiyacinin karsilanmasi agisindan ¢ok blyUk katkilarda bulundu. Zirai Kombinalar
idaresi tarafindan kurulan ciftliklerin dnemi, 1957 yilinda yayimlanan bir kitapta séyle anlatiliyordu 2

“Az zamanda kurulan bu giftlikler, asirlardanberi islenmemis ve bos kalmis ve halkin dilinde corak diye
adlandirlan step manzaral, ¢6l karakterli topraklari biyiik bir hamle ve gayretle sokerek mahsuldar bir hale
sokmus ve zirai kalkinmanin ana hatlarini vatan topraklarina gizmistir...

“Zirai Kombinalar idaresi, kus ugmaz, kervan gegmez diye vasiflandirilip, kdyliiye garik sattirdigi iddia edilen 1ssiz
topraklar teknik vasitalarla mahsuldar bir hale sokarak yiiz binlerce ton bugday kaldirirken, etrafindaki koylii
halkin idrakinde hayret ve takdirle karsilik bir intibah, asirlarin yapamadigi kalkinma hissini onun gonliine
yerlestiriyor ve bu demonstratif gosteriler ona teknik ¢caligmalarin faydalarini telkine kafi geliyordu.

“Birbirini takiben yurdun mubhtelif koselerinde kurulan 14 tane muazzam iftlikler, i1ssizliga, yalnizlhiga, kizgin
glinegli ve buz nefesli bozkirhiga son verirken, insan azim ve iradesinin diinkii ¢olleri bugiin nasil bir cennet gibi
yemyesil hale soktugunu tabiate haykiriyor ve c¢ollerde yiikselen agaglar, yesillenen bitkiler, tufan gibi bugdaylar
yurtda bollugun saadetini miijdeliyordu.”

Atatirk’'in Ankara’da Gazi Orman GCiftligi, Silifke’de Tekir, Yalova'da Baltaci, Tarsusta Piloglu, Dortyol'da
Karabasamak ciftlikleri ve Ankara’da Bira Fabrikasi vardi. Bu igletmeler 1925 yilindan beri tarimda yeniliklerin
uygulatiimasi ve yayginlastiriimasinda kullaniliyordu. Atatiirk, 1937 yili Haziran ayinda bu ciftlikleri devlet hazinesine
bagisladi. 7.1.1938 giin ve 3308 sayili Yasa ile, Atatiirk tarafindan bagislanan bu ciftlikler, Devlet Ziraat isletmeleri
Kurumu’'na dénistiiriildii. Daha sonra cesitli diger ciftlik ve isletmeler de Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu’na katild.
1944 yilinda bu kurulusun bir Ziraat Aletleri Fabrikasi vardi ®. Tarima destek saglanmasi amaciyla 1944 yilinda da
Tarkiye Zirai Donatim Kurumu kuruldu.

Zirai Kombinalar idare__si ile Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu 1 Mart 1950 tarihinde yiiriirliige giren 5433 saylli Yasa
ile birleserek, Devlet Uretme Ciftlikleri Genel MidUrligi'nd olusturdu. 1983 yilinda ise Devlet Uretme Ciftlikleri ile
hara ve inekhaneler birlestirilerek TIGEM dogdu.

2 Ziraat Vekaleti, Devlet Uretme Ciftlikleri, Ankara, 1957, s.4. Ayrica bkz. Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi Devlet Uretme
Ciftlikleri Genel Midurliigi, Devlet Uretme Ciftlikleri, Ankara, 1977 ve Tarnm-is, Sektorel ve isletmecilik Boyutlariyla TIGEM
gT?rlm isletmeleri Genel Miidurligi), Ankara, 1997.

Ogelman, S. — Benderlioglu, A., Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Hukuku, Ankara, 1944.



TIGEM, Tiirkiye’de tarimin gelismesine ve ¢agdaslagmasina olaganiistii biiyiik katkilarda bulunmusg olmasina
ragmen, yillarca 6zellestirmeci bir anlayigla ihmal ve hatta tahrip edildi.

Atatiirk’iin TIGEM’i bugiin kiralama adi altinda ézellestiriliyor. Cekirdegi, Atatiirk'iin 1925 yilindan 1937 yilina
kadar kendi isletip 1937'de devlete bagisladigi ciftliklerden olusan TIGEM, vyerli ve yabanci sermayedarlara
devrediliyor. Tiirkiye’de cagdas tarimi yaratan Devlet Uretme Ciftlikleri’ni yillardir yatinm yapmayarak gokertenler ve
buglin bir avug yerli ve yabanci sermayedara aktarmak isteyenler Atatiirk’e nasil hesap verecek? Atatiirk hayatta
olsaydi buna izin verir miydi?

ORMANLAR

8.2.1937 giin ve 3116 sayili Orman Yasasl 6zel milkiyetteki ormanlarin biyidk bir boliminin devletlestiriimesini
getirdi. Yasanin gegici 1. maddesine gore, miulkiyeti devletten bagkasina ait ve bu Yasanin yurarlige girdigi tarihte
varolan ormanlardan (A) devlet ormanlarina bitisik olanlar; kdylilerin kisisel milkiyetinde olup da alani elli hektari
gegcmeyenler disinda, alani ne olursa olsun; (B) Devlet ormanlarina bitisik olmayip da alani bin hektari gegenler
devletge kamulastirilacakti 4. 1939 yili sonuna kadar Ulkenin gesitli yerlerinde 40.828 hektarlik 44 parca orman
istimlak edilerek devletlestirildi. Bugiin 6zel sektoriin ozellestiriimesini istedigi yerler arasinda ormanlar da
bulunmaktadir.

TOPRAKLARIN KAMULASTIRILMASI

1924 Anayasasi (Tegkilati Esasiye Kanunu) bliylik toprak sahiplerinin arazilerinin topraksiz ve az toprakl koyliye
dagitilabilmesi amaciyla kamulastinimasini kolaylastirmak amaciyla 1937 yilinda degistirildi. Anayasanin 74.
maddesine 13.2.1937 giin ve 3115 sayili Yasa ile su fikra eklendi: “Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlari
Devlet tarafindan idare etmek igin istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin
tediyesi sureti, mahsus kanunlarla tayin olunur.* Bu degisiklik temelinde bazi buyuk toprak sahiplerinin arazileri
kamulastiridi.

MADENLER, ETIBANK, TURKIYE KOMUR iSLETMELERI, TURKIYE TASKOMURU KURUMU

Cumhuriyet HUklmeti, Fransizlara ait Eregli Sirketi ile 28 Kasim 1936 gini bir devir stzlesmesi (millilestirme ve
devletlestirme) imzaladi. Bu Soézlesme 31.3.1937 giin ve 3146 sayili Yasa ile onaylandi. Bu Yasayla Zonguldak
limani, demiryolu ve madenlerle, Kozlu ve Kilimli demiryollarinin isletiimesi Eredli Sirketi’'nden devralindi ve havzadaki
deniz igleri tekel altina alindi. 30.5.1940 gun ve 3867 sayili Yasayla Eregli Kbmur Havzasi’ndaki ocaklarin Devlet
tarafindan isletiimesi kararlastirildi. 11.6.1937 giin ve 3241 sayili Yasayla da Eregli Kémdirleri isletmesi kuruldu.

Diger yabanci sermayeli sirketlerle yerli madenciler ve bankalarin elindeki ocaklar da 30.5.1940 gun ve 3867 sayili
Yasa (“Flzyon Kanunu”) uyarinca ve Icra Vekilleri Heyetinin 15.10.1940 giin ve 2/14547 sayili kararnamesine gore,
1940 yili Aralik ay1 basindan itibaren devlet tarafindan satin alindi.

Eregli Uziimez Bélgesinde 1935 yilinda T.is Bankasi tarafindan kurulan Maden Kémiirii Isleri A.S. tarafindan
yaptirilan Sémikok ve Briket Fabrikasi da 1940 yilinda devletlestirildi °,

Hiikiimetler, bugiin Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu adi altinda faaliyet gosteren bu igletmeyi 6zellestirmek veya
kapatmak istiyor. 5 Nisan 1994 kararlarinda bazi ocaklarin iiretiminin 1994 yili sonuna kadar durdurulacag:
aciklanmigti. Hiikiimetin bu karari, Genel Maden-Ig’in tepkisi sayesinde uygulanamadi.

1.7.1938 gin ve 3437 sayili Mahrukat Kanunu ulkenin kémdr ihtiyacinin kargilanmasini Etibank’a bir gorev olarak
verdi. .

Osmanli imparatorlugu déneminde isletilen linyit ocaklari 1918 yilinda kapanmisti. Cumhuriyet dénemine gegisle
birlikte 6nce Soma’da linyit Uretimi basladi. 1927 yilinda Celtek’te bir isletme Uretime gegti. Ardindan Tavsanli,
Degirmisaz, Yerkdy ve Gerenez ocaklari 6zel sektor tarafindan galistirimaya bagslandi. 1938 yilinda bu konuda yeni
bir devlet politikasi uygulanmaya baslandi; bu isletmeler devletlestirildi ® ve Etibank Garp Linyitleri Miessesesi olustu.

Ergani Bakir Madeni’nin isletme imtiyazi Birinci Dinya Savasi oncesinde bir Aiman sirketine verilmisti . Almanlar
imtiyaz s6zlesmesinin gereklerini yerine getirmeyince, 1925 yilinda isletme hissesinin yizde 50’si AlImanlardan satin

* Caglar, Yiicel, Tiirkiye’de Ormancilik Politikasi (diin), Ankara, 1979, 5.211-2.

® Toros, H., a.g.k., 5.201.

5 TKI, Cumbhuriyet’in 50. Yilinda Tiirkiye Kémiir i§letmeleri Kurumu, Ankara, 1973, s.75.
" Etibank, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Etibank, Ankara, 1973.



alindi ve Ergani Bakir isletmesi Tiirk Anonim Sirketi kuruldu. Bu sirketin Tiirk grubu hissesi 1,5 milyon lira, Alman
hissesi de 1,5 milyon liraydi. Almanlarin bu hissesi de 11 Haziran 1936 tarihinde millilestirildi ve devletlestirildi. ilk
asamada Is Bankasi’'nin da 500 bin liralik hissesi vardi. Bu hisse 14 Kasim 1944 tarihinde Etibank’a devredildi. Sirket
bdylece timiyle devletlestiriimis oldu. Bugiin bu isyerinde devlet yoktur. Devlet bu isletmeyi birakmistir.

Murgul'da bakir madenini isletmek icin 1900 yilinda Kafkas Bakirlari Ltd.Sti. kurulmus ve 1907 yilinda uretime
baslamisti. Birinci Dinya Savasi nedeniyle ¢alismalar durdu. Sirket 1927 yilinda tasfiye edildi. Daha sonra MTA’nin
yaptigi arastirmalar sonucunda yeni rezervler belirlendi ve Murgul Bakir Madeni 1937 yilinda Etibank’a devredilerek
calismaya basladi. Uretime ancak 1951 yilinda gegilebildi. Bugiin bu isletme 6zellestirilme siirecini yasiyor.

Elazi§'in Maden ilgesi Guleman Koylnde krom bulunmasi sonrasinda kurulan Sark Kromlari T.A.S. 15 Ekim 1936
tarihinde galismalarina basladi. Isletme 1939 yilinda Etibank Sark Kromlari Isletmesi Miessesesi’ne donusturilda.

Etibank Divrigi Demir Madenleri isletmesi 1939 yilinda kuruldu. Bugiin bu igletme dzellestirme siirecindedir.

Kegiborlu'daki kiikiirt madeni 1900 yilinda belirlendi. istiklal Savasi’ndan sonra Fransiz-italyan sermayeli bir sirket
madenin igletme imtiyazini aldi. Ancak Uretim yapmak yerine italyan kiikirtlerini pazarlamaya galisinca, imtiyazi 1933
yilinda feshedildi. 1934 yilinda Simerbank ile is Bankas! tarafindan kurulan bir anonim sirket kiikiirt (iretimine
basladi. Simerbank’in hissesi 1936 yilinda, diger ortaklarin hisseleri de 1943 yilinda Etibank’a devredilerek, isletme
devletlestirildi ve Kegiborlu Kikirtleri isletmesi Miessesesi kuruldu. Bu igletme bugiin kapatilmig durumdadir.

Siemens'in iltizamla iglettigi Kuvarshan Bakir Madeni isletmesi 1939 yilinda vergi borcu nedeniyle Hazineye gecti;
Etibank Kuvarshan Bakir Madeni Isletmesi haline doniistii. Boyle bir igletme bugiin yoktur.

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi (MTA) 22 Haziran 1935 tarihinde yururlige giren 2804 sayili Yasayla kuruldu.

MTA 1940 yilinda Raman’da petrol buldu. Bunun (izerine Tirkiye Neft Sanayii A.S.’nin istanbul’daki Bogaz igi
Rafinerisi’nin teghizati satin alindi ve 1942 yilinda Raman Sahasi yakinindaki Maymune Bogazinda (Siirt) yeniden
kuruldu. Bu galismalar sonucunda Turkiye'ye Tlrkiye Petrolleri Anonim Ortakiigi (TUPRAS), Petkim, IGSAS gibi
kuruluslar kazandirildi. Bu kuruluglarin timi bugiin 6zellestirilme siirecinde bulunuyor.

TEKEL

Osmanli imparatorlugu 1875 yilinda borglarini é6deyemedi. 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi ile Tirkiye'den
alacag olan (lkelerin temsilcilerinden olusan Osmanl Diyunu Umumiye idaresi (Osmanh Genel Borglar idaresi)
kuruldu. Diyunu Umumiye, Osmanli Devleti'nin bazi gelirlerine el koydu. Bu gelirler arasinda balik resmi, icki istihlak
ve ruhsatiye vergisi, ipek 6sri, pul resmi, tuz inhisari resmi, Musterekilmenfaa Tutun Sirketi (Reji) geliri de vardi.

Yabancilara ait Reji Sirketi (Memalik-i Mahruse-i Sahane Duhanlari Mustereki’l-Menfa’a Reji Sirketi) Osmanli
imparatorlugu’'nda titin Gretimini ve islenmesini siki bir bicimde denetliyor, elde edilen gelirin biyik bir bélimani
Osmanli borglan karsiiginda Dilyunu Umumiye’ye veriyordu. Ornegin, 1884-1908 doéneminde tiitiin isinden elde
edilen karin Reji Sirketi, Diyunu Umumiye ve Osmanli Hazinesi arasindaki dagilimi sdyleydi: Reji (162.202 Osmanli
Lirast); Dliyunu Umumiye (744.893 Osmanli Lirasi); Osmanh Hazinesi (41.906 Osmanh Lirasi). 1940 yilinda
yayimlanan bir kitapta Reji’nin ¢calismalar soyle degerlendiriliyordu 8

“Reji, ta bidayetten, tiitiin istihsal ve ziraati lizerine tahditler vazetmis bulunuyordu. Ziirra her tarafta sikayet
ediyordu. Lakin, Reji, Hiikiimetle aktetmis oldugu mukaveleye dayanarak, istedigi sekilde ekime mani oluyor veya
miisaade ediyordu. Tiitiin ekiciler i¢in ruhsatname almak, mahsulii Reji’nin depolarina teslim etmek mecburiyeti
vardi. Bu depolarin adet ve istiabi, yetisen tiitiin mahsuliinii almaga kafi gelmiyor; mahsulii elinden gikarmis olmak
igin, giftgi malini ucuz ucuz vermek istirarinda kaliyordu.

“Reji tiitiin kagakeiligina mani olmak igin kolcu teskilati vucude getirmisti. Kagak istihlakin, mesru satisin ¢ok
fevkinde oldugu muhakkakti ve inhisarin muvaffakiyetsizliginin sebebi de bu idi. Mukavele mucibince, Devletin
polis ve jandarmasi, icabinda, bu teskilata yardim ediyordu. Bir istatistie nazaran, 42 senelik Reji idaresinde,
kagakgl, kolcu ve Devlet zabitasindan 6lenlerin adedinin 20.000 oldugu iddia edilmektedir.”

1925 yilinda Hikimetle Reji Sirketi arasinda yapilan bir anlagsma ile Reji'nin bitin hak ve yuUkimldlikleri Devlete
devredildi. Cumhuriyet Hikiimeti, Reji’nin sermayesi olan 4 milyon Fransiz Frankini Osmanl Bankasi'na 6dedi ve
Reji'nin yonetimini devraldi. Ayrica 26.2.1925 gin ve 588 sayili Yasa, “istihlaki dahiliyeye mahsus titin
mubayaasi, isletilmesi ve tiitiin ve sigara imali ve satilmasile tiitiine miiteallik sair umur... dogrudan dogruya
Hikimetce ifa edilir” dizenlemesini getirdi.

8 Derin, Haldun, Turkiye'de Devletcilik, Istanbul, 1940, 5.126-7.



9 Haziran 1930 gin ve 1701 sayili Yasa ise 588 sayili Yasanin yerini aldi. Bu Yasaya gore, halkin tiketimi i¢in tatin
ve tombekiyi satin almak, islemek, kiymak; bu titlinden sigara, enfiye, agiz ve pipo titiini yapmak; bu maddeleri
markall, bandrollu ve etiketli kutulara ve paketlere koymak; bunlari Ulke iginde satmak Devletin tekeli altina alindi.
Yalnizca yabanci Ulkelere satmak amaciyla yaprak tutin ticareti yapmak serbest birakildi.

2 Temmuz 1932 tarihinde kabul edilen 2054 sayili Yasa ile gay, seker ve kahve ithalatini bir elden idare etme yetkisi
hiikimete verildi.

1928-1932 doneminde Tatun, Tuz ve Alkolll ickiler (Miiskirat) inhisarlar idareleri ayri ayri faaliyet gdsteriyordu. Bu
kuruluslar 1932 yilinda birlestirilerek Inhisarlar Umum Midardigid adini aldi. 1946 yilinda ise Tekel Genel
Midirligirne doniistd °.

Atatiirk’iin bu Yasasi degistirildi. 3.6.1986 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan 3291 sayili Yasa ile sigara
tiretiminde devlet tekeli kaldirildi. Atatiirk Tiirkiye’sinde yabanci lilke sigaralan igilmezdi; insanlarimiz gesitli
zararh katki maddeleriyle ithal tiitiine ve bazi markalara bagimh hale getirilmezdi. Yabanci sigara tekellerinin
cabalari sonucunda bunlar yapildi ve yapiliyor.

TEKEL G?gmel Mudart Recai Diblan Turk tatinG yerine Virjinya tatinu ekimini tegvik edenlere 1973 yilinda su cevabi
veriyordu ~:

“Tirk tiitiinii diinyanin her tarafinda aranan bir meta haline gelmistir. Bu suretle de, Tiirk tiitiinii bitti, Virjinya
tiitiinii ekilmelidir, diyenlere bunun boyle olmadigi ispat edilmistir. Clinkii bu Virjinya tiitiinii ekimini tesvik eden
davraniglarda Virjinya tiitiiniinii ekmekle beraber yabanci sigara imalatgilarina buyurun Tiirkiye’de istediginiz
sigarayi yapin veya disaridan yurda istediginiz sigarayi getirin daveti de mevcuttur. Bu ise Cumhuriyet devrinde
kapitiilasyonlara donmekten baska bir mana ifade etmezdi. iste Cumhuriyet Miiessesesi Tekel’in maruz kaldig
bitiin giigliiklere ragmen bu iddiay1 yikmis, biz kendi titiiniimiizden kendi sigaramizi yapacagiz, tezini inangla
savunmustur.”

Ataturk, titlinde ve sigara uretiminde Devlet tekelinin kaldiriimasina izin verir miydi?

1881 yilindaki Muharrem Kararnamesi alkolli ickilerin gelirini de Diyunu Umumiye’ye, diger bir deyisle, Osmanli
bor¢larinin 6denmesine ayirmigti.

Ataturk Turkiyesi bunu da degistirdi. 1 Haziran 1926 gund yarurlige giren 790 sayih Yasa ile, her turld alkollG igki
dretimi, ithali ve satisi Devlet tekeli altina alindi. Yasanin bir maddesine gore, bu tekelin tamamiyle veya bir
béliminin bir anonim sirkete devredilmesi miimkiindii. Bu is Tiirkiye is Bankasi ile Nacella Organizacya isimli bir
Leh sirketine birakildi. Bu grup, isletme hakkini, ispirto ve Mesrubati Kiiuliye inhisari isletme Tiirk Anonim Sirketi'ne
devretti. Ancak bu sirketin taahhitlerini yerine getirmemesi izerine sirketin iflasina mahkemece karar verildi ve 1571
sayili Yasayla Ispirto ve Mesrubati Kiiuliye inhisari kurularak Maliye Vekaletine baglandi. Bu birim 1932 yilinda
inhisarlar Genel Midiirligi binyesine alindi.

Tarkiye’de ilk bira fabrikasi bir Aiman sirketi tarafindan 1888 yilinda insasina baslanilan Bomonti Bira Fabrikasr’dir.
Bu sirket 1890 yilinda Uretime basladi. Diger bir Aiman sirketi de 1910 yilinda Nektar isimli bir bira fabrikasi kurdu.
Ancak Nektar Sirketi basarisiz kaldi ve 1912 yilinda Bomonti Sirketi ile birlesti. Bomonti-Nektar Sirketinin s6zlemesi
1938 yilinda sona erince, fabrika millilestirildi ve devletlestirildi; 1940 yilinda inhisarlar Genel Midrliigi’'ne devredildi.

1910’lu yillarda izmirde Halkapinar'da yabanci sermayece “Aydin” ismiyle bir bira fabrikasi kuruldu. Bu fabrika 1931
yilinda faaliyetini durdurdu. Bu fabrikanin yerinde Tekel Gn.Md. Sarap Fabrikasi faaliyet gosterdigine gore, bu kurulug
da devletlestiriimis olsa gerektir.

1936 yilinda Ankara'da Gazi Orman Ciftligi MGdurliga tarafindan bir bira fabrikasi kuruldu. Bu fabrika 1937 yilinda
genisletildi ve 6.7.1939 guin ve 3697 sayilli Yasayla Inhisarlar Genel Mudurligi’'ne devredildi.

1884 yilinda kurulan Cibali TGtin ve izmir Titin, 1895 yilinda kurulan Adana Titin ve 1897 yilinda kurulan Samsun
Tatun fabrikalari Cumhuriyet déneminde yenilendi ve buyutdldd. Ayrica 1927 yilinda Bitlis Tatiin ve 1939 yilinda
Malatya Titiin fabrikalari acildi. Tekel, Tekirdag (1931) ve izmirde (1935) sarap, Pasabahge’de (1930) raki ve votka,
Ankara’da bira (1934) fabrikalar kurdu.

Gundmuzde isteyen sirket yurtdisindan istedigi tir ve miktarda alkolll igki ithal ediyor. Bazi gcevreler, Tekel birasinin
ve sarabinin satilmamasi igin ellerinden geleni yapiyor. Raki gibi bazi yiiksek alkol oranli ickiler konusundaki
Devlet tekeli kaldirimaya calisiliyor. 22 Haziran 2000 giinii Hazine Miistesarligi tarafindan IMF’ye verilen

¥ Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Tekel isletmeleri Genel Miidiirliigii 1986 Yili Raporu.
1% Tekel, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tekel, istanbul, 1973, 10.



mektupta, Tekel’in bazi igletmelerinin 6zellestirilecegi belirtilmektedir. Atatiirk hayatta olsa, bunlara izin verir
miydi?

SEKER

Osmanli déneminde sekerin timi disaridan aliniyordu. Usak’ta 19 Nisan 1923 tarihinde yerel girisimcilerin katilimiyla
Usak Terakkii Ziraat T.A.S. kuruldu 1 Usakli birka¢ sermaye sahibi ve Usak halkinin katilimiyla olugan bu sirketin
amaci bir seker fabrikasi kurmakti. Sirket iki yillik gabaya ragmen taahhit edilen sermayeyi toplayamadi. Devlet
gesitli bicimlerde destek verdi. 25 Ocak 1926 glin ve 724 sayili Yasayla seker ithalati tamamiyle Devlete verildi. Ozel
girisimciler sorunlari yine gdzemeyince, Sanayii ve Maadin Bankas! sirkete ylizde 30 oraninda ortak edildi. Sirket
buna ragmen basarili olamadi ve zarar etti. 6 Adgustos 1931 tarihinde tasfiyesine karar verilen sirketin malvarligr,
alacagina karsilik olarak, Sanayi ve Maadin Bankasi’na devredildi. BOylece devletlestirilien Usak Seker Fabrikasi, 4
Temmuz 1933 tarihinde Devlet Sanayi Ofisi'ne, 11 Temmuz 1933 tarihinde de Stimerbank’a devredildi.

Bazi milletvekilleri ve tliccarlar Trakya'da bir seker fabrikasi kurma girisiminde bulundu. Bu ¢abalar sonucunda 14
Haziran 1925 tarihinde istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari T.A.S. dogdu. Sirketin hissesinin yiizde 68'i is
Bankasi’'na, yuzde 22’si milletvekilleri ve tlccarlara, yizde 10'u da Ziraat Bankasi'na ve Trakya illeri 6zel idarelerine
aitti. Alpullu Seker Fabrikasi’'nin temeli 22 Aralik 1925 gini atildi. Fabrika 26 Kasim 1926 glnu faaliyete gegti. Sirket
zarar edince, devlet sirkete sermayesinin dortte birini asan miktarda yardimda bulundu, vergi muafiyetleri tanidi,
cesitli ayricaliklar getirdi ve Uretilen sekerin timini satinalmay taahhit etti. Sirket, 1935 yili Temmuz ayinda Turkiye
Seker Fabrikalar A.S.'ne devredildi (devletlegtirildi).

1932 yilinda Eskisehirde bir seker fabrikasi kurmak amaciyla Anadolu Seker Fabrikalar T.A.S. olusturuldu. Sirket
hissesinin yiizde 51’i is Bankasi’'na, ylizde 24,5'i Ziraat Bankasi'na ve yiizde 24,5'i de Sanayii ve Maadin Bankasi’na
aitti. Ylzde 1’lik bdlim ise iki kisiye aitti. Diger bir deyisle, yuzde 52’si 6zel sektdre ait bir sirket olusturuldu.
Fabrikanin temeli 1 Subat 1933 tarihinde atildi. Fabrika 5 Aralik 1933 tarihinde igletmeye alindi. Simerbank
kurulunca, Sanayii ve Maadin Bankasi’'nin hissesi bu kurulusa gegti. Anadolu Seker Fabrikalari T.A.S. 1935 yilinda
Turkiye Seker Fabrikalari A.S.’ne devredildi.

Turhal Seker Fabrikasi'nin temeli 7 Ekim 1933 tarihinde atildi ve isletme 26 Eylul 1934 tarihinde isletmeye alindi.
Turhal Seker fabrikasi T.A.S.’nin hissesinin ylizde 571’i Is Bankasi’'na, yuzde 49'u Ziraat Bankasi’na aitti. Bu sirket de
1935 yilinda Turkiye Seker Fabrikalari A.$.’ne devredildi.

Tarkiye’de seker pancari tarimini Turkiye Seker Fabrikalar A.$. yayginlastirdi. Seker pancari tarimiyla birlikte
hayvancilik ve ¢agdas tarim anlayisi da yerlestirildi. 1927 yilinda 6664 aile seker pancari ekerken, bu sayl 1935
yilinda 56 bine, 1945 yilinda 98 bine ve 1972 yilinda da 430 bine ¢ikti.

Seker fabrikalarinin devletlestiriimesi, 1958 yilinda yayinlanan kitapta soyle anlatiliyor 12,

“Usak Terakkii Ziraat Tirk Anonim Sirketi, sermayesinin kifayetsizligi dolayisiyle bir ¢ok mali giigliikler ile
kargilagmig, milli bankalar ile resmi miiesseselerin biitiin yardimlarina ragmen, zarari seneden seneye artarak,
1930 senesinde Sirketin Sanayi ve Maadin, Ziraat ve is Bankalarile Seker ve Petrol inhisarlarina olan borcu 5
milyon liraya yaklagmigti.

“Diger taraftan istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari Tiirk Anonim Sirketi’nin Alpullu Fabrikasi da, ilk senelerde
zarar ile galismis ve 1929 Bilangosuna gore biiyiik bir kismi Devlete ve Milli Bankalara olmak iizere, isletmeye
baglanan yabanci sermaye tutari 5 milyon liraya yaklagmistir.

“Yapilan biitiin yardim ve himayelere ragmen beklenen gelismeyi gosteremeyen Seker Sanayiinin, hususi
miitegebbislerin elinden alinarak Devletlestiriimesinde faide goren Hiikiimet, 19 Haziran 1930 tarih ve 1709 sayili
kanunu hazirlamigtir.”

IMF'ye 22 Haziran 2000 tarihinde verilen Niyet Mektubunda Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin de 6zellestirme
kapsamina alinacagi belirtiimektedir.

SUMERBANK

1925 yilinda 633 sayili Yasayla Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu. Devletin elindeki sanayi kuruluglari bu bankaya
devredildi. Sanayi ve Maadin Bankasi 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi olarak ikiye
ayrildi. Bu iki kurulus, 3.6.1933 giin ve 2262 sayili Yasa ile birlestirilerek Simerbank kuruldu. Siimerbank (Stimer
Holding) ve butin fabrikalari 30.10.1987 tarihinde 6zellestirme kapsamina alindi.

- Veldet, Turan, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayii, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.Nesriyati No.48, Ankara, 1958.
2 Veldet, H., a.g.e., 5.555.



Simerbank Bakirkdy Pamuklu Sanayii Miessesesi 131850 yilinda 6zel sektbre ait bir kurulus olarak Barutgubasi
Ohanez tarafindan Basmahane adiyla kuruldu. isletme birka¢ kez el degistirdikten sonra 1933 yilinda Siimerbank’a
devredildi. 1934 yilinda igletmedeki 60 adet eski dokuma tezgahi 329 tezgaha, 3200 i de 8928 ide cikarildi.
Tiirkiye’ye yillarca biiyiik katkilarda bulunan bu igletmenin 12.10.1999 tarihinde kapatilmasi kararlastirildi 1
Ancak yapilan direniglerin ardindan fabrika faaliyetini siirdiirtiyor.

Simerbank Kayseri Pamuklu Sanayii Miessesesi'nin temeli, Kayseri Bez Fabrikasi olarak 20 Mayis 1934 gini
atildi. Fabrika 16 Eylul 1935 glnu igletmeye acildi. Bu igletmenin kapatiimasi i¢in 9.8.1999 tarihinde karar alindi,
isciler bir ara uicretli izne gikarildi. Ancak Teksif'in yaptigi girisimler sonucunda fabrika faaliyetini siirdiriyor.

Sumerbank Eregli Pamuklu Sanayii Miiessesesi'nin temeli 20 Ekim 1934 glni atildi. Fabrika 4 Nisan 1937 ginu
isletmeye acildi. Bu igletme 31.10.1997 tarihinde 6zellestirildi.

Slmerbank Nazilli Basma Sanayii Miessesesi'nin temeli 1935 yilinda atildi. Fabrika Atatrk tarafindan 1937 tarihinde
isletmeye acildi. Igsletme bugiin 6zellestirilme siirecini yasiyor. lhale agildi.

Sumerbank Adana Bez Fabrikasi 1885 yilinda Tirpani Kardesler tarafindan kuruldu. Sirket 1927 yilinda Ziraat
Bankas! tarafindan satin alindi ve 1937 yilinda Malatya Bez ve iplik T.A.S.’ne (Simerbank, Ziraat Bankasi ve Is
Bankasi ortakligi) devredildi. Fabrika 5 Eylil 1946 tarihinde Simerbank tarafindan satin alindi. Adana Pamuklu
Sanayi 8.2.1996 tarihinde 6zellestirildi.

Simerbank Malatya Pamuklu Sanayii Miiessesesi'nin temeli 1936 yilinda atildi ve fabrika 14 Aralik 1939 tarihinde
isletmeye agildi. Fabrikanin kurulustaki adi Malatya Bez ve iplik Fabrikalari T.A.S. idi (Stimerbank, Ziraat Bankasi ve
is Bankasi ortakhi@i). Fabrika 1 Haziran 1946 tarihinde Sumerbank tarafindan satin alindi. 2000 yili ortalarinda
isletmenin 6zellestirilmesi calismalan siirmekteydi.

Simerbank Defterdar Fabrikasi 1836 yilinda fes imalathanesi (feshane) olarak agildi. 1843-1851 déneminde dokuma
fabrikasina dénastarildi. 1866 yilindaki yangindan sonra 1868 yilinda yenilendi ve modern bir mensucat fabrikasi
oldu. 1877-1925 doneminde askeri fabrika olarak calisti. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas! tarafindan bir
sirkete kiralandi. 1933 yilinda ise 6zel sektdérden alinarak Sumerbank’a devredildi ve adi Simerbank Defterdar
Mensucat Fabrikasi oldu. Bu igletme 6zellestirildi.

Sumerbank YUnli Sanayii MUessesesi Hereke Fabrikasi 1843 yilinda 6zel bir isletme olarak ¢alismaya basladi. 1878
yilindaki yangin nedeniyle ancak 1883 yilinda yeniden isletmeye aclilabildi. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankasi’'na devredildi. 1932 yilindaki yangindan sonra yenilenerek 1933 yilinda Simerbank’a devredildi. Bu igletme
8.2.1996 tarihinde 6zellestirildi.

Stmerbank Yunll Sanayii Muessesesi Bunyan Fabrikasi 1927 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi'nin istirakiyle
Kayseri Bunyan Hali Ipligi T.A.S. adiyla kuruldu. Sirket 1933 yilinda dokuma uretimine gecti ve 1 Mayis 1934
tarihinde Sumerbank’a devredildi. Igletme 31.10.1997 tarihinde 6zellestirildi.

Siimerbank Merinos Yinlii Sanayii Miiessesesi’nin (Bursa) temeli 28 Kasim 1935 tarihinde atildi. isletme, 2 Subat
1938 tarihinde Atatirk tarafindan isletmeye agildi. Atatlirk Merinos Fabrikasi’'nin seref defterine sunlar yazdi:
“Sumer Bank Merinos Fabrikasi, pek kiymetli bir eser olarak milli sevinci artiracaktir. Bu eser yurdun,
hususile Bursa bdlgesinin endiistri inkigafina ve biyiik milli ihtiyacin giderilmesine yardim edecektir.”
Fabrika faaliyetini stirdiiriiyor ve 6zellestiriimeyi bekliyor.

Isparta boélgesinde hali ipligi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1924 yilinda Turkiye Sanayii ve Maadin Bankasi ile
Isparta halicilarinin ortak girisimiyle bir fabrikanin temeli atildi ve fabrika 1926 yilinda isletmeye acildi. 1933 yilinda
bu sirket tasfiye edildi ve 1943 yilinda SUmerbank tarafindan satin alinarak Stimerbank Halicilik Miesessesi'ne
dénastiraldd. Bu igletme bugiin faaliyetini gosteriyor ve 6zellestiriimeyi bekliyor.

Siimerbank Gemlik Suni ipek ve Viskos Mamulleri Sanayii Miiessesesi’nin temeli 28 Kasim 1935 tarihinde atildi ve
fabrika Ataturk tarafindan 1 Subat 1938 tarihinde isletmeye acild.

Sumerbank 1933 yilinda kuruldugunda bazi satis magazalarinda fabrikalarin Urlnleri satiliyordu. 1934 yilinda
SUmerbank Yerli Mallar Pazarlart MUdurlGgu kuruldu. 1938 yilina kadar 7 satis magazasi agildi. Daha sonraki yillarda
acllan satis magazalarinin sayisi 400’e ulasti. Bu satis magazalarinin 291’i 1993 yilinda, 88’i 1995 yih Kasim
ayinda ve 11’i de 1996 yili Aralik ayinda 6zellestirildi.

** Siimerbank, Cumhuriyetin 50. Yilinda Siimerbank (1923-1973), Ankara, 1973.
14 Ozellestirme idaresi Baskanligi, Tiirkiye’de Ozellestirme, 4 Agustos 2000.



1928 yilinda Kiitahya'da ingaat Malzemesi Ltd.Sirketi kuruldu. Siimerbank 1935 yilinda bu sirketi satin alarak
(devletlestirerek) Simerbank Kiitahya Keramik Fabrikasi yapti.

1936 yilinda Nafia Vekaleti iktisat Vekaleti'ne bagvurarak Sivas civarinda bir cimento fabrikasinin kurulmasini istedi.
1936 yili ortalarinda da bu dogrultuda bir kararname kabul edildi *°. Siimerbank Sivas Cimento Sanayii
Muiessesesi’'nin yapimi igin 1938 yilinda s6zlesme imzalandi ve fabrika 5 Haziran 1943 tarihinde isletmeye alindi. Bu
fabrika 25.12.1992 tarihinde 6zellestirildi.

Simerbank Beykoz Deri ve Kundura Sanayii Miessesesi 1812 yilinda Il. Mahmut tarafindan 6zel sektérden satin
alindi (devletlestirildi). Fabrika 1925 yilinda Tirkiye Sanayii ve Maadin Bankasina devredildi; 1933 yilinda da
Siimerbank’a bagland. igletmenin kapatilmasi igin 12.10.1999 tarihinde karar ¢ikti. Ancak yapilan direnigler
sonucunda kapatma karari uygulanamadi. Bugiin igletme faaliyetini siirdiiriiyor.

Isparta Gllyagdi Fabrikasi (Turk Gulyagcihgr Ltd.Sti.) 1935 yil Mart ayinda faaliyete gegti. Sirketin sermayesinin lgte
ikisi Simerbank’a, Ugte biri Ziraat Bankasi’'na aitti. 1945 yilinda Tekel’e devredildi.

SEKA (KAGIT)

Siimerbank’a ait izmit Kagit ve Karton Fabrikasi'nin temeli 1934 yilinda atildi ve isletmede ilk kagit 18 Nisan 1936
gunu Uretildi. 6 Aralik 1936 gunu ise ikinci Kagit ve Seliiloz Fabrikasinin temeli atildi. Kocaeli Mebusu Sirri Bey, 14
Adustos 1934 gunu gerceklestirilen temel atma téreninde sunlari séyliyordu 16,

“Taayyiin etmis hakikattir ki, iktisadi esaret, siyasi esaret kadar bir milleti benliginden mahrum eder.
iktisadi esaretten kurtulmak da, ecnebiye muhtag olmamak, kendi ihtiyacini kendisi temin etmek,
parasini miimkiin oldugu kadar memlekette birakmakla olur. Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi
esaretten kurtulmamasina sebep bunlari yapmamasi idi... Bizim bir fabrika yapmakhgimiz baska
milletlerin fabrika yapmalarindaki muvaffakiyete benzemez. Bizim her kurdugumuz fabrika iktisat
sahasinda da ispati rist ettigimizin canh delilidir.”

Hiikiimetin SEKA’y1 kapatmasi ancak Selilloz-ig’in dénderligindeki biiyiik miicadeleyle engellenebildi. SEKA
bugiin hizla 6zellestiriimektedir.

MAKINA VE KiMYA ENDUSTRISi KURUMU (MKE)

istiklal Savasg! slrerken, 1921 yilinda, Ankara’da Askeri Fabrikalar Umum MGdarligi kuruldu. Cumhuriyet'in ilk
dénemlerinde ulusal savunma sanayinin kurulmasi igin blyik yatinmlar yapildi. 1926 yilinda Kayas Kapsiil ve imla
Fabrikasi kuruldu. Elmadag Barut Fabrikasi 1928 yilinda Tekel tarafindan kuruldu ve 1934 yilinda Askeri Fabrikalar
Genel Mudurligi’'ne devredildi. Kirikkale Barut Fabrikasi 1939 yilinda Askeri Fabrikalar Genel Mudurluga tarafindan
kuruldu. Tadrkiye'de ilk gelik fabrikasi 1932 yilinda Askeri Fabrikalar Genel Muadurligi’ne bagh olarak kuruldu
(Kirikkale Celik Fabrikasi). Kayseri'de 1925 yilinda kurulan Kayseri Tayyare Fabrikasi’'nda ise avci ugaklari
Uretiliyordu. Tarkiye'nin savunmasi ve ekonomisi agisindan hayati Gneme sahip bu fabrikalar 8 Mart 1950 guni kabul
edilen 5591 sayili Yasa ile Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu’na dénusturildi. IMF'ye 22 Haziran 2000 tarihinde
verilen Niyet Mektubunda, MKE’nin de 6zellestirme kapsamina alinacagi belirtiimektedir.

KARABUK DEMIR - GELIK

Atatiirk, Turkiye’'de bir demir-gelik fabrikasinin kuruimasina gok biiyiik 6nem veriyordu. iktisat Vekaleti ilk olarak 1925
yilinda bu konuda bir ¢calisma yapti. 17 Mart 1926 tarihinde de Demir Sanayiinin Tesisine Dair Kanun (No.786) kabul
edildi. Bu kanun, demir sanayiinin devlet tarafindan kurulmasini 6ngdriyordu. Yasanin 1. Maddesi soyleydi:
“Karadeniz mailesinde Devlet tarafindan tesis edilecek demir sanayii ile merbutu kémir ve demir
madenlerinin tetkik, taharri, tesis ve igletilmesi i¢in dort senede sarf edilmek ve her sene sarfi icap eden
miktar biitgceye konulmak ilizere, on sekiz milyon lira tahsis olunmustur.”

Bu Yasanin gikmasina ragmen gerekli adim atilamadi. 1928 yilinda bu konuda ¢esitli toplantilar yapildi. 1932 yilinda
Sovyet temsilcileriyle bu konu gortsildi. 15 Mart 1937 tarihinde Stimerbank Karabik Birosu kuruldu. Tesislerin
temeli de 3 Nisan 1937 giinu atildi. Bu fabrika kurulmadan 6nce buglinkii Karabik’in yerinde 13 haneli Karabik
Koyl vardi. Daha fabrikanin yapimina baslanirken, firinlar déseyecek usta tuglacilarin ve diger caliganlarin kalmalari

5 Toros, Hiisamettin, Tiirkiye Sanay_ii, Devlet i§IetmeIeri, istanbul, 1954, s. 68.
16 Kurug, Bilsay, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, 2. Cilt, 1933-1935, A.U.S.B.F. Yay.No0.580, Ankara, 1993, 229-230.
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icin konutlar yapildi *'. Tiirkiye'nin ilk giibre fabrikasi da Karabiik Demir-Celik icinde 1939 yilinda kuruldu (amonyum
sllfat tesisi). 5 Nisan 1994 kararlari arasinda Karablk Demir-Celik’in 6zellestiriimesi veya kapatilmasi yer aliyordu 18
Karabiik Demir Celik 30.12.1994 tarihinde 6zellestirildi.

TURKIYE GEMi SANAYii A.S.
Turkiye Gemi Sanayi A.S., llkemizde kdkleri 15. ylizyila kadar uzanan bir tersanecilik geleneginin devamidir 9

Halig Tersanesi’'nin kurulma galismalar 1455 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan baslatildi. Sultan Ill. Selim
déneminde 1 no.lu havuz, Sultan Il. Mahmut zamaninda 1825 yilinda 2 no.lu havuz ve Sultan Abdiilaziz zamaninda
da 1870 yilinda 3 no.lu havuz tamamlandi. Hali¢ Tersanesi 1910 yilina kadar askeri tersane olarak goérev yapti. Daha
sonra sivil ydnetime devredilen tersane 1933 yilinda 2248 sayili Yasayla (Denizyollari ve Akay Isletmeleri ile Fabrika
ve Havuzlar Hakkinda Kanun, 31.5.1933) Denizyollari igletmesi (Marmara, Akdeniz, Karadeniz hatlar), A.K.A.Y.
isletmesi (istanbul ve civar hatlari ve Yalova) ve Fabrika Havuzlar isletmesi adiyla kurulan birime, 1952 yilinda
Denizcilik Bankasi’'na, 1983 yilinda Tirkiye Denizcilik Kurumuna, 1984 yilinda Tiirkiye Denizcilik igletmelerine ve
1985 yilinda da Turkiye Gemi Sanayii A.$.’ye devredildi. Hali¢ Tersanesi’nin kapatilimasi konusunda 18.4.2000
tarihinde bir karar alindiysa da, Dok Gemi-is’in 6rgiitlii tepkisi sayesinde bugiin faaliyetini siirdiiriiyor.

Camialti Tersanesi 1933 yilinda kuruldu ve Liman Atdlyesi adiyla Devlet Limanlar igletmesi Umum Midirigi'ne
baglandi. Tersane 1944 ylinda Devlet Denizyollari ve Limanlari isletmesi Umum Midirliigi'ne, 1952 yilinda
Denizcilik Bankasi'na devredildi. 1983 yilinda Turkiye Denizcilik Kurumu'na, 1984 yilinda Tirkiye Denizcilik
isletmeleri'ne baglandi ve 1985 yilinda Tiirkiye Gemi Sanayii A.S.’ne devredildi. Camialti Tersanesi’nin kapatiimasi
konusunda 18.4.2000 tarihinde karar alindiysa da, Dok Gemi-ig’in miicadelesiyle bu karar uygulanamadi;
tersane faaliyetini strddruyor.

istinye Tersanesi 1912 yilinda Fransiz Saint-Nazaire Sirketi tarafindan Bogazigi istinye Havuz ve Tezgahlari adi ile
kuruldu. 1938 yilinda millilestirildi ve devletlestirildi ve Denizbank’a devredildi. 1952 yilinda Denizcilik Bankasi’'na,
1983 yilinda Tirkiye Denizcilik Kurumu'na, 1984 yilinda Tirkiye Denizcilik igletmeleri'ne baglandi ve 1985 yilinda
Tirkiye Gemi Sanayii A.S.’ye devredildi. istinye Tersanesi 1992 yilinda kapatildi.

Alaybey Tersanesi 1925 yilinda izmir Liman ve Korfez isletmesi T.A.S. biinyesinde kuruldu. 1938 vyilinda
Denizbank’a, 1939 yilinda Devlet Limanlan isletmesi Umum Mudurigi'ne, 1943 yilinda Devlet Denizyollar ve
Limanlari igletmesi Umum Mudarligi'ne, 1952 yilinda Denizcilik Bankasi’na baglandi. 1983 yilinda Tirkiye Denizcilik
Kurumu'na, 1984 yilinda Tirkiye Denizcilik isletmeleri'ne baglandi ve 1985 yilinda Tiirkiye Gemi Sanayii A.S.’ye
devredildi. Alaybey Tersanesi 2000 yilinda Tirk Silahli Kuvvetleri’ne devredildi.

ELEKTRIK URETIMIi VE DAGITIMI

istanbul’da elektrik (iretimi ve dagitimi yetkisi ilk olarak Rumeli yakasi igin Macar sermayeli Ganz Anonim Elektrik
Sirketi'ne 1 Ekim 1910 tarihinde 50 yilligina verildi . Ganz Anonim Elektrik Sirketi 1911 yilinda Banque Generale de
Credit Hongrois ve Banque de Bruxelles bankalariyla birlikte Osmanli Anonim Elektrik Sirketi'ni kurdu. Sirket énce
Kabatag’ta elektrik Gretimine basladi. 29 Mayis 1917 tarihinde ise Silahtaraga’'da bir santral kurarak 11 Subat 1914
tarihinde istanbul tramvaylarina ve 14 Subat 1914 tarihinde de sebekeye ve abonelere elektrik vermeye basladi.
Sirket 17 Haziran 1923 tarihinde Ankara’daki Hikimet ile bir anlasma yaparak, o gline kadar elde ettigi hak ve
cikarlarini yeni Hikkiimete kabul ettirdi ve onaylatti. Sirketin adi Turk Anonim Elektrik Sirketi olarak degistirildi. 7 EylUl
1926 tarihli bir sézlesme ile de sirketin imtiyaz suresi 28 Aralik 1993 tarihine kadar uzatildi.

istanbul’da Anadolu yakasinda elektrik (retim ve dagitimi 18 Eyliil 1924 tarihinde yapilan bir sdézlesme ile Kadikdy
Gaz Sirketi'ne verildi. Bu sirket 1926 yilinda istanbul Havagazi Sirketi'ni de alarak Istanbul Havagazi ve Elektrik ve
Tesebblsati Sinaiye Tirk Anonim Sirketi'ni kurdu. Sirketin sermayesi Fransizlara aitti. Sirketin kisaltiimis adi
SATGAZEL'di (Societe Anonyme Turqui de Gaz et d’Electricite a istanbul et d’Entreprises Industrielles).

istanbul Havagazi ve Elekirik ve Tesebbiisati Sinaiye Turk Anonim Sirketi (SATGAZEL) dagittigi elektrigi Rumeli
yakasindaki Turk Anonim Elektrik Sirketi'nden aliyordu. 20 Nisan 1931 tarihinde Hikimet ile bu iki yabanci sirket
arasinda bir anlasma yapildi. SATGAZEL kendisine taninmis olan elektrik dagitim imtiyazini Tirk Anonim Elektrik
Sirketi’ne devretti.

" Tiirkiye Demir ve Celik isletmeleri, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir ve Gelik isletmeleri, Ankara, 1973; Barlas,
Ugurol, Karabiik Demir ve Gelik isletmeleri (1937-1971), Karabiik, 1971.

'® Bagbakanlik, Ekonomik Onlemler Uygulama Plani (5 Nisan 1994), Ankara, 1994, s.22.

!9 Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Tiirkiye Gemi Sanayii A.S. 1986 Yili Raporu.

9 TEK, 50. Yl, Ankara, 1973
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Bu yabanci sermayeli sirketin uygulamalari Tlrkiye'ye zarar vermeye basladi. Yurtdisina istedigi gibi kar transfer
edemeyen sirket, “birer vesile ile taahhutlerini ihmal ediyor ve fenni icaplara zahiren uygun godstermege
calistigi bazi eski tesisatini ufak tefek tamiratla idameye caligiyordu... Hiikiimetin giinden giine artan
uyanikhgi ve tedbirleri karsisinda sirketin menfaati ve vaziyeti sarsilmaga baslamisti. Bazi taahhiit ve
anlagmalara karsi sirketin aykin hareketlerini goren hiikiimet, nihayet meseleyi esash bir surette halletmek
lizere sirketle giristigi miizakere neticesinde sirketi satin almaya karar verdi.” 2

Turk Anonim Elektrik Sirketi, Hikimetle sirket arasinda yapilan sdzlesmenin 22.6.1938 giin ve 3480 sayili yasayla
onaylanmasi Uzerine, 1 Temmuz 1938 tarihinde millilestirildi ve devletlestirildi.

Bu dénemde izmirde bir Belgika sirketi; Edirne, Tekirdag, Bursa, Balikesir, Kastamonu ve Gaziantep'te italyan Marelli
Sirketi; Antalya, Konya, Odemis ve Diyarbakirda Macar Ganz Sirketi; Ankara’da Alman AEG Sirketi; Ordu, Samsun
ve Giresun’da Alman Bergman Sirketi elektrik Gretim ve dagitimi yapiyordu.

Hukdmet 1935 yilinda yeni bir enerji politikasi belirleyerek, imtiyazli sirketlerin elindeki tesisleri satin almaya basladi.
Bu sirketlerin hepsi millilestirildi ve devletlestirildi. Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik Tirk Anonim
Sirketleri 5.7.1939 glin ve 3688 sayili Yasayla, Bursa ve Miittehit Elektrik T.A.S. 5.7.1939 giin ve 3689 sayili Yasayla,
Bursa ve Mersin Elektrik T.A. Sirketleri ise 19.7.1943 giin ve 4483 sayili Yasayla millilestirildi ve devletlestirildi 2,

14.6.1935 gln ve 2805 sayili yasayla, maden ve elektrik enerjisi alaninda faaliyet gésterecek Etibank ve ayni yil 2819
sayil yasayla Elektrik Isleri Etld ldaresi kuruldu.

Elektrik iiretim ve dagitim sebekelerinin ve baglantili linyit madeni sahalarinin 6zellestirme girisimi yillardir
sirmektedir.

BANKACILIK

Siimerbank 1938 yilina kadar sanayi yatinmlarina agirlik verdi. Bu dénemde yalnizca Ankara ve istanbul’da 2 subesi
vardi. Bankacilik faaliyetleri 1950’li yillarda 6nem kazanmaya basladi. Simerbank 17.10.1995 tarihinde
ozellestirildi. Etibank ticari bankaciliga 1955 yilinda gegti ve 2.3.1998 tarihinde 6zellestirildi. Tirkiye Halk Bankasi
kiicik esnaf ve sanatkari tefecilerin elinden kurtarmak amaciyla 1933 yilinda kabul edilen 2284 sayili Halk Bankasi
ve Halk Sandiklari Yasasl uyarinca kuruldu ve faaliyetlerine 1938 yilinda basladi. Halk Bankasr’nin 6zellestirilme
calismalan siirdiiriiliiyor. T.C.Ziraat Bankasi Atatirk déneminin devletgilik politikalarina uyum saglamasi amaciyla
1937 yilinda yeniden yapilandiriidi. T.C.Ziraat Bankasr’nin o6zellestiriime calismalan siirdirililyor. Emlak
Bankasi, 1926 yilinda, yurdun imari ve Ankara’nin imar ve insaat ihtiyacina yardimci olmak, yetimlere ait paralarin
muhafazasi ve isletiimesi ve yetimlerin hak ve gikarlarinin korunmasi igin Emlak ve Eytam Bankasi adiyla kuruldu.
14.6.1946 gin ve 4947 sayili Yasayla T.Emlak Kredi Bankasi’na dondstirildi. Emlak Bankasi’nin 6zellestirilme
calismalan siirdiiriiliiyor.

TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BiRLIKLERI

1930’Ilu ve 1940l yillarda kiguk dreticiligi desteklemek amaciyla tarim satis kooperatifleri ve birlikleri olusturuldu.
Ornegin, 1938 yilinda Ordu, Bulancak, Giresun, Kesap, Espiye ve Trabzon’da Findik Tarim Satis Kooperatifleri ve
ardindan, Fiskobirlik (Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) kuruldu. 1.6.2000 giin ve 4572 sayih Tarim Satig
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile bu kuruluglara verilen destek sona erdirildi ve bu kuruluslarin
tasfiye sureci baslatildi.

TURKIYE DENIZCILIK iSLETMELERI

1843 yilinda kurulan Fevaidi Osmaniye isimli kurulus istanbul Bogazinda ve Adalara yolcu tagimaya basladi 3, Cesitli
degisikliklerin ardindan bu kurulus 1910 yilinda Osmanl Seyriisefain idaresi olarak yeniden yapilandiriidi. 1923
yilinda ise 597 sayili Yasayla bu kurulusun adi Tiirkiye Seyriisefain idaresi olarak degistirildi. 1923 sonrasinda yeni
gemiler alindi, yeni hatlar agild1.

19 Nisan 1926 gun ve 815 sayili Yasayla, Turkiye sahillerinin bir noktasindan digerine deniz ulasimi Turk sancag!
tasiyan gemilerin disindakilere yasaklandi; liman hizmetleri ile ilgili isletmelerin yalnizca Turk vatandaslarina agik

2 Dingel, Adnan, “Turkiye'de Elektriklendirme Hizmetlerinin Ani ve Belgelerle Tarihgesi,” TEK, 50. Yil, Ankara, 1973.

2 Dingel, A., a.g.y., s.98-99; Avcioglu, Dogan, Tirkiye'nin Dizeni, Diin-Bugun-Yarin, Bilgi Yay., Ankara, 1968, s.216-7..

% Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Tiirkiye Denizcilik igletmeleri 1986 Yili Raporu; Denizcilik Bankasi T.A.O. Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Mudurligu, Denizcilik Bankasi T.A.S. Hakkinda Genel Bilgiler, 1981.
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tutulmasi kararlastirildi; Tark karasulari icinde balikgllik, stingercilik, v.b. isleri yapmak ve bu islerde isci olarak
calismak, kaptanlik, garkgilik, tayfalik gibi gorevleri yerine getirmek yine yalnizca Tirk vatandaslarina bir hak olarak
verildi. Bu alanda bir millilestirme yapildi.

9 Temmuz 1932 giin ve 2068 sayili Yasayla (Tiirkiye iskele ve Limanlar Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet
idaresine Alinmasina Dair Kanun), limanlar ve iskeleler arasinda diizenli posta seferleri Devletin tekeline gecti. Elinde
gemisi olup limanlar ve iskeleler arasinda yolcu ve yuk tasiyanlar, gemilerini belirli bir fiyat Gzerinden Devlete
satmaya mecbur tutuldu. Bu kosulu kabul etmeyenler, gemilerini bagka Ulkelere satma konusunda serbest birakildi.
29 Mayis 1933 giin ve 2239 sayili Yasayla (Denizyollari isletme Kanunu) bu diizenleme bir parga yumusatildi.

31 Mayis 1933 giin ve 2248 sayili Yasayla Tirkiye Seyriisefain idaresi lice ayrildi: (i) Denizyollar isletmesi, (i)
A KA. igletmesi, (i) Fabrika Havuzlar isletmesi. Bu yillarda A.K.A.Y. idaresi, yeni gemiler inga ettirdi; Sirketi
Hayriyeden iki gemi ve Anadolu-Bagdat Denizyollarindan ¢ gemi satin aldi. 27.12.1937 gun ve 3295 sayili Yasayla
Denizbank kuruldu. Denizyollari isletmesi, A.K.A.Y. isletmesi, Fabrika Havuzlar igletmesi, Vangdlii isletmesi ve ayrica
istanbul, izmir ve Trabzon Liman isletmeleri bu kurulusa baglandi. Denizbank girisimi basarili olamadi. Bunun
lizerine, 7.6.1939 giin ve 3633 sayili Yasayla Devlet Denizyollari ve igletmeleri Umum Mudurliga ile Devlet Limanlar
Umum Midirliga kuruldu. Bu isletmeler gesitli degisikliklerden sonra Tirkiye Denizcilik isletmelerine dénlsti.

10.6.1936 giin ve 3025 sayili Van Goli isletmesi Kanunu ile Van Géliinde 5 veya daha kiiglk tonluk araglarla yapilan
nakliyat hari¢ tim nakliyat ve iskele, rihtim, antrepo yapim ve isletimi devlet tekeline devredildi. Kurulan Van Goéli
isletme Idaresi, ayrica, gélin dogal servetlerini ve kendi ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla gél etrafindaki madenleri
Etibank’la birlikte isletebilecekti.

1913 yilinda italyanlara Halig'te gemi isletmeciligi imtiyazi verilmisti. italyanlar 17 gemiyle sefer yapiyorlardi. 23
Kasim 1935 gunu bu imtiyaz kaldirildi, Italyanlarin gemileri millilegtirilip devletlestirildi ve Istanbul Belediyesi'ne
devredildi. Daha sonra da 16 Temmuz 1941 ginu Devlet Denizyollari ve Limanlari Umum MadurlGgd’ne verildi.

1945 yilinda ise Sirketi Hayriye devletlestirilerek Devlet Deniz Yollari ve Limanlari isletmesi’ne katildi.

Tiirkiye Denizcilik igletmeleri’ne ait limanlarin bir bliimii 1997 ve 1998 yillarinda 6zellestirildi; bir béliimiiniin
ozellestirilme islemleri de siiriiyor. Sehir hatlari gemileri 6zellestirme kapsaminda. Deniz Nakliyat A.S.
igyerleri ise 6zellestirildi.

DEMIRYOLLARI

Atatiirk Tirkiyesi demiryollarina da blyik énem verdi. Osmanli imparatorlugu’nda demiryollari yabanci sirketler
tarafindan yapiliyor ve belirli bir kilometre garantisi ile igletiliyordu. Yabanci sirket, faaliyetleri sonucunda belirli bir
geliri elde edemezse, aradaki fark Devlet tarafindan 6deniyordu. Atatlrk Turkiyesi yabanci demiryollarini millilestirdi
ve devletlestirdi.

ik olarak 1923 yilinda kabul edilen bir yasayla, Turkiye’de bundan sonra insa edilecek hatlarin devlet tarafindan inga
ve igletiimesi kararlastirildi. “Fakat asil Milli Demiryol tarihimize baslangi¢ ve milli demiryol dava ve siyasetimize ilk adim
sayilabilecek olan tarih 24 Mayis 1924 tarihidir. Bu tarih, milli iradenin demiryoluna el koyusunun ve milli
demiryolculugumuzun 6nemli ve silinmez bir baglangig tarihidir. Bu tarihte yiiriirliige giren kanunla Hiikiimete, o zamana
kadar muvakkat bir idare tarafindan isletilen H.Pasa - Ankara, Eskigehir - Konya ve Arifiye - Adapazari hatlarn ile H.Paga
Liman ve Rihtiminin mukavele ve sartnamelerdeki hiikiimlere uygun olarak satin alinmasi yetkisi verilmis, gecici idare de
yerini boylece katma bir biitce ile o zaman Nafia Vekaletine bagh Anadolu-Bagdat Demiryollar Midiriyeti Umumiyeti adi
altinda kurulan ve faaliyete gegen yeni ve daimi idareye birakmisti.”**.

imtiyazl sirketlere ait iken Atatiirk Tiirkiyesi tarafindan millilestirilen ve devletlestirilen demiryolu hatlari sunlardi 2
Sarikamis - Rus Hududu (1937), Erzurum - Sarikamig(1937), Anadolu-Bagdat (Anadolu kism1)(1928), Mersin-Adana
(1928), Izmir- Kasaba (1934), Izmir-Aydin (1935), Mudanya-Bursa, Sark Demiryollari, Samsun-Carsamba(1933).

Atatlirk déneminde yapilan demiryollari ise soyledir (Hattin agilis tarihi parantez iginde belirtiimektedir): Ankara -
Kayseri (1927), Kayseri - Sivas (1930), Fevzipagsa - Malatya (1931), Samsun-Sivas (1932), Kutahya - Balikesir
(1932), Ulukigla - Kayseri (1933), Malatya - Ergani (1934), Irmak - Filyoz (1935), Ergani - Diyarbakir (1935), Afyon -
Karakuyu (1936), Isparta - Bozanoni (1936), Sivas - Cetinkaya (1937), Malatya - Cetinkaya (1937), Cetinkaya -
Erzincan (1938).

2! Ulagtirma Bakanligi, Ulagtirmada 50 Yil, Ankara, 1973, s.42-43.
% Derin, H., Turkiye'de Devletgilik, Istanbul, 1940, s..144; Bayindirlik Bakanligi, Bayindirlikta 50 Yil, Ankara, 1973, s.9.
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Ataturk Turkiyesi hem imtiyazli yabanci demiryolu sirketlerinin sdmuristne ve hakimiyetine son verdi, hem de yurdu
demiraglarla orerek, Ulkeyi askeri agidan guglendirdi, i¢ pazarin ve ekonominin olusmasina ve gelismesine énemli
katkilarda bulundu. TCDD Eskisehir Fabrikasi 1894 yilinda cer atelyesi olarak kurulmustu. 1929 yilinda genigletildi ve
fabrikaya donustiiriildii. TCDD Sivas Fabrikasi ise 1939 yilinda kuruldu °.

Ataturk’n demiryolu politikasi 1950’li yillardan itibaren ikinci plana itildi. Demiryollari kasitl olarak ihmal edildi. Dinya
yeniden demiryollarina buyudk agirlik verirken, Turkiye’de yeni yatinm yapilmadi. Bazi hatlar kapatildi. 1980’li ve
1990’1 yillarda ise TCDD’nin 6zellestirilmesi giindeme geldi. 1990’l yillarda bir ara TCDD’nin Sivas, Adapazari
ve Eskisehir Fabrikalan ozellestirilecek kuruluslar listesine alindiysa da, bunlar sonra bu listeden ¢ikarildi.
Ataturk, kurtardigi ve gelistirdigi demiryollarinin elden ¢ikariimasina ve tasfiyesine izin verir miydi?

TURK HAVA YOLLARI

Tark Hava Yollar’nin ilk bigimi 20.5.1933 gin ve 2186 sayili Yasaya dayanilarak 1 Haziran 1933 tarihinde Hava
Yollari Devlet isletme Idaresi adiyla olustu. Hava Yollari Devlet Iisletme idaresi, Tiirkiye igindeki hava tagimaciligi
tekeline aldi. 3.6.1938 guin ve 3424 sayili Yasayla bu kurulusun adi Devlet Hava Yollari Umum Mudirligi oldu ve
yurtici hava tasimaciiginda tekel durumu sirdirildi. Hava tasimacihiginin yer hizmetleri (HAVAS) o6zellestirildi;
baska 6zel sirketlerin de havaalanlarinda yer hizmeti vermesine olanak saglandi. Ayrica, Tiirk Hava Yollar’nin
ozellestirme calismalan da siiriiyor. THY’nin oOzellestiriimesinde aracilik ve danismanlik hizmetinin Credit
Suisse First Boston tarafindan yapilmasi kararlastinldi. Atatirk, blyidk umutlarla kurdugu havayolu sirketinin ve
havaalanlarindaki yer hizmetlerinin 6zellestiriimesine izin verir miydi?

LIMANLAR

14 Nisan 1925 gin ve 618 sayili Limanlar Kanunu, Turkiye’deki limanlarin idare ve bakimini Devletin sorumlulugu
altina veriyordu. Hukumet, sermayesini kismen butceden saglayarak, her limanda bir Tdrk Anonim Sirketi
olusturmaya yetkiliydi. Bu sirket, limandaki su ve kémur dagitimini, yikleme ve bosaltma islerini dizenleyecekti.

Yabancilara ait izmir Rihtim Sirketi (izmir rihtimi ve rihtimdaki tramvay) 12.6.1933 giin ve 2309 sayili Yasayla,
Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo T.A.S. ise 23.12.1934 gun ve 2659 sayili Yasayla millilestirildi.

18.6.1934 giin ve 2521 sayili Liman islerinin Hiikimetge idaresine Dair Kanun ile sermayesinin dortte tigli devlete
intikal etmis bulunan limanlarin devlet isletmesi haline dénistirilmesi saglandi. Bu Yasanin kabuliinin hemen
ardindan izmir Liman Sirketi tasfiye edildi. istanbul Liman Sirketi’'nin tasfiye igslemleri de bir siire sonra tamamlandi.
10.6.1936 gin ve 3023 sayili istanbul ve izmir Limanlarinin Sureti idaresi Hakkinda Kanunla, istanbul ve izmir
limanlarinin galismalari diizenlendi.

27.12.1937 giin ve 3295 sayili Yasayla Denizbank olusturuldu. Bu kurulug, Deniz Yollar isletmesi Umum
MUdurligi'nin yani sira istanbul, izmir ve Trabzon Liman isletme idarelerini, Tahlisiye Umum Mudirlaging, Van
Gélii isletme idaresini ve diger bazi igleri biraraya getirdi. Ancak daha sonra Denizbank lagvedilerek, 7.6.1939 giin ve
3633 saylli Yasayla Devlet Deniz Yollari ve Devlet Limanlari isletme Umum Mudirligi olusturuldu (Devlet
Denizyollari ve Devlet Limanlari MudurlUklerinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun).

Tiirkiye Denizcilik igletmeleri’ne bagh limanlarin bir béliimii 1997 ve 1998 yillarinda 6zellestirildi. Diger
limanlar da 6zellegtirmede siralarini beklemektedir.

PTT

Osmanli imparatorlugu’'ndan devralinan PTT yeni yatinmlarla glglendirildi. Ayrica yabanci sermayedarlarin elinde
bulunan telefon sirketleri millilestirildi ve devletlestirildi. istanbul Telefon T.A.S.’nin millilestiriimesi ve devletlestirimesi
10.6.1936 giin ve 3026 sayili Yasayla, izmir Telefon T.A.S.'ninki ise 25.4.1938 giin ve 3375 sayili Yasayla yapildi.
GunUmuzde ise posta hizmetleri ile telefon hizmetleri birbirinden ayirldi. Yeterli yatirm ve yeni diizenlemeler
yapiimadigi ve kagak igcilikle miicadele edilmedigi icin posta isinde 6zel kurye sirketleri hizla yayildi. Turk
Telekomiinikasyon A.$.’nin 6zellegtirilmesi igin yillardir gaba goésteriliyor. Cep telefonlarinda hizmet satma
yetkisi (GSM lisans devirleri) Turkcell ve Telsim’e verildi. Ucilincu lisans ihalesinde de en yiiksek teklifi is
Bankasi - Telecom lItalia Grubu verdi.

TRAMVAY

Yabanci sermayedarlar tarafindan igletilen tramvaylar da malkiyet degistirdi. istanbul Tramvay Sirketi 12.6.1939 gun
ve 3642 sayil Yasayla, Istanbul Tirk Anonim Tilnel Sirketi 12.6.1939 giin ve 3643 sayili Yasayla ve Izmir Tramvay

% Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara, 1973, s.21.
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ve Elektrik T.A.S. ise 19.7.1943 giin ve 4483 sayili Yasayla millilestirildi ve devletlestirildi. Kent i¢i ulagtirmaciligi
yillarca belediyeler tarafindan gergeklestirildi. Giiniimiizde ise belediye otobislerinin yerine halk otobdsleri
adiyla 6zel tesebbiis gegiriliyor.

SuU

istanbul ve izmirde su dagitimini yabanci sirketler diizenliyordu. istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi 20.5.1933 giin ve
2198 sayili Yasayla; Uskiidar ve Kadikdy Tiirk Anonim Su Sirketi 11.4.1938 giin ve 3359 sayili Yasayla; izmir Sulari
A.S. ise 5.6.1944 giin ve 4583 sayili Yasayla millilestirildi ve devletlestirildi. Guiniimiizde ise bazi yabanci sirketler
kentlerin su igine el atmaya caligiyor.

VAKIFLAR

Osmanli imparatorlugu déneminde, cesitli nedenlerle, arazinin dnemli bir bdlimi vakiflarin elindeydi. “Engelhardt,
Tarkiye’deki gayri menkullerin ve emlakin dértte Ggliniin 19uncu asirda vakif sifatiyle camilere ait bulundugunu iddia
etmektedir.” ©* 1935'te ylrirlige giren 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile bu vakiflar devletin denetimi altina alindi.

IHRACATCILARIN DENETLENMESI

9 Haziran 1936 giin ve 3018 sayili Yasa ile 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin Murakabesi ve
Korunmasi Hakkinda Kanun’a bir ek yapildi. Bu degisiklikle ihracat¢ilar devletin siki denetimi altina alind..

BUGDAY URETICILERINE DESTEK

1929 diinya krizinin ardindan tarim drdnleri fiyatlar hizla ve biiylk oranda diistince, Hikimet bugday fiyatlarinda
mevsimlik dalgalanmalarn énlemek amaciyla Ziraat Bankasi’'na bugday alma gérevi yukledi. 3 Temmuz 1932 giin ve
2056 sayili HikUmetge Ziraat Bankasina Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun ile bugday Ureticisinin tiiccara
karsi korunmasl amagclandi. Bu Yasa ile getirilen uygulama sonucunda Toprak Mahsulleri Ofisi 24.6.1938 gun ve
3491 sayili Yasayla kuruldu. IMF’ye 9 Aralik 1999 giinii verilen niyet mektubunda, bugday ve diger tarim
iriinlerinin desteklenmesinden biiyiik 6lgiide vazgecilecegi taahhiidiinde bulunulmustur.

SANAYi URUNLERININ MALIYET VE SATIS FiYATININ DENETLENMESI

8.6.1936 gin ve 3003 sayili Endistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis Fiyatlarinin Kontroll ve Tesbiti Hakkinda Kanun
ile iktisat Vekaletine, endustriyel Grlinlerden gerekli gordiiklerinin maliyet ve toptan satis fiyatlarini kontrol etme ve
belireme ve bu sirketlerin genel ekonomik durumlarini inceleme yetkisi verildi. Belirlenen fiyatlardan yiksek fiyatla
mal satanlara hapis ve para cezasinin verilmesi 6ngériltyordu.

TEKELLER

Tuz Tekeli: Osmanh borglarinin ddenmesi igin tuz tekelinin gelirlerine Diyunu Umumiye el koyuyordu. Osmanli
déneminde tuz kagakgiligi da yaygindi. Cumhuriyet déneminde tuz tekeli Gimrik ve Tekel Bakanligr’'nin denetimine
verildi.

Barut ve Patlayici Maddeler Tekeli: Osmanli déneminde barut, fisek, dinamit ve diger patlayici maddelerin Uretimi
ve satisi Devletin elindeydi. Cumhuriyet kurulduktan sonra bu alandaki yetkiler 1927 yilinda bir anonim sirkete
devredildi. Bu sirketin 1,5 milyon liralik sermayesinin 750 bin lirasi Hazine’ye, 740 bin lirasi U¢ Fransiz sirketine, 10
bin lirasi da bir Tirk girisimciye aitti. Ancak bu sirket yukimlalUklerini yerine getiremeyince, 1932 yilinda bu alandaki
tekel yeniden Devlet tarafindan kullaniimaya baslandi. Barut ve patlayici maddeler inhisari 9.5.1955 gin ve 6551
sayili Yasayla kaldirildi.

Kibrit ve Cakmak Tekeli: Kibrit ve ¢cakmak imtiyazi 1924-1929 yillari arasinda ¢ogunluk hissesinin bir Belgika
grubuna ait oldugu Tiirkiye Kibrit inhisari T.A.S.'ne verildi. Ancak bu sirket 1930 yilinda tasfiye edildi. Cumhuriyet
Tarkiyesinde kibrit ve cakmak tekeli, 1 Haziran 1929 giin ve 1503 sayili Yasayla Devlete devredildi. Bu Yasayla, kibrit
ve gakmak taslarinin tretimi, ithali ve satigi devlet tekeline verildi. Cakmak tasi ve kibrit yapmaya mahsus her gesit
makine, alet ve edevatin 6zel kisilerce ithali, Uretimi, nakli, alim-satimi da yasaklandi. Yasa yurirlige girdigi tarihte
ozel kisilere ait bulunan ve yasada belirtilen faaliyettin igine giren makine ve tesislerin inhisar idaresine satiimasi
kararlastirildi. ilgili kisi veya kurulus bu makine ve tesisleri satmak istemezse, bunlari bir ay iginde ihrag edecekti.
inhisar idaresi’ne satista fiyat konusunda bir anlasma olmazsa, mahallin en biiyiik miilki amiri, ticaret odasindan bir
temsilci ve tesis sahibinin bir temsilcisinden olugsan bir komisyon, satis fiyatini belirleyecekti. Hikiimet, lke ihtiyacini
karsilayacak bir kibrit fabrikasinin kurulmasina karar verdi. Bu amagla, 15 Haziran 1930 giin ve 1725 sayili Yasayla

" Derin, H., a.g.k., s.60.

14



kibrit tekeli American - Turkish Investment Corporation isimli bir sirkete devredildi. Bu sirketin kibrit fabrikasi 1933
yilinda Uretime gecti. Cakmak inhisari 7.2.1949 giin ve 5321 sayili Yasayla, kibrit inhisari da 30.1.1952 giin ve 5865
sayil Yasayla kaldirildi.

Petrol ve Benzin Tekeli: 25 Ocak 1926 giin ve 725 sayili Yasa, Ulkeye petrol ve benzin ithalini tamamiyle Devlet
tekeline aldi. Bu tekel hakkinin kullanimi, Standard Qil Company of New York ile yapilan bir anlagsmayla sirkete
verildi. 1926 yilinda ¢ikarilan 792 sayili Petrol Kanunu ile Turkiye Cumbhuriyeti sinirlar iginde tim petrol arama
yetkileri devlete devredildi.

Reasiirans (Miikerrer Sigorta) Tekeli: Osmanli imparatorlugu déneminde reasiirans veya miikerrer sigorta, biyiik
gogunlugu yabanci sermayeli sirketler tarafindan yapiliyordu. Atatirk Tirkiyesinde 25.6.1927 giin ve 1160 sayili
Yasayla reasurans isi bir Devlet tekeli haline getirildi. Devlet, bu hakkini kullanmak amaciyla tamamiyle Tark
sermayesiyle Milli Reaslrans Tirk Anonim Sirketi'ni kurdu.

Afyon Tekeli: 31.5.1933 gun ve 2253 sayili Yasayla, uyusturucu maddelerin Uretimi, ithali ve ihraci bir Devlet tekeli
haline getirildi.

Kizilay’in Denetimindeki Tekeller: Kizilay’in guclendiriimesi amaciyla 12 Haziran 1935 gun ve 2767 sayil Yasayla
sitma ve frengi tedavisinde kullanilan ilaglarin Gretim hakki Kizilay’a verildi. 20 Haziran 1935 gin ve 2825 sayili
Yasayla, kimyasal savasta savunma amagli maddelerin Uretim hakki da Kizilay’a devredildi. Ayrica, oyun kagidi satis
tekeli de Kizilay’daydi.

Milli Piyango: 9.12.1926 gun ve 760 sayili kararname, Turkiye’de piyango dizenleme hakkini Turk Hava Kurumu’'na
verdi. 5 Temmuz 1939 gun ve 3670 sayil Yasa ise karsiligi nakit olmak Uzere piyango dizenleme hakkini timuyle
Milli Piyango Idaresine birakti.

SONUC

Millilestirme ve devletlestirmeler ve énemli kamu yatinmlari 1940’li yillarda da siirdii. Ornegin, Milli Korunma Kanunu
kapsaminda alinan kararlar uyarinca, 1940’ yillarda, Tuzla Pedotti Tugla Fabrikasi, Ankara Cimento Fabrikasi, Aleko
Dulo Deri Fabrikasi, Hamdi Gamgam Un ve Irmik Fabrikasi, Zeytinburnu Cimento Fabrikasi devletlestirildi 8,

Sinop Ayancik’ta 1929 yilinda bir Belgika sirketinin 6nderliginde Zingal Sirketi (Zindan ve Cangal Ormanlar Tark
Anonim Sirketi) kuruldu. Sirketin sézlesmesi 1945 yilinda feshedilerek, igletme Devlet Orman Idaresine devredildi.
Daha sonra da ORUS’in Ayancik Isletmesi’ne donusturildi. Bu isletme 5 Subat 1996 tarihinde 6zellestirildi.

ORUS’Gn Bolu merkezindeki isletmesi 1923 yilinda Ozel sektore ait Titas tarafindan kuruldu. 1944 yilinda
devletlestirildi. Daha sonra da ORUS Bolu Isletmesi'ne donustirildi. 2000 yili Agustos ayinda Bolu igletmesinin
ozellestirilmesinde, satis s6zlesmesinin imzalanmasi agamasina gelinmisti.

ORUS Samsun Bafra isletmesi 6zel sektor tarafindan 1929 yilinda kuruldu ve 1931 yilinda Uretime gegti. 1944 yilinda
devletlestirildi. Daha sonra ORUS Bafra Isletmesine donlsturildi. Bu igletme 12 Subat 1996 tarihinde
ozellestirildi.

Zonguldak Ulus'taki Ulupinar isletmesi 6zel sektér tarafindan 1930 yilinda kuruldu. Isletme, 1935-1941 déneminde
Tiark Ticaret Bankasi tarafindan kurulan Ormancilik ve Endustri Limited Sirketi (OVEL) tarafindan galistinidi. 1942
yilinda devletlestirilerek Karabiikk Orman isletme Mudirligi'ne devredildi. 1947 yilinda Bartin Orman isletmesi'ne
aktarildi. Daha sonra ise ORUS’(in Ulupinar isletmesi’ne dénistiiriildii # Bu isletme 5 Subat 1996 tarihinde
ozellestirildi.

Ulusal savunmamiz agisindan son derece 6nemli olan Petrol Ofisi A.S. (POAS) 1941 yilinda kuruldu. Petrol Ofisi 21
Temmuz 2000 tarihinde T.Is Bankasi - Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. Ortak Grisim Grubu’na satildi.

Atatlirk déneminde agilan fabrikalar, millilestirilen ve devletlestirilen isletmeler, yillar boyunca kasith bir bigimde ihmal
edildi; zarara sokuldu; c¢okertiimek istendi. Son donemlerde de ya kapatiliyor, ya da &zellestiriliyor. Birileri artik
kiresellesme karsisinda ulus-devletin 6nemini yitirdidini, Atatirk’dn bugin yasasaydi 6zellestirmeci olacagini ileri
slrtyor. Bu gorigslere katilmiyoruz. Ulusbtesi sermayenin artan hakimiyetine karsi isgi sinifi ve ulus olarak
demokrasiyi ve ulusal egemenli§i korumanin yolu, ulus-devletin daha da guglendiriimesinden geg¢mektedir.
Ozellegtirmelerin ana amaci, ulus-devletin zayiflatiimasi, ulusal egemenligin ortadan kaldirimasidir. Ulusal
egemenligin olmadigi yerde de demokrasiden ve is¢i haklarindan s6z edilemez. Ulus-devletin daha da

2 Boratav, Iforkut, T[]rkiyg’de Devletcilik, Gergek Yay., istanbul, 1974, s.337.
* Agag-is, Ozellegen ORUS, Ankara, 1999 (Gogaltma)
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guclendirilmesinin yolu ise, demokratik ve laik sosyal hukuk devletinin geligtirimesinden ge¢mektedir. Kanimizca,
Atatlrk buglin yasasaydi hayattayken yaptiklarini yine yapardi; Turkiye Cumhuriyeti devletini daha da giiglendirmeye
calisirdi; Tarkiye’'nin butinludunu ve bagimsizligini korumaya herseyin Ustinde énem verirdi; IMF, Dinya Bankasi
ve Diinya Ticaret Orgitii ile ve diger lkelerle iligkilerde ulusal onurumuzu korurdu; kamu kesimini glglendirirdi.
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