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GiRiS

Ulkemizde isci haklarinda ve sendikal hak ve 6zgurliklerde 24 Ocak ve 12 Eylil 1980 tarihleri bir
doénUm noktasi olusturmaktadir.

1970’li yillarda dinyada ve Turkiye’de yasanan ekonomik bunalimi sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda
asma cabalari, Ulkemizde isci haklarinin geriletiimesini, is¢i Gcretlerinin distrialmesini, sendikal hak ve
Ozgurliklerin kisitlanmasini gerektiriyordu. IMF bu donemde de isin icindeydi. Bu amaca dnce 24
Ocak 1980 kararlari ile parlamenter demokratik diizen iginde ulasilmaya g¢alisildi. Sendikalarimiz buna
izin vermedi. Ozellikle kamu kesimi toplu sézlesme gériigmelerinde uyusmazlik tutanaklari_tutuldu.
Ozel sektér isyerlerinde ise grevler yayginlasti. Hikimetin grev ertelemeleri etkili olmadi. Bu
kosullarda parlamenter demokratik diizenin ortadan kaldiriimasi, iscilerin ve sendikalarin demokratik
hak ve o6zgurluklerinin kisitlanabilmesi igin gerekli degisikliklerin yapildigi bir yonetim bigimi tercih
edildi.

Bu yillarda Orta Dogu’daki dengeler de degismisti. iran’da A.B.D. yanlisi Sah yonetimi ilging bir ittifakla
devrilmisti. A.B.D.’nin bolgedeki en buyuk destekgisinin A.B.D. karsiti bir politikaya dénmesi, Turkiye
uzerinde oynanan oyunlari daha da yogunlastirdi. Ancak parlamenter demokratik duzen iginde bu
roliin kabul ettirilmesi de zordu. Bu nedenle ve bazi baska nedenlere bagh olarak, bazi stper gugler,
Tarkiye’'de akildisi ve mantikdigi bir kavgayi kéruklediler; silahli ¢atismalar tesvik ettiler; insanlarin
can ve mal guvenligini ortadan kaldirtip, parlamenter demokratik dizene olan glveni olabildigince
sarstilar. Turkiye'de bircok insan da bu oyuna geldi. Bu kaos ortami ise 12 Eylul askeri mudahalesi ile
noktalandi.

Milli Guvenlik Konseyi Baskani Kenan Evren 7 Ocak 1991 glnli Milliyet Gazetesi'nde yayimlanan
demecinde soyle diyordu:

“Eger 24 Ocak kararlan denen kararlarin arkasindan 12 Eylul donemi gelmemis olsaydi, o
tedbirlerin fiyasko ile sonuglanacagindan hi¢ siiphem yoktu. Boyle siki bir askeri rejim
sayesinde o tedbirler meyvesini vermisgtir.”

Gercekten de, 24 Ocak kararlar ancak 12 Eylul sayesinde gergeklestirilebildi. 12 Eylul sonrasinda en
blylk kayiplari isci sinifi ve sendikacilik hareketi yasadi. Bu kayiplar sivil yonetime gegisle bitmedi;
1983 yil sonunda sivil yonetime gecis sonrasinda da bazi kayiplar surdld. 12 Eylil sonrasindaki
kayiplardan hem bu haklarimizi elimizden alanlar, hem de aradan gegen 17 yillik sivil yonetim
doéneminde bu haklarimizi geri vermeyenler sorumludur.

Bu kitap¢igin amaci, 12 Eylul sonrasinda elimizden alinan ve heniz geri alamadigimiz haklarimizi
hatirlatmaktir. Bu nedenle, 12 Eylul sonrasinda yokedilen ve daha sonra geri alabildigimiz haklar ele
alinmadi. Ayrica, 12 Eylll dncesindeki duzenlemelerde yer alan ve iscilere ve sendikalara zarar veren
veya onaylanmis ILO Sézlesmelerini ihlal eden dizenlemelere de deginilmedi. Diger bir deyisle, 12
Eylil'de ylrurlikte olan isci haklar ve sendikal hak ve 6zgurliklerinde de buyik eksiklikler vardi. Bu
calismada bunlara deginilmedi; yalnizca 12 Eylulden ginimize yasadigimiz kayiplar ele alindi. 12
Eylil'den sonra sendikalarin faaliyetlerinin durdurulmasi, toplu pazarlik hakkinin kullaniimasinin
askiya alinarak Yuksek Hakem Kurulu'nun devreye sokulmasi, tim grevlerin, toplanti ve gdsterilerin
yasaklanmasi, 1402 sayilh Yasanin verdidi yetkiye dayanilarak binlerce kisinin isinden atilmasi veya
belirli bir bolgenin disina cikariimasi gibi belirli bir sire icin getirilen kisitlamalar da ayrintili olarak
incelenmed..

12 Eylul sonrasinda Turkiye ve halkimiz cesitli agilardan blylk kayiplar yasadi. Bu calismada,
yalnizca “iggi” ve bir dlguide de “memur” kimligiyle yasanilan kayiplarin en énemlileri 6zetle sunuldu.

Bu kayiplari geri alabilmenin yolu 6nce, bunlari unutmamaktan gegmektedir. Kayiplarimizi unutmadik;
unutmayacagiz.



24 OCAK VE 12 EYLUL 1980 ONCESINDE iSVERENLERIN TALEPLERI

isci sinifi olarak 24 Ocak ve 12 Eyliil 1980 sonrasindaki kayiplarimiz, uluslararasi tekelci sermayenin
ve Ulkemizdeki igverenler adina Tlrkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun (TiSK) talepleri
dogrultusunda bigimlendirildi. isverenlerin bu konudaki tavrini, bu yillarda TISK Genel Bagkani olan
Halit Narin, “20 yil is¢iler guldi, biz agladik; simdi glilme sirasi bizde” sozleriyle agikga ifade
ediyordu.

TiSK, 1982 Anayasasi hazirlik calismalari sirasinda “sosyal devlet” anlayisina kargi ¢ikti ve bu
kavramin Anayasadan gikarilimasini istedi '. TiSK'in 1982 yili nisan ayinda toplanan 14. Genel
Kuruluna sunulan Calisma Raporunda isci haklarina iliskin temel yaklasim sdyle ifade ediliyordu %

“Gecmiste isveren-isci iligkilerine yaklagsimda daima isgilerin himayeye muhta¢c oldugu
goriusiinin hakim oldugu bilinen bir gercgektir. Artik is¢inin ezildigi, istismar edildigi
iddialarinin gegersizligi ortadadir. iggilerin bugiin ulastigi seviye memurlara saglanan
imkanlarin ¢gok ¢ok listiindedir. Bunun yaninda 3 milyona yakin igsizin varhg: dusuniiliirse,
lilkemizde calisan isgilerin mutlu bir azinhk teskil ettigi soylenebilir. Bu durumu ge¢mis
tecriibeler 1siginda arttk savunmak miimkiin degildir. Bu sebeple sosyal sorunlara
yaklasirken is¢i lehine yorum kriteri terkedilmeli ve llke yarar gozetilmelidir.”

TiSK'in 1972, 1974, 1976, 1978, 1980 ve 1982 yillarinda yapilan genel kurullarina sunulan galisma
raporlarinda yer alan isteklerin en énemlileri sdyle siralanabilir *:

Asgari ucret, yan ddemeler de hesaba katilarak, bolgelere ve sektorlere gore ayri ayri belirlensin.
Herkese esit Ucret zammi yerine, Uretime katkiya gore farkli Gcret zammi sistemi yayginlastirilsin.
Ucret zamlari verimlilige baglansin; ticret artiglari sinirlandirilsin; yan ddemeler azaltilsin.

Emekli ayhklari dusurilsun.

Calisilmayan hafta tatili ve genel tatiller i¢in tcret denmesin.

Kidem tazminatina yasal tavan getirilsin ve kidem tazminati fonu olusturulsun.

Genel tatil ve Ucretli izinler azaltilsin.

is guivenligi denetimlerinde isyerlerinin kapatiimasi zorlagtirilsin.

Sakat ve eski hukumll ¢alistirma yukimluluga kaldirilsin.

Toplu s6zlesme uygulamasinda sendikali-sendikasiz is¢i ayrimina son verilsin; dayanigsma aidati
kolayca uygulanabilsin.

Yonetime katilma uygulamalarina son verilsin.

“Sendika enflasyonu” 6nlensin

Tek sendikaya Uyelik getirilsin; Uye figleri merkezi bir birimde toplansin.

Sendika aidatlarinin miktari sinirlandirilsin ve check-off sistemi kaldirilsin.

Sendikalar, devletin idari ve mali denetimine agik olsun.

Sendikalarla siyasi partiler arasindaki iligki sinirlandirilsin.

iskollari yonetmeligi yasaya eklensin.

Sendika yonetiminde goérev alanlarin siyasi partilerin yonetiminde yer almalari halinde sendikadaki
gorevleri otomatik olarak dugsun.

Sendikalar, isyerlerindeki yasadisi davraniglardan parasal ve hukuksal agilardan sorumlu tutulsun.
iskolu ve isyeri diizeyindeki iki toplu is sdzlesmesi yerine, tek bir toplu is sézlesmesi yapilsin.

Grev ertelemelerinin kapsami genisletilsin; ertelenen grevlerde toplu is s6zlesmesi Yiksek Hakem
Kurulu tarafindan sonuglandirilsin.

B Greve cikan iscilerin Ucretleri sendikalarinca édensin.

! Cumhuriyet, 12.4.1982.

% TISK, XIV. Olagan Genel Kurul Galisma Raporu, Ankara, 1982, s.19.

® Daha ayrintili bilgi igin bkz. Kog, Y., 24 Ocak Kararlari ve Galigma Yasamindaki Geligmeler (1980-
1982), Yol-is Federasyonu Yay., Ankara, 1982, s.20-26.



Herhangi bir is¢i sendikasinin toplu sdzlesme yapabilmesi i¢in iskolundaki toplam isci sayisinin
belirli bir oranini temsil etme 6nkogulu getirilsin.

Toplu s6zlesme gdrtiismeleri belirli bir slre icinde sonuglandirilsin.

Hak grevi kalksin.

Her grev kararindan sonra grev oylamasina gidilsin.

Grev kararinin alinmasindan sonraki belirli bir dénem icinde grevin uygulanmasi zorunlulugu
getirilsin; grevin baglama tarihi dnceden igverene bildirilsin.

B Emeklilik yag! yukseltilsin.

isverenlerin bu isteklerinin biyik bir bolimi, asagida da gérilecedi gibi, 12 Eylil sonrasinda 1982
Anayasasiyla ve diger mevzuatla gerceklestirildi. Bu taleplerin bir boliumud konusunda isgiler aleyhinde
atilan adimlar ise daha sonra iptal ettirildi. Ornegin, sendikalarin siyasal alandaki faaliyeti konusunda
getirilen ¢ok kati kisittama ve yasaklamalar (1982 Anayasasi, M.52 ve 2821 sayili Yasa, M.37), 1995
ve 1997 yillarinda yapilan degisikliklerle kaldirildi.

12 EYLUL SONRASINDA TURK-iS UYESiI SENDIKALARA YONELIK BASKILAR

12 Eylil sonrasinda DISK, HAK-IiS ve MiSK'in faaliyetleri durduruldu. Bu dénemde TURK-iS’e bagli
bazi sendikalar da ciddi sorunlar yasadi.

YOL-iS Federasyonu’na lye istanbul Yol-is Sendikasi 25 AJustos 1981 tarihinde istanbul Sikiyénetim
Komutanligi tarafindan faaliyetten alikondu. Yuritme kurulu Uyeleri gdézaltina alindi ve 38 gun
g6zaltida kaldi. Sendika 1985 yilina kadar kayyim eliyle yonetildi.

YOL-iS Federasyonu’'na Uye izmir Yol-is Sendikasi Ege Ordu ve izmir Sikiyénetim Komutanligrnin
emri ile 11 Haziran 1981 gunu faaliyetten alikondu. 17 Eylil gind, en kisa zamanda genel kurulunu
yapma kosuluyla, yeniden faaliyete ge¢cmesine izin verildi.

YOL-iS Federasyonu’na bagli Diyarbakir YOL-IS Sendikasi 12 Eylil 1980 gini Diyarbakir
Sikiyénetim Komutanhidi tarafindan mdahurlendi. Sendika baskani ve genel sekreteri eylll ayinin
sonlarinda 6nce go6zaltina alindi, daha sonra tutuklandi. Yoneticiler 24 Mart 1981 tarihinde beraat
ettiler. Sendika ise 20 Temmuz 1981 tarihinde acilabildi.

YOL-IS Federasyonu’na bagli Ankara Yol-is Sendikasrnin faaliyeti Ankara Sikiy6netim Komutanhgi
tarafindan durduruldu. Askeri mahkeme, 20 Mayis 1981 tarihinde Ankara Yol-Ig'in kapatilmasina karar
verdi. Askeri yargitay bu karari 20 Ekim 1981 tarihinde bozdu ve goérevsizlik karari verdi.

Petrol-ig’in istanbul, istanbul Anadolu, Yarimca, Gemlik ve izmir subeleri ilgili bélgelerin sikiydnetim
komutanliklar tarafindan faaliyetten alikondu. Gemlik subesi disindaki subeler bir siire sonra acildi.
Gemlik subesi ancak 1983 yilindan sonra faaliyete gecebildi. Petrol-is Sendikasi Genel Baskani
Cevdet Selvi, kidem tazminati hakkina getirilen kisitlamay: elestirdigi icin gézaltina alindi ve 2 glin
gOzaltinda tutuldu. Daha sonra da hakkinda kovusturmaya gerek goértilmedi. Cevdet Selvi gbézaltinda
iken Petrol-is Sendikasi mihirlendi, sendikanin tim evrakina sikiydnetim giivenlik giiclerince el
kondu. Petrol-is bu nedenle 16 Ekim 1980 tarihinden sonra (¢ ay faaliyet gosteremedi.

1982 yii Kasim ayindaki Anayasa referandumundan o6nce Petrol—i§’in surdurdugu calismalar
nedeniyle, 1402 sayil Sikiydénetim Yasasr’'ni ihlal ettikleri iddiasiyla, Petrol-Is Merkez Yo6netim Kurulu
Uyeleri aleyhine dava agildi. Bu dava 1983 yili mayis ayinda beraatle sonuglandi.

Bu dénemde TURK-iS’e bagh diger bazi sendikalar da sorunlar yasadi.

12 EYLUL 1980 SONRASINDA GALISMA MEVZUATINDA GALISANLAR ALEYHINE YAPILAN
DUZENLEMELERDEN GUNUMUZDE YURURLUKTE OLANLAR



19.9.1980 giin ve 2301 sayili Yasa ile 1402 sayili Sikiydnetim Kanununu bazi maddeleri degistirildi.
1402 sayili Sikiydnetim Yasasinin 2. maddesine asagidaki fikra eklendi:

“Sikiyonetim komutanlarinin, bdlgelerinde genel giivenlik, asayis veya kamu diizeni
acisindan calismalarn sakincal goriilen ve hizmetleri yararh olmayan kamu personelinin
statllerine gore atanmasi veya igsine son verilmesi, yerel yonetimde c¢alisanlarin gérevden
uzaklastiriimasi veya iglerine son verilmesi hakkindaki istemleri ilgili kurum ve organlarca
derhal yerine getirilir.”

Bu bent, 28.12.1982 gun ve 2766 sayill Yasayla asagidaki bicime donusturildi:

“Sikiyonetim komutanlarinin; bdlgelerinde genel giivenlik, asayis veya kamu diizeni
acisindan calismalan sakincali goriilen veya hizmetleri yararh olmayan kamu personelinin
statllerine gdre atanmasi veya isine son verilmesi, mahalli idarelerde ¢alisanlarin gérevden
uzaklastiriimasi veya iglerine son verilmesi hakkindaki istemleri ilgili kurum ve organlarca
derhal yerine getirilir. Bunlar hakkinda, tabi olduklari 5434 sayili T.C.Emekli Sandigi Kanunu
veya diger sosyal giivenlik kurumlari hakkindaki kanun hiikiimleri uygulanir. Bu sekilde
islerine son verilen memurlar, diger kamu gorevlileri ve kamu hizmetlerinde goérevli isgiler
bir daha kamu hizmetlerinde g¢alistirllamazlar.”

1985 yili baslarinda Adalet Bakani tarafindan yapilan bir agiklamaya goére, bu hilkkme dayanilarak
4667 isci ve memur isinden gikarilmisti. 4509 kisi de bélge disina génderildi *.

26.10.1994 gun ve 4045 sayih Yasa ile bu fikra agagidaki bicimde dlizenlendi:

“Sikiyonetim komutanlarinin; bolgelerinde genel giivenlik, asayis ve kamu diizeni agisindan
calismalarn sakincali goriilen veya hizmetleri yararli olmayan kamu personelinin statiilerine
gore sikiyonetim bolgesi disina atanma veya sikiyonetim bolgesi digsina atanmak uzere
gorevden uzaklastiriilma istemleri ilgili kurum ve organlarca derhal yerine getirilir.
“Sikiyonetim komutanlarinin sekizinci fikradaki nedenlerle mahalli idarelerde ¢aligsanlarin
gorevden uzaklastirilmasi istemleri, ilgili mahalli idare yetkililerince derhal yerine getirilir. Bu
suretle gorevden uzaklastirilanlar sikiyonetim bolgesi disindaki mahalli idarelerde gorev ve
is bulmalan ve bu idarelerin ilgiliyi gorev ve igse almayi istemeleri halinde, mahalli idare
yetkililerince gorevden uzaklastirma karari derhal kaldiriir ve bunlarin atamalari 6ncelikle
yapihr.”

Bu Yasanin gegcici 2. maddesi ile 1402’liklere géreve donme hakki tanindi.

1402 sayili Sikiydnetim Yasasr'nin sikiydnetim komutanlarinin yetkilerine iligkin maddesinin “f” bendi
2301 sayili Yasa ile 1980 yilinda asagidaki bigimde degistirildi:

“Grev, lokavt yetkilerinin kullanilmasini, irade beyani, referandum gibi sendikal faaliyetleri
siirekli olarak durdurmak veya izine baglamak;

“Tahrip, yagma, isgal, fiili durum, boykot, is yavaslatmasi, caligma Ozgiirliiginin
kisitlanmasi ve igyerlerinin kapatiimasi gibi hareketleri yasaklamak, 6nlemek veya onleyici
tedbirler almak;”

1402 sayili Sikiydnetim Yasasrnin sikiydnetim komutanliklarinin yetkilerine iliskin maddesinin “g”
bendindeki yetki ise, 1980 yilinda 2301 sayili Yasayla asagidaki bicimde degistirildi:

“ TUBA, Is, Isci, Galisma Biilteni, No.495, 29.4.1985; Ozen, H., “Devlet Kadrolarinda Tasfiye,”
Demokrat, Haziran 1990. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Yilmaz, T., 1402’likler, Dokuz Yillik Bir Oykij,
Acelya Yay., Ankara, 1990, 112 s.



“Kapali veya acik yerlerde her tiirlii toplantilari veya gosteri yuriiylislerini yasaklamak, izine
baglamak, yapilacagi acgik ve kapal yerleri tayin ve tahsis etmek, izine bagladigi her tirli
toplantiy1 kontrol altinda tutmak veya izlemek, her tiirlii dernek ve tesekkiillerin galigmalarini
durdurmak veya bunlar izine baglamak; yeni dernek kuruluglarini izine baglamak;”

Bu fikra, 12.3.1982 giin ve 2632 sayili Yasa ile asadidaki bicimi aldi:

“Kapali veya acik yerlerde her tiirlii toplantilari veya gosteri yiiriiylislerini yasaklamak, izine
baglamak, yvapilacak acik ve kapali yerleri tayin ve tahsis etmek, izine bagladigi her tiirlii
toplantiyi kontrol altinda tutmak veya izlemek, yeni dernek, resmi senetle kurulabilen vakif
ve tesekkiillerin kuruluslarini izine baglamak, ayrica her tiirlii dernek, vakif ve tesekkiillerin
calismalarini durdurmak veya bunlari izine baglamak;”

17.10.1980 giin ve 2319 sayili Yasa ile 854 sayili Deniz is Yasasinin kidem tazminati ile ilgili maddesi
degigtirilerek, kidem tazminati hakkina kisitlamalar ve kidem tazminati miktarina tavan getirildi.
Benzer bir diizenleme 17.10.1980 giin ve 2320 sayili Yasa ile 1475 saylli is Yasasi kapsamindakiler
icin getirildi. Boylece, 14.4.1980 ile 23.10.1980 tarihleri arasinda kidem tazminati Uzerinde bir tavan
yokken, 23.10.1980 ile 31.12.1982 tarihleri arasinda 30 gunluk asgari Ucretin 7,5 kati bir tavan getirildi.
10.12.1982 gun ve 2762 sayili Yasa ile kidem tazminatinin tavani en yuksek derecedeki devlet
memurunun 1 yillik hizmet karsiligi alacagi ikramiyeye esitlendi.

24.12.1980 gin ve 2364 sayili Siresi Sona Eren Toplu is Sézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk
Hallerinde Yeniden Yururlige Konulmasi Hakkinda Kanun ile siresi sona eren toplu is s6zlesmelerinin
Yiksek Hakem Kurulu tarafindan elden geciriimesi dizenlendi. Bdylece, 1963 yilindan 1980 yilina
kadar birgok toplu is s6zlesmesinde cesitli alanlarda elde edilmis kazanimlar gaspedildi ve 1984
yilinda yeniden toplu pazarlik dizenine gecilmesi sonrasinda bile bu haklarin énemli bir bolimu geri
alinamadi.

7.1.1981 gun ve 2370 sayili Yasa ile Turk Ceza Yasasinin bazi maddeleri degistirildi. 765 sayili Turk
Ceza Yasasinin 236. maddesi asagidaki bigimi aldi:

“Memurlardan veya is¢i niteligini tagimayan kamu hizmeti gorevlilerinden li¢ veya daha fazla
kimse aldiklar karar geregince kanun hiikiimlerine aykiri olarak, memuriyetlerini terk eder
veya vazifelerine gelmezlerse veya vazifelerine gelip de gorevlerini gegici de olsa kismen
veya tamamen yapmazlar yahut yavaslatirlarsa her biri hakkinda dort aydan bir yila kadar
hapis ve ikibin liradan onbin liraya kadar agir para cezasiyla birlikte muvakkaten veya
miiebbeten memuriyetten mahrumiyet cezasi da hiikmolunur.

“Baskalan tarafindan alinan karara veya yayinlanan bildirilere uyarak yukaridaki fikrada
yazilh fiilleri igleyen memurlara ve is¢i niteligi tagsimayan kamu hizmeti gorevlilerine de ayni
ceza hukmolunur.

“Bu maddedeki eylemler dernek veya meslek kuruluslar yoneticilerinin bu yonde aldiklarn
karar veya yayinladiklari bildiriler Gzerine vuku bulmussa, bu karan alan veya bildiriyi
yayinlayanlara bir yildan ¢ yila kadar hapis ve ug¢bin liradan onbin liraya kadar agir para
cezasi verilir. Fail memur ise miiebbeten memuriyetten mahrumiyet cezasina da
hikmolunur.”

506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi 12 Eylul 1980 sonrasinda asagidaki yasalarla degistirildi:

6.3.1981 glin ve 2422 sayill Yasa
11.12.1981 gun ve 2564 sayili Yasa
28.1.1983 gun ve 2795 sayill Yasa
24.10.1983 gun ve 2934 sayili Yasa
17.11.1983 gun ve 2959 sayili Yasa
20.3.1985 gun ve 3168 sayill Yasa



14.5.1985 gun ve 3203 sayili Yasa
24.12.1985 gln ve 3246 sayih Yasa
7.1.1986 gln ve 3251 sayil Yasa
24.9.1986 gun ve 3279 sayih Yasa
15.4.1987 gun ve 3351 sayih Yasa
20.6.1987 gln ve 3395 sayih Yasa
16.2.1989 gun ve 3522 sayih Yasa
9.5.1990 gln ve 3642 sayil Yasa
7.3.1991 gln ve 3702 sayil Yasa
20.2.1992 gun ve 3774 sayih Yasa
5.3.1992 gln ve 3786 sayil Yasa
10.3.1993 gun ve 3869 sayil Yasa
6.5.1993 glin ve 3910 sayili Yasa
1.12.1993 gin ve 3917 sayll Yasa
1.6.1994 gun ve 3995 sayili Yasa
8.12.1994 gln ve 4056 sayili Yasa
8.5.1997 glin ve 4247 sayili Yasa
30.5.1997 gun ve 572 sayili Kanun Hikminde Kararname
14.7.1999 gun ve 4410 sayili Yasa
25.8.1999 gun ve 4447 sayil Yasa

6.3.1981 gln ve 2422 sayili Yasa ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi degistirildi. Bu Yasa ile

kaybedilen haklarin en dnemlileri sunlardir:

B Ayakta yapilan tedavilerde ilag bedellerinin yizde 20’si sigortalidan kesilmeye baslandi.

B Emekli aylginin hesaplanmasinda son bes yillik kazanglarin en yuksek tg¢ yilinin ortalamasi yerine,
bes yilin timUnlin ortalamasi alinmaya baslandi.

B Yaslilik ayhdi taban orani ylizde 70’den ylzde 60’a indirildi.

W Sigorta primi isci pay! yizde 14’e gikarildi.

B Kurum saglik yardimlarindan yararlanacak olanlarin muayene basina bir tGcret 6demesi uygulamasi
getirildi.

10.1.1986 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yurirlige giren 3246 sayili Yasa ile emeklilige hak
kazanma yagi, kademeli olarak, kadinlarda 55’e, erkeklerde 60’a yukseltildi.

4.6.1986 gun ve 3300 sayil Yasa ile asagidaki haklar kaybedildi:

B Sosyal Sigortalar Kurumu’nun her yil toplanan genel kurulunun Gg yilda bir toplanmasi uygulamasi
getirildi.

B 4792 sayih Yasanin 28.6.1978 glin ve 2158 sayili Yasayla degisik 20. Maddesinin “b” fikrasina
gore, sigortalilara ve Kurum’dan malullik ve yasliik ayhdi ile sirekli isgéremezlik geliri almakta
olanlara acilan konut kredisi uygulamasina 1.1.1985 tarihinde son verildi.

9.7.1987 gun ve 3395 saylli Yasa ile sUper emeklilik uygulamasi getirildi ve emekli ayliginin
hesaplanmasinda yasanin ydrurlige girdigi tarihten sonraki tim surelerin ortalamasinin esas alinmasi
kararlastirildi. Bu dizenleme 10.3.1993 gin ve 3869 sayili Yasa ile degistirildi. Ancak, Ust
gostergeden malullik, yaslilik ve 6lum ayligina hak kazananlarin ortalama yillik kazanglarinin primi
6denmis 10 takvim yili kazanclarina gore tespiti uygulamasi getirildi; prime esas kazancin tavani
artinldi; yaslhlik ayligi taban orani tst gostergelerde yluzde 50’ye indirildi.

25.8.1999 gun ve 4447 sayil Yasa ile sosyal guvenlik alaninda énemli haklar kaybedildi. Bu kayplar,
TURK-IS Egitim Dizisinde yayimlanan iki kitapgikta ayrintili olarak ele alinmaktadir: Sosyal
Giivenlikteki Kayiplar ve Issizlik Sigortasi (N0.35); Sosyal Sigorta Haklarimiz (No.52).

4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi, 12 Eylil sonrasinda asagidaki yasalarla degistirildi:

26.3.1982 gln ve 2645 sayill Yasa



7.1.1986 gln ve 3252 sayih Yasa

4.6.1986 gun ve 3300 sayili Yasa

26.10.1988 gln ve 3485 sayil Yasa

4.4.1991 gun ve 3709 sayill Yasa

1.12.1993 gun ve 3917 sayili Yasa

1.12.1993 gun ve 3918 sayil Yasa

1.6.1994 gun ve 3995 sayili Yasa

24.8.2000 gun ve 616 sayil Kanun Hikmunde Kararname

26.3.1982 giin ve 2645 sayil Yasa ile 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi degistirildi. Sosyal
Sigortalar Kurumu Yoénetim Kurulundaki is¢i temsilcisi sayisi 2’den 1’e dusdrildd. Ayrica, SSK
calisanlarinin temsilcisi ve emeklilerin temsilcisi, SSK Yonetim Kurulundan c¢ikarildi. Yonetim
Kurulunda atamali Gyeler gogunluga gecti. Diger yasalarla yapilan degisikliklerle de SSK’nin hikkiimete
bagimlihgi daha da artinldi; SSK’nin yénetiminde isci ve isveren temsilcilerinin gliict ve etkinligi iyice
azaltildu.

29.6.2000 giin ve 4588 sayili Yasanin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu’nca 24.8.2000 guni
kabul edilen ve 4.10.2000 ginli Resmi Gazete’de yayimlanan “Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanhdinin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname,” 4588 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi sonrasinda yapilan basvuru Uzerine Anayasa Mahkemesi tarafindan, 1 yil sonra vyirurlige
girecek bir kararla iptal edildi. Boylece 2001 yilinda yururlikte kalmasi givence altina alinan KHK ile
SSK’nin yapisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina daha da bagimli bir hale getirildi.

17.3.1981 guin ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Yasa ile daha énceden Ucretli
izinli sayillan 5,5 gun tatil olmaktan c¢ikarildi. 20.4.1983 gin ve 2818 sayili Yasayla, 23 Nisan ginu (1
gun) yeniden Ucretli genel tatil haline getirildi.

1.4.1981 giin ve 2443 sayil Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Yasa ile her dizeydeki isci
ve isveren meslek tesekkullerinde her turli inceleme, arastirma ve denetleme yapma yetkisi verildi
(M.2/d).

17.4.1981 gun ve 2448 sayill Yasa ile 6772 sayili Yasa degigtirilerek, yeralti madenciligi digindaki
kamu kurum ve kuruluslarinda ikramiye sayisi, ilave tediyeye (yilda 52 yevmiye) ek olarak iki aylk
ucret, diger igyerleri icin ise yilda toplam doért aylik Gcret ile sinirlandinldi (4.7.1956 Tarihli 6772 Sayili
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi ve isgilere Toplu Sézlesmeleri ile Verilecek ikramiyeler Hakkinda
Kanun).

22.7.1981 gun ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Guvenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Yasa ile 6zel glvenlik teskilatlarinin kurulmasi 6ngoériliyordu. Yasanin 21. maddesi: “Ozel
guvenlik teskilati personeli, sendika, dernek ve siyasi partilere liye olamazlar. Bu yasaga
uymayanlarin gorevlerine ilgili kurulug¢a son verilir,” dizenlemesini getirdi. Yasanin 22. maddesi
soyleydi: “Ozel giivenlik teskilati personeli, greviere ve her tiirlii toplanti veya gésteri
yiruyiislerine, higbir sekilde katilamaz ve katilmaya tesvik edilemez ve zorlanamazlar.” Yasanin
27. maddesi soyleydi: “Ozel giivenlik tegkilati personeli, bagh bulunduklar kurulusta grev veya
lokavt uygulanmasi hallerinde, genel kolluk kuvvetlerine yardimci olmak uzere, il valisinin
goreviendirecegi genel zabita amirinin emrine girer ve kurulus icinde kendilerine verilecek
gOrevleri yapar. “

28.7.1981 gun ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore toplu is stzlegsmesi ve grev yasakti:
Madde 26. “275 sayill Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 20nci maddesindeki
yasak, Kurul hizmetlerinde de uygulanir.”

4.11.1981 gun ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile Universite 6gretim elemanlarinin siyasi
partilere Uyeligi yasaklandi, derneklere Uyeligi kisitlandi: Madde 59: “Yiiksekogretim kurumlarindaki



ogretim elemanlar ile her diizeydeki o6grenciler siyasi partilere ve bunlarin her tiirlii yan
kuruluslarina tiye olamazlar ve bir parti hesabina siyasi faaliyet gésteremezler. Kamu yararina
olan dernekler disinda, herhangi bir dernege liye olma, rektoriin yazih iznine baghdir.” Bu yasak
ancak 2.7.1997 gun ve 4278 sayih Yasa ile kaldirildi.

657 sayili Devlet Memurlar Yasasi 12.5.1982 gin ve 2670 sayili Yasa ile degistirildi ve cezalar
agirlastinidr:

“Madde 125/E: Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
(a) ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikun ve galisma diizenini bozmak,
boykot, isgal, engelleme, isi yavaglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla
toplu olarak goreve gelmemek, bunlar tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak.”

657 sayill Yasada 26. madde 12 Eylul dncesinde su sekildeydi: “Devlet memurlarinin, kamu
hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan birlikte ¢gekilmeleri yasaktir.”

12.5.1982 gun ve 2670 sayili Yasa ile bu madde asagidaki bigimi aldi:

“Madde 26: Bu Kanunun 21nci maddesi ile hilkme baglanan hakkin kullanilmasinda birden
fazla devlet memurunun toplu olarak s6z ve yazi ile miracaatlari ve sikayetleri yasaktir.
“Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte
cekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya goérevilerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve
islerinin yavaslatiimasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde
bulunmalar yasaktir.”

1982 Anayasas! (7.11.1982), 2821 sayilli Sendikalar Yasasi (5.5.1983) ve 2822 sayili Toplu ig
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi (5.5.1983) ile is¢i haklari 6nemli alanlarda daha da kisitlandi.

Anayasanin 18. maddesi zorla calistirmayi olanakli hale getirdi. 1961 Anayasasinda bu konu soyle
dizenlenmisti (Madde 42): “Angarya yasaktir. Memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda
vatandashk odevi niteligi olan beden veya fikir calismalarinin sekil ve sartlari, demokratik
esaslara uygun olarak kanunla dizenlenir.”

1982 Anayasasinda bu konu sdyle dizenlendi (Madde 18): “Hi¢ kimse zorla ¢calistirlamaz. Angarya
yasaktir. Sekil ve sartlan kanunla diizenlenmek Uzere hiikiimliililkk veya tutukluluk sireleri
icindeki calismalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; llke ihtiyaglarinin
zorunlu kildigr alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir caligsmalari,
zorla ¢alistirma sayilmaz.”

Anayasanin 51. maddesi ile, is¢i sendika ve Ust kuruluglarinda yonetici olabilmek icin, en az on yil biffiil
isci olarak gcalismis olma kosulu getirildi. Bu kosulun uygulanmasi, sendika yoneticilerine karsi bir
tehdit olarak kullanildi.

12 Eylul 6ncesinde bir isyerinde ayni anda hem isyeri, hem de iskolu toplu is sdzlesmesi
uygulanabiliyordu. Anayasanin 53. maddesi ile ayni isyerinde ayni dénem icin birden fazla toplu is
sdzlesmesinin yapilmasi ve uygulanmasi yasaklandi. Ayni diizenleme 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Yasasinin 3. maddesi ile de getirildi. 2822 sayili Yasanin 5. maddesi ile, toplu
s6zlesmelere, “kanun ve tiziklerin emredici hikimlerine aykiri hikim” konulamayacagi dizenlemesi
getirildi. Béylece toplu pazarlik 6zgurligu daha da kisitlandi.

Anayasanin 54. maddesi ile hak grevi yasaklandi. Bu yasak, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Yasasi ile daha da pekistirildi.



Anayasanin 54. maddesi ile lokavt, igverenlere anayasal bir yetki olarak tanindi. Halbuki 1961
Anayasasinda igverenlerin lokavt yetkisinden s6z edilmiyordu. Lokavt, 1963 yilinda kabul edilen 275
sayilli Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ile girmigti.

Anayasanin 54. maddesi, grevde sendikanin karari diginda isyerine verilen zarardan sendikayi
sorumlu tuttu: “Grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan igyerinde sebep olduklari maddi zarardan sendika
sorumludur.” 2822 sayili Yasanin 47. maddesi bu dizenlemeyi yineledi.

12 Eylll oncesinde grev ertelemeleri sonucunda yeniden greve cikilabilirdi. 1982 Anayasasi, grev
ertelemelerini grev yasagi bicimine getirdi ve erteleme slresi sonunda yeniden greve cikiimasi
olanagini ortadan kaldirdi: “Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oézulir.” 2822 sayili Yasanin 33.
maddesinde bu yasak pekistirildi ve “olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavt
ertelenmesi kararlarina iliskin davalarda yuritmenin durdurulmasina karar verilemez” hikmi
getirildi.

Anayasanin 54. maddesi, grevkiricilari koruyan bir dizenleme daha getirdi: “Greve katilmayanlarin
isyerinde g¢aligsmalari, greve katilanlar tarafindan higbir sekilde engellenemez.” Bu diizenleme
2822 sayill Yasanin 38. maddesi ile daha da pekistirildi. 38. Madde ile “greve katilan veya lokavta
maruz kalan iscilerin, igyerine giris cikisi engellemeleri veya isyeri oniinde topluluk teskil
etmeleri” de yasaklandi. 2822 sayili Yasa, grev gozcllerinin sayisina kisitlama getirdi, grev yerlerine,
“bu isyerinde grev vardir’ disinda pankart asilmasini ve grev gozciileri igin kullbe, baraka ve ¢adir gibi
barinma vasitalarinin kurulmasini yasakladi (Madde 48).

Anayasanin 82. maddesi, milletvekilligi ile sendika yoneticiligini bagdasmaz gdrevler olarak kabul etti.
Boylece, milletvekili secilen sendika veya bunlarin Ust kuruluslarinin yoneticilerinin bu gdrevlerinin
sona ermesi 6ngorildi. Bu dizenleme, sendikalann gliiciiniin Meclis’e yansitiimasina engel oldu.

2821 sayili Sendikalar Yasasi ile sendika Uyeligi icin noterin araciigi kosulu getirildi (M.22). Bu
uygulama sendikaya Uye olmayi daha zor ve pahali hale soktu.

2821 sayili Yasa, sendika Uye kayit fisinin birer nishasinin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgina
ve ilgili Bolge Calisma Mudurligine génderilmesini (M.22) ve sendika yetki icin basvurduktan sonraki
3 isgunu icinde igverene verilmesini (2822/13) 6ngbérmektedir. 12 Eylul'den 6nce olmayan bu
uygulama sendikal 6rgitlenme agisindan birgok sakinca icermektedir.

Sendikalar Yasasi, is¢inin sendikaya 6deyecegi 6dentilerinin genel kurullarca belirlenmesinde sinir
getirdi ve sendika ddentisi disindaki kesintileri (dayanisma fonu, toplu s6zlesme zam farki, Gst kurulug
Odentisi) yasakladi (M.23).

12 Eylul oncesinde bir sendikanin fesholmasi durumunda mal varligi bir baska is¢i kurulusuna
devredilirdi (274/18). 2821 sayili Yasa ise bazi kosullarda Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na devredilmektedir
(M.46).

2822 sayil Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinin 3. maddesine gore, “bir tiizelkisilige veya
bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden c¢ok isyerine sahip bir isletmede iscilerin bir
isyerinden digerine naklinin isletmenin niteligi icabi oldugu hallerde bu isyerlerinin timu igin ancak bir
toplu is sdzlesmesi” yapilabiliyordu. Buna goére, 6zel sektérin bircok isyerinde bir igsletme toplu
s6zlesmesi yapma zorunlulugu yoktu; ayni isletmeye bagl isyerlerinde birbirinden ayri olarak isyeri
toplu is sdzlesmeleri yapilabiliyordu. Ancak bu diizenleme, 3.6.1986 gin ve 3299 sayili Yasa ile su
sekilde degistirildi: “Bir gercek veya tlzelkisiye veya bir kamu kurum ve kuruluguna ait ayni igskolunda
birden ¢ok isyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is s6zlesmesi yapilabilir.” Bu yeni dizenleme,
O0zel sektérde bir isletmeye ait tim isyerlerinde érgltlenemeyen bir sendikanin bir isyerinde toplu



sozlegsme bagitlama imkanini ortadan kaldirdi. Bu dizenleme ile 6zel sektordeki 6rgitlenmenin oniine
yeni bir engel ¢ikariimis oldu.

2822 sayili Yasa, sendika Uyesi olmayanlarin dayanigsma aidati 6deyerek sendikanin bagitlamis
oldugu toplu is so6zlesmesinden yararlanmasinda sendikanin onayini kaldirdi; bdylece
sendikasizlasma tesvik edildi.

2822 sayili Yasa, sendikalarin, temsil ettikleri isciler adina toplu s6zlesme yapma yetkisi almasini
zorlastird1 (M.12); toplu s6zlesme goérusmelerini 60 gunliuk sure ile kisitladi (M.21); ek masrafa yol
acan ve higbir yarari olmayan arabuluculuk kurumunu getirdi (M.22).

Turkiye'de 1983 yilina kadar yudrurlikte kalan, ancak greve iligkin htukimleri 12 Eylul 1980 tarihine
kadar uygulanan 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasasinda da sendikal 6zgurliklerle
bagdasmayan grev yasaklar vardi. 2822 sayili Yasa, grev hakkina iligkin olarak da yeni yasaklar
getirdi.

12 Eylll 6ncesinde 6zel sektor tarafindan yerine getirilen su, elektrik ve havagazi Gretim ve dagitim
islerinde grev yasagi yoktu. 2822 sayili Yasa, bu igyerlerini grev yasagi kapsamina aldi.

GunUmizde 2822 sayili Yasaya gore (M.29), termik santrallarini besleyen linyit Gretimi, tabii gaz ve
petrol sondaji, Uretimi, tasfiyesi, dagitimi, Uretimi nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya
islerinde, bankalarda, kamu kuruluglarinca yurutllen sehir ici deniz, kara ve demiryolu ve diger rayli
toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde bulunan grev yasagi, 12 Eylul 6ncesinde yoktu.

12 Eylil 6ncesinde “Milli Savunma Bakanliginca ve Igisleri Bakanhg Jandarma Genel
Komutanhginca dogrudan dogruya isletilen is yerlerindeki iscilerin licret veya sair calisma
sartlarinin, piyasada benzeri is yerlerindeki licret veya sair ¢alisma sartlarina nazaran isgilerin
aleyhinde oldugunun yetkili is¢i sendikasi veya federasyonunun bagvurmasi lizerine Yiiksek
Hakem Kurulunca tesbit edilmesi halinde, bu is yerlerinde greve karar” verilebiliyordu
(275/20/11). 2822 sayil Yasa bu isyerlerinde kesin grev yasagi getirdi.

2822 saylli Yasa, grev uygulamasinin grev kararinin alinmasi ve karsi tarafa tebli§g edilmesinden
sonraki 60 gunlik sire icinde uygulanabilecegi hiikmuanu getirdi. Halbuki 12 Eylul 6ncesinde bdyle bir
zaman kisiti yoktu ve sendika, grevi baslatmak icin, isverenin en zayif oldugu ani beklerdi.

2822 sayll Yasa, grevin uygulanmasindan 6 isgini 6nce durumun noter kanaliyla isverene veya
isveren sendikasina bildiriimesi kosulunu getirdi. Halbuki 12 Eylil dncesinde grevin ne zaman
baslayacagi dnceden bildiriimez, isverenin en zayif oldugu anda grev baslatilirdi. Bu degisiklikle,
isverenin greve katilacak iscileri isten ¢cikarmasi, ise grevkirici almasi, fabrikayl baska yere tasimasi
olanagi tanindi.

12 Eylil éncesinde, bir grev sonrasinda toplu is sézlesmesi bagitlanirken, toplu sézlesmeye, grevde
gecen sirelere iligkin Ucretlerin 6denmesi ve bu sirenin kidem tazminatinin hesabinda dikkate
alinmasi konusunda hikimler konabilirdi. 2822 sayili Yasa bu tir uygulamalari kesinlikle yasakladi:
“Grev ve lokavt siiresince hizmet akitleri askida kalan is¢ilere bu donem i¢in igverence licret ve
sosyal yardimlar 6denemez, bu siire kidem tazminati hesabinda dikkate alinamaz. Toplu is
sozlesmelerine veya hizmet akitlerine bunlarin aksine hiikiim konulamaz.”

22.4.1983 gin ve 2820 saylli Siyasi Partiler Yasasi ile, siyasi partilerin sendikalarla iliskilerini
yasaklayan Anayasa hukmu gugclendirildi. 66. maddede yer alan yasada ek olarak, 92. maddede
asagidaki dizenleme getirildi:

“Madde 92: Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve gii¢lendirmek amaciyla,
dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglan veya bunlarin ust kuruluslan ile siyasi iliski veya igbirligi icinde bulunamazlar;



bunlardan maddi yardim alamazlar veya bu kuruluglara maddi yardim yapamazlar; bunlara
destek olamazlar ve bu amaclarla ortak hareket edemezler.”

Bu yasaklar ancak 12.8.1999 gln ve 4445 sayili Yasa ile kaldinidi.

Ozel egitim kurumlarina iliskin 625 sayili Yasa 16.6.1983 giin ve 2843 sayili Yasa ile asagidaki
bicimde degistirildi (275 sayili Yasa, egitim ve 6gretim kurumlarinda grevi yasakliyordu):

“Madde 32: Ozel 6gretim kurumlarinda grev yapilamaz, bu kurumlarda galigan 6gretmenler
sendika kuramazlar ve sendikalara tye olamazlar.”

16.6.1983 glin ve 2845 sayili Devlet Glvenlik Mahkemeleri Yasasi ile, toplanti ve gosteri yurtyusleri
ve greve iliskin sug iddialarinin da bu mahkemelerde yargilanacagi diizenlemesi getirildi (M.9/e/1). Bu
dizenleme ancak 18.11.1992 giin ve 3842 sayih Yasayla kaldirildl.

TRT Yasasi degistirilerek, TRT Yonetim Kurulunda isgilerin bir temsilcisinin bulunmasi olanagi ortadan
kaldirildi (11.11.1983 gln ve 2954 sayih Yasa).

iktisadi devlet tesekkiillerine iliskin 440 sayili Yasada ¢ok sayida isgi istihdam edilen iktisadi devlet
tesekkdllerinin yénetim kurullarinda iggileri temsilen bir (iyenin bulunmasi éngériiliyordu. Once 60
no.lu Kanun Hukminde Kararname 440 sayili Yasanin yerini aldi. Bu Kanun Hikmunde Kararnamenin
yerini de 19.10.1983 glin ve 2929 sayili Yasa aldi ve isgilerin temsiline son verildi.

4.10.1983 gun ve 2908 sayil Dernekler Yasasi ile gesitli kisitlamalar getirildi:

“Madde 39: Belli bir kurum ve kurulusta ¢alisan kamu hizmeti gorevlileri ile ayni veya ayri
kurum ve kurulusta galigsalar bile, belli bir meslege mensup olan kamu hizmeti gorevlileri,
ancak uyelerinin ortak sosyal, ekonomik, dinlenme, kiltirel ve mesleki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla ve sadece il ve ilge merkezlerinde, dernek kurabilirler.”

“Madde 43: Derneklerin, yabanci ulkelerdeki dernek ve kuruluslarin iyelerini Tiirkiye'ye
davet etmesi veya yabanci derneklerin ve kuruluslarin davetlerine uyarak liyelerini veya
temsilcilerini yurt disina gondermesi, Digisleri Bakanhginin ve ilgili bakanliklarin gorisii
alinarak igisleri Bakanciliginca verilecek izne baghdir.”

Madde 43 gec¢misten beri sendikalara da uygulanmaktadir ve bu maddeyi ihlal etmenin yaptirimi 3
aydan 6 aya kadar hapis cezasidir.

6.10.1983 glin ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri YirtyuUsleri Yasasi da énemli kisitlamalar getirdi:

“Madde 15: Bir il sinin igcinde ayni giinde birden ¢ok toplanti yapilmak istenmesi halinde vali,
emrindeki giivenlik kuvvetlerinin ve gerektiginde yararlanabilecegi diger giiglerin bu
toplantilarin giivenlik icinde yapilmasini saglamaya yeterli olmadigi kanisina varirsa,
toplantilardan bir kismini otuz giinii agmamak iizere bir kez erteleyebilir.”

Bu anti-demokratik dizenleme bazi bdlgelerde 6zellikle 1 Mayis kutlamalar igin girisimde
bulunuldugunda kullaniidi.

“Madde 17: Bolge valisi, vali veya kaymakam, kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylarin
citkmasi veya milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin ana niteliklerini
yok etmek amacini giiden fiillerin iglenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi halinde veya
devletin illkesi ve milletiyle boliinmez bitiinligiliniin, genel ahlakin ve genel saghgin
korunmasi amaci ile belirli bir toplantiyi yasaklayabilir veya iki ayr agsmamak iizere
erteleyebilir.”

“Madde 21: Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan
kendi konu ve amaglari disinda toplanti ve goésteri yiiriiylsi diizenleyemezler.”



25.10.1983 guin ve 2935 sayili Olaganisti Hal Yasasi olaganusti hal bdlgesinde grevlerin 1 aya
kadar ertelenmesine olanak taniyordu. 425 sayili Kanun Hikminde Kararname ile bu sire 3 aya
cikarildi. Ancak, Anayasa Mahkemesi 1991 yili baslarinda yayinlanan karariyla bu hukmu iptal etti.
S6z konusu kararin yayinlanmasi éncesinde, 16.12.1990 ginli Resmi Gazete’de 430 sayili Kanun
Hikminde Kararname vyayinlandi (Olaganisti Hal Bdlge Valiligi ve Olaganusti Halin Devami
Siresince Alinacak ilave Tedbirler hakkinda Kanun Hikminde Kararname). 430 sayili KHK'nin 2.
maddesi soyledir:

“Olaganustii hal bodlge valisi; 285 sayii Kanun Hukmiinde Kararnamede sayilan ve
olaganustii hal ilan edilen illerde ve olaganistii halin devami siiresince grev, lokavt
yetkisinin kullanilmasi, irade beyani, referandum gibi sendikal faaliyetleri durdurabilir veya
izne baglar; tahrip, yagma, isgal, fiili durum, boykot, is yavaslatilmasi, ¢calisma 6zgirligunin
kisitlanmasi ve igyerlerinin kapatilmasi gibi hareketleri yasaklar, 6nler veya gerekli gorecegi
baskaca onleyici tedbirleri de alabilir.”

8.6.1984 gun ve 233 sayili Kanun Hikminde Kararname ile kamu iktisadi tesebbuslerinde s6zlesmeli
personel uygulamasi yayginlastirildi. 1989 vyiinda cikarilan 399 sayih Kanun Hukmudnde
Kararnamenin 14. maddesi ile sdzlesmeli personelin sendikalasmasi, toplu pazarlik hakkini kullanmasi
ve grev yapmasi yasaklandi.

13.7.1965 giin ve 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanun 1.5.1985 giin ve 3193 sayili Kanunla
degistirilerek, henliz uygulanmayan, ancak ilerde uygulandiginda onemli sorunlar yaratacak bir
dizenleme getirildi. HikUimldlerin zorla ¢aligtiriimasi uygulamasi Amerika Birlesik Devletleri ve Cin
Halk Cumbhuriyeti'nde yaygindir ve isciler acisindan 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Konuya iliskin
duzenleme soyledir:

“Madde 17: Tutuklu ve hiikiimliiler, bulundurulduklari kurumda ¢alismaya mecbur tutulurlar.
Bu calismalarina karsilik tutuklu ve hiikiimlillere Adalet Bakanlginca tespit edilecek ilicret
odenir.

“Adalet Bakanhgi; ziraat, deniz ve su urinleri avciligl, insaat, yol, maden ve orman gibi is
sahalarinda ¢aligma ekipleri kurabilir.

“is¢i istihdam eden kamu kuruluslar da sahip olduklan is sahalarinda hiikiimlii galistirmaya
mecburdurlar.

“Ekip halindeki bu ¢caligsmalara, acik ve yari ag¢ik ceza infaz kurumu hiikiimlileri ile kapah
ceza infaz kurumlarinda hikiimliiliik siiresinin en az doértte birini iyi halle gegiren hiikiimliiler
katilirlar.

“Calisma mecburiyetinin tatbikini miimkiin kilacak kurumlar ikmal edilinceye kadar... kamu
ve Ozel sektore ait igyerlerinde calistirilabilirler. Ancak bu calismalar, gruplar halinde
sardaralar...

“Kapali ceza infaz kurumlarindaki ekip ve grup c¢alisalarina katilabilecek hiikiimliler diginda
kalan hiikimliler de, infaz kurumu haricindeki is sahalarinda ¢ahistirilabilirler. Bu takdirde
calismalar, glivenlik 6nlemleri altinda ve jandarma muhafazasinda yapilir.

“Tutuklu bulunanlar, ancak kurum igindeki atolye ve igyerlerinde galistirihirlar.”

15.6.1985 giin ve 3218 sayili Serbest Bdlgeler Yasasi ile serbest boélgelerde kuruluslarindan itibaren
on yillik dénem icinde grev yasagi getirildi.

1986 yilinda kabul edilen 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile, 50 ve daha fazla sayida
isci calistiran igletmelerde toplam isci sayisinin yizde 10’'una kadar meslek lisesi 6grencisi
calistirimasina izin verildi. Yasanin 22. maddesi soyleydi: “isletmelerde grev ve lokavt
uygulamalari halinde egitimin devami igin igyeri gerekli tedbirleri alir. isletmelerdeki meslek
egitimi goren 6grenciler toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt kapsami diginda kalirlar. Egitici
personel grev ve lokavt kapsami disindadir.” isverenlerin elindeki bu yetki, bazi isyerlerinde
Ogrencilerin grev kirici  olarak kullaniimasina olanak sagladi. Ayrica, is¢i sendika ve



konfederasyonlarinin egitim fonlarin ytuzde 25’inin Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yayginlastirma Fonu’na aktarilmasi 6ngoéruldi (M.32/h). Bugline kadar uygulanmayan bu madde,
sendikalar agisindan onemli bir tehdit unsuru olmaya devam etmektedir.

Bakanlar Kurulu'nun 86/10266 sayili Karari ile (30.1.1986 giinli Resmi Gazete) ihtiya¢g Fazlasi
Yukumldlerin Askerlige Tabi Tutulma ve Bu Goérevi Yerine Getirme Esaslari belirlendi. Bu metnin
amaci, “1111 sayih Askerlik Kanununa tabi yiikimlilerden, Tirk Silahli Kuvvetlerinin
ihtiyacindan fazla olanlarin kamu kurum ve kuruluslarinda; istihdam edilme, iase edilme,
giydirilme, barindinima ve diger istihkaklari, terhis edilme esaslari, kamu kurum ve
kuruluglarinin ihtiyacindan da fazla olan yiikiimlilerin bedel 6deme esaslari, koordinasyon
kurulunun teskili ile gorev ve yetkilerini’ belirlemekti. Bu metin cergcevesinde kamu kurum ve
kuruluglarinda goérevlendirilen ihtiya¢c fazlasi yukumlllerin yiyecek ve giyecek gereksinimleri bu
kuruluglarca karsilanacaktl. Ancak ek bir Ucret ddenmeyecekti. S6z konusu metnin 25. maddesi
sOyleydi: “Kamu kurum ve kuruluglarinda goéreviendirilen yiikiimlilere, 257 sayili Er ve Erbas
Harcliklann Kanununda ongoriilen usul ve esaslar dahilinde, er veya erbas harchgi 6denir.
Bunun disinda higbir 6deme yapilmaz.” Kamu kurum ve kuruluslari, ¢alistirdiklari yukdmltlerin
hizmetin gerektirdigi sac tirasi, ayakkabi boyasi, hamam gibi sahsi ihtiyaglarini kargilamak Gzere
imkanlar élgusunde gerekli tedbirleri alacakti. Diger taraftan, 36. madde, sendikal faaliyeti ve greve
katiimay! agikga yasakliyordu: “Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli yukiimliiler birlikte
calisacaklari is¢i veya memurlarin toplu halde isi birakma, igi yavaslatma veya grevlerine istirak
edemezler. Bu eylemleri tesvik ve tahrik edemezler, sendikalara ve derneklere liye olamazlar.”

Uluslararasi Nitelikteki Tesekkillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun (26.3.1987 gin ve 3335 sayl),
Turkiye'deki kuruluslarin uluslararasi alanda faaliyet gosterecek bir Orgut kurmalarini “Disileri
Bakanhginin goérisu alinmak suretiyle Igisleri Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulunun iznine”
bagladi.

Bakanlar Kurulu'nun 31.1.1973 giin ve 7/5736 sayili karariyla yirirliige konulan “isyerlerinde Isin
Durdurulmasina veya isyerlerinin Kapatiimasina iliskin Tiiziik” Bakanlar Kurulu’nun 26.4.1987 giin ve
87/11798 sayili kararyla degistirildi. Yeni “isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin
Kapatiimasina Dair Tuzik”te igsverenler lehine cesitli degisiklikler yapildi.

1985 yili sonunda ve 1986 yili baglarinda kamu kesimi isveren sendikalari kuruldu. Kamu kesimindeki
tum isyerleri bu kamu kesimi isveren sendikalarina tye yapildi. Kamu kesimi igveren sendikalari 1988
Eylil'inde TISK’e Uye oldu.

12.1.1993 glin ve 3917 sayili Yasa ile SSK mulkiyetindeki gayrimenkullerden nitelikleri itibariyle satisa
elverigli olanlarin Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligrrnin bagh oldugu devlet bakanligi tarafindan tesbit
edilecek bir kamu bankasina devri saglandi.

13.4.1994 giin ve 3984 sayili Yasa ile sendikalarin radyo ve televizyon kanali kurmasi ve kurulu
bulunanlara ortak olmasi yasaklandi (Madde 29).

SONUC

Bu kitapgikta ele alinanlar, 24 Ocak ve 12 Eylil 1980 sonrasindaki kayiplarimizin tamami degildir. 20
yilllik dénemde kamu kesimince saglanan egitim hizmetleri ve saglik hizmetleri geriletildi; bu alanlarda
sosyal devlet buyik 6lctude tahrip edildi; herkesin ancak sahip oldugu para kadar egitim ve saglik
hizmetinden yararlanabildigi bir diizen dogrultusunda adimlar atildi. Ozellestirmeler nedeniyle
onbinlerce is¢i isinden cikarildi. Tagseronlasma ve fason uretim yayginlastirildi. Yerli ve yabanci kacak
iscilik yayginlastirilarak, yurirlikteki mevzuatin isci lehine hikimleri islemez hale getirildi.

5 Nisan 1994 istikrar programindan sonra yeni sorunlar yasadik. Hikimet tarafindan 9 Aralik 1999
gunu IMF’ye verilen niyet mektubu temelinde 22 Aralik 1999 glini yapilan stand-by dizenlemesi ve 22



Haziran 2000 gund IMF’ye verilen mektup sonrasinda yine yeni sorunlar yasiyoruz; énumuzdeki
gunlerde daha da yeni sorunlar gikacak.

Ancak 24 Ocak ve 12 Eylil 1980 sonrasindaki kayiplarimizdan hala geri alamadiklarimizi
unutmamaliyiz ki, bunlar daha kararli bir bicimde talep edelim, bu amagla mesru ve demokratik
mucadelemizi daha da gelistirelim, galisma mevzuatimizi onaylanmis ILO Sozlesmeleri ile uyumlu
hale getirelim ve is¢i sinifimizin ve tum halkimizin insanca yasama ve cgalisma kosullarina
kavusmasini saglayalim.
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