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SUNUS

Turkiye Cumhuriyeti'nin temelleri, emperyalizme karsi verilen Ulusal Kurtulus Savasi sayesinde
atildi. Devletin temel yapilarinin insasi ise yaklasik lkinci Dinya Savasi’na kadar stirdd.

Ulusal Kurtulus Savasi’'nda dismanin elindeki 6nemli silahlardan biri, Anadolu halkinin
asiretlere, boylara, mezhep ve tarikatlara bélinmis olmasiydi. Disman, bu etnik ve dinsel
farkhiliklara mudahale ederek, bu farkhliklari artirmaya, c¢eliskiye, dismanliga ve catismaya
donustirmeye; bu kesimlerin bir bolimunu kendisine bagimh kilmaya ve kullanmaya calistl.
1919-1921 dénemindeki i¢ ayaklanmalar etnik ve dinsel tabanliydi ve anti-emperyalist ulusal
kurtulus muacadelesi acisindan 6nemli sorunlar yaratti. Ulus bilincinin ve kimliginin yeterince
gelismemis olmasi, Ulusal Kurtulug Savasr’'ni daha da zorlastirdi.

Ulus bilinci ve kimligi, ortak ekonomik cikarlar temelinde olusur ve gelisir. Ozellikle ulusu
olusturan kesimler ayni irktan ve soydan gelmiyorsa, ortak ekonomik ¢ikarlar daha da énemlidir.
Halkimiz, farkh etnik kokenlerden gelmektedir. Din ve mezhep farkhliklari da vardir. Tarikatlar ve
cemaatler bu farkliliklari daha da artirmaktadir. Atattrk’un “Turkiye Cumhuriyeti'ni kuran Tarkiye
halkina Tark milleti denir” biciminde tanimladigi butinlugu olugturabilmek, bu butunlukten
ekonomik yarar saglanmasina baghdir *.

Osmanli Devleti'nin son ddénemlerinde, tarim, madencilik, sanayi, ulastirma, elektrik-gaz-su,
bankacilik ve haberlegsme, bir ulusal ekonomik batunlik yaratmiyordu. Devletin basta egitim ve
saglik olmak Uzere kamu hizmetlerini merkezi bicimde saglamadaki yetersizligi de uluslasma
surecini iyice zayiflatmisti.

Ulusal Kurtulug Savasi’'ni yoneten dnder kadrolar, zayif bir ekonomik yapiya sahip bir devletin,
siyasal bagimsizli§i kazanmada ve korumada karsilasacagi buylk sikintilari yasadilar. Giglu
bir devlet ancak gli¢li bir ekonomik yap1 tzerinde insa edilebilirdi.

Devlet, 1923 yilinda Lozan Antlasmasi ve 1924 Anayasasi ile kuruldu; ancak insa slrecinin
blylk 6lglide tamamlanabilmesi igin

- etnik ve dinsel temelli ic ayaklanmalarin bastiriimasi,
cumhuriyet ve demokrasi karsitlarinin ekonomik guctndn kiriimasi,

- ekonomik altyapinin yaratiimasi,

- haberlesme ve ulastirmada atilan adimlarla i¢ pazarin bitlnlestiriimesi,

- ulus bilincini ve kimligini yerlegtirecek kamu hizmetlerinin geligtiriimesi
gerekiyordu. Bu sire¢ buylk oOlglide Atatlirk doneminde devletcilikle tamamlandi; ancak bazi
acllardan hala devam etmektedir.

Tarkiye'ye dusman gugcler, disaridan saldirmak yerine, Turk ulusunu olusturan kesimler
arasindaki farkliliklari, celigskiye ve catismaya donustirecek bir strateji izlediler. Ayrica,
Turkiye'yi ekonomik olarak kendilerine bagimh kilmayi basardilar. Turkiye’de istedikleri an
ekonomik, toplumsal ve siyasal kriz yaratabilecek bir gli¢ kazandilar.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, etnik kimligi ve dinsel kimligi asarak uluslasma ve ekonomik glcu
artirarak siyasal bagimsizligi pekistirme ¢abalarinda devletciligi kullandi. Devletgilik sayesinde
tarimda, madencilikte, sanayide, ulastirmada, elektrik-gaz-su hizmetlerinin saglanmasinda,
bankacilikta ve haberlesmede 6nemli gelismeler saglandi. Devletcilik sayesinde egitim ve saglik
alanlarinda buyuk atilimlar gergeklestirildi. Devletcilik sayesinde ekonomi gigclendi, uluslagma
dogrultusunda 6nemli basarilar elde edildi. Devletgilik sayesinde cumhuriyet ve demokrasi
karsiti kesimlerin ekonomik giictinin temelini olusturan vakiflarin biyik bélimuine el kondu ve

! 1924 Anayasas’nin (Teskilati Esasiye Kanunu, Kanun No0.491, 20.4.1924) 88. maddesi “Tirk” kimliginin
belirlenmesinde din ve irk unsurunun dikkate alinmadigini séyle ifade ediyordu: “Turkiye ahalisine din ve irk farki
olmaksizin vatandaslik itibariyle (Turk) itlak olunur.” 1924 Anayasasinin dili 4695 sayili Kanunla 10.1.1945 tarihinde
Turkgelestirilirken, ilgili madde séyle dizenlendi: “Turkiye’de din ve irk ayird edilmeksizin vatandaslik bakimindan
herkese ‘Turk’ denir.” Ancak, 24.12.1952 glin ve 5997 sayili Kanunla eski metin yeniden yurirlige sokuldu.



bu ekonomik glclin cemaat-tarikat-mezhep kimligini koruyarak uluslagsma surecinde 6nemli
sorunlar yaratmasi engellendi.

Dinyadaki ekonomik ve siyasal dengeler 1970’li yillarda baslayan genel bunalimla ve 1989-
1991 déneminde Sovyet sisteminin ¢okmesiyle temelden degisti. Tarkiye Cumhuriyetinin
blatinligu ve bagimsizligi ve ulusal egemenligimiz, emperyalizmin hedefi haline geldi.

Emperyalist glcler yine eski stratejiye basvurdu: Tirkiye'yi zayiflatmak ve parcalamak igin,
ekonomiyi zayiflatmak ve bu temelde siyasal bagimhhgdr artirmak; Turk ulusu igindeki etnik ve
dinsel farkhliklari koriiklemek ve celiskiye ve gatismaya donustirmek gerekiyordu.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, ekonomok-siyasal bagimsizlik ve uluslasma alanlarindaki
sorunlarini devletcilikle ¢oziime kavusturmustu. Emperyalizmin 6ncelikli hedefi de devletgilik
oldu.

Devletciligin tasfiyesiyle (6zellegtirmeyle) Oncelikle amaclanan, Turkiye'yi zayiflatmak ve
parcalamaktir ve inanilmaz bir miicadeleyle emperyalizme ilk darbeyi indiren Ulusal Kurtulus
Savagr’nin ve aydinlanmanin 6nderi Atatirk’ten intikam almaktir. Saldirinin hedefi Ataturk’tr,
¢unkld Mustafa Kemal Pasa’nin perspektifi, zekasi, iradesi, kararlihgdi ve strateji dehasi
olmasaydi. Turkiye Cumhuriyeti Devleti ve ¢agdas Turk ulusu olmazdi.

Bu kitabin amaci, 6zellestirmenin, Turkiye'ye ve Ataturk’e yonelik emperyalist saldirinin en
6nemli silahlarindan biri oldugunu anlatmaktir.

Konunun bu cercevede ele alinmasi son derece 6nemlidir; ciinkl 6zellestirme karsitlari olarak,
mevzi Uzerine mevzi yitirmekteyiz. Bir yaniyla biraz basariliyiz. 1984 yilinda kapsamli bir
bicimde baslatilan ve 1991 yilindan sonra daha da hizlandirilan 6zellestirme saldirisi en
azindan erteletildi. Ornegin, 5 Nisan 1994 istikrar programina gére, “1994 yili sonuna kadar,
Erdemir, Tipras, Petrol Ofisi, Petkim, THY, Turban, Havas, D.B.Deniz Nakliyat ve DITAS
kismen veya tamamen 6zellestiriimis olacaktir. Ayrica, 1995 yilinda TEK ve PTT oOzellestirilecek
ve 6n hazirliklari 1994 yilinda tamamlanacaktir.” 2 Bu kararlarin agiklanmasinin {izerinden 11
yih askin slre gecti. Bu isletmelerin en 6nemlilerinin 6zellestirme veya kapatma islemleri
gerceklestirilemedi.

Diger taraftan, o6zellestirme uygulamalari hizlanmaktadir. 1985-2004 déneminde en fazla
Ozellestirme 2,7 milyar dolarla 2000 yilindaydi. 2001 yilinda 120 milyon dolarlik, 2002 yilinda
537 milyon dolarlik ve 2003 yilinda da 172 milyon dolarlik 6zellestirme yapilimisti. Bu rakam
2004 yilinda 1,3 milyar dolara firladi. 2005 yilinda yalnizca Tirk Telekom’un satisi 6,5 milyar
dolari asti.

Ozellestirme uygulamalarinin geciktirilmesinde en énemli etmen, isci sinifi ve sendikacilik
hareketinin etkili ve yaygin direnigleri dedildi. Tek tek sendikalar direndi. Yerel direnisler oldu.
Ozellegtirme karsiti ittifaklar olugtu. Mitinglerde 6zellestirme karsiti sloganlar én plandaydi. Bu
konuda (¢ogunu ¢ok az kimsenin okudugu) birgok arastirma da yayimlandi. Ancak 6zellestirme
surecinin geciktirimesinde belirleyici etmen, bazi aydinlarimizin hukuk alaninda c¢ok iyi
hazirlanmis basvurulari ve Anayasa Mahkemesi’nin Ulkemizin bagimsizhgini vurgulayan iptal
kararlari oldu. Sendikalarimiz 6zellestirme karsiti genis ve etkili bir muhalefet cephesi
olusturamad..

Bu kitap, 6zellestirme karsiti genis ve etkili bir direnis cephesi olusturabilmek icin ek bir
yaklasimin gerekli oldugu kanisindadir.

Ozellestirme, isci kiyimidir. Ozellestirme uygulamalarinin kamu sektériinde isci sayisinin
azaltilmasina nasil ve ne 6élgude yol actigi baslibasina bir galisma konusudur. Ancak, bu kitabin
konusu, isci kiyimi degildir.

2 T.C.Basbakanlik, Ekonomik Onlemler Uygulama Plani, 5 Nisan 1994, Ankara, 1994, s.19.



Ozellestirme, kamu kaynaklarinin ve degerlerinin yagmasidir, talanidir, yerli ve yabanci
sermayeye ve hiukiumetlere yakin bazi ¢evrelere peskes cekilmesidir. Turkiye'deki 6zellestirme
uygulamalariyla kamu kaynaklarinin hangi dénemde kimlere aktarildigi konusunda ¢ok carpici
ornekler verilebilir; verilmistir 2. Ancak, bu kitabin konusu, yagma, talan ve peskes de degildir.

Ozellegtirme, sosyal devletin zayiflatimasi ve hatta tahrip edilmesidir. Ozellestirme
uygulamalari sonucunda devletin sosyal niteliginin nasil zayiflatildigini cok kapsamli bir bicimde
anlatan arastirmalar yapilabilir. Ancak, bu kitabin konusu, 6zellestirmelerle sosyal devlete darbe
indirilmesi de degildir.

Bu kitap, Ozellestirmecilerle tartisma amacini da tasimamaktadir. Diger bir deyisle, kitabin
amaci, 6zellestirmeyi savunanlarin ve/veya dayatanlarin, bu davraniglarini hakh géstermek igin
ileri surdukleri goruslerin yanhighgini kanittamaya calismak da degildir. Bu nitelikte gok degerli
calismalar yapilmistir. Ozellestirme uygulamalari konusunda ilk baslarda dile getirilen gdriislerin
daha sonra nasil ayni kisilerce goézardi edildigi belgeleriyle anlatiimistir. Kamu agciklarinin
kapatiimasi icin Ozellestirme gelirlerinin kullanildigi; ancak 6zellestirme giderlerinin de 6nemli
miktarlara ulastigi aciklanmistir. Kamu kesiminde birgok malin Uretiminde, Uretkenligin ve
verimliligin 6zel sektére gore daha yuksek oldugu, belirli hizmetlerin merkezi bir bigcimde
saglanmasinin maliyetleri dnemli dlgtide dusirdiugu kanitlanmistir. Kamu kesiminin kasith olarak
zayiflatildigi konusunda c¢esitli arastirmalar yapiimistir. Bu kitap, bu alanlara deginmeyecektir.

Ozellestirme uygulamalarinin hukuksuzlugu konusunda da bir kitap yazilabilir. Nitekim,
dzellestirme uygulamalarinin iptali siirecinde gok bilyiik katkilari bulunan KIGEM'in eski genel
sekreteri ilter Ertugrul’'un Ozellestirmenin 10 Yili, Biz Vatan Hainligine Devam Ediyoruz Hala
kitabi * bu konuda birinci elden en ayrintili bilgileri ve belgeleri sunan degerli bir ¢alismadir.
Ahmet Erhan Celik’in bir arastirmasi da, Danistay’in 6zellestirme iptallerine iliskin 19 kararinin
hilkkiimetlerce dikkate alinmadigini belirtmektedir °. Ancak, burada bu konular da
incelenmeyecektir.

Ozellestirme tartismalarinda dikkate alinmasi gereken diger bir konu, Tirkiye ekonomisinde
kamu kesiminin énemidir. Bdyle bir calismada, kamu kesiminin Gretim, istihdam ve Kkéar
acllarindan durumu incelenebilir. Ayrica, siyasal iktidarlarin ve sermayedarlarin, Turkiye’'de
kamu kesimini kisa vadeli g¢ikarlar icin kullanma uygulamalari ve kamu kesiminde etkenligi ve
verimliligi artirma yollan tartisilabilir. Kamu kesiminin eksiklikleri ve bunlarin nedenleri ele
alinabilir. Ancak, bu kitap bu konuya da agirlik vermemektedir.

Ozellestirme karsiti miicadele icinde
- 0Ozellestirmenin is¢i kiyimi oldugunu;
- kamu kaynaklarinin yagmalanmasi, talan edilmesi ve peskes ¢ekilmesine yol actigini;
- sosyal devleti zayiflattigini;
- hukukun ihlal edildigini;
- Ozellestirmecilerin ileri strdukleri gortslerin dayanaksizligini ve tutarsizligini;
- Ozellestirme gelirlerinin higbir sorunu ¢ézmedigini
birgok arastirmaci yillardir sdylemektedir, yazmaktadir.

Ancak 6zellestirme karsiti glicli ve etkili bir cephe ve hareket bir tirli olusturulamamistir.
Demek ki, birseyler eksik yapiimaktadir.

“Biz dogruyu soyllyoruz; ancak medya kamuoyunu yanlis yonlendiriyor” gerekgesinin haklilik ve
dogruluk yani vardir. Ancak Kkitlelerin &6zellestirme karsiti bir cephede micadeleye

3 Yagma ve talani somut drneklerle gok giizel anlatan bir calisma Petrol-is Sendikasi tarafindan yayimlanmistir:
Petrol-is, Ozellestirme Sug Dosyasi — 1, istanbul, 2003, 16 s.; Petrol-is, Ozellestirme Sug Dosyasi — 2, istanbul,
2003, 8 s.

4 Ertugrul, i., Ozellestirmenin 10 Yili, Biz Vatan Hainligine Devam Ediyoruz Hala, Umit Yay., Ankara, 2004.

5 iIgiIi dzellestirmeler sunlardir: Havas, Karabiik, Petlas, ORUS Pazarcik, ORUS Ayancik, ORUS Vezirkdprii, Siimer-
Eskisehir, Stimer-Sanliurfa, Siimer-Adana, Cayirhan, METAS, KUMAS, Elazi§ Cimento, Giresun Limani, Ordu
Limani, Tekirdag Limani, Rize Limani, Hopa Limani, Antalya Limani. Celik, A.E., Ozellestirmede Yargi Kararini
Dinleyen Yok, Milliyet, 10.8.2005.



sokulamamasinda kitle iletisim araglari tek basina mi sorumludur? Yoksa, dzellestirme karsiti
mucadelede eksik olan bir yan mi vardir?

Kanimca, Ozellestirmeye yoénelik yukarida belirtilen dogru elestiriler temelinde gelistirilen
micadelede, Ozellestirmenin Tlrkiye'ye ydénelik emperyalist saldirinin ana unsurlarindan biri
oldugu gercedi ve vurgusu eksiktir. Tarkiye Cumhuriyeti Devleti devletgilikle kurulmustur;
Turkiye'ye yonelik saldirinin en énemli hedeflerinden biri de devletgiliktir.

Bu sorunun farkina ilk kez yedi yil dnce vardim. Ancak SEKA, Seydisehir Aliminyum, Telekom,
Tekel ve Erdemir iscilerinin 6zellestirme girisimlerine verdigi yanit, 6zellestirme, Tiirkiye’ye ve
Atatiirk’e saldiridir konusunun ayri bir kitap olmasini giindeme getirdi.

TURK-IS, 15 Ekim 1998 giinii Ankara’da Selim Sirri Tarcan Kapali Spor Salonu'nda sosyal
devletin korunmasi ve 6zellestirme konusunda bir toplanti dizenledi. Toplantiya sendikalarin
genel merkez yoneticileri, tim Ulkeden davet edilen sube bagkanlari ve Ankara ve civar illerden
sube yoneticileri ve isyeri sendika temsilcileri katildi. Toplanti sonrasinda Anitkabir'e ytrindu.
Toplanti tahminlerden erken bittigi i¢in, Tandogan Meydanr'na gelindiginde ziyaret icin biraz
beklenmesi gerekli oldu. Bu satirlarin yazari, ytrlyus kolunun éniindeki aracin tzerinden slogan
attinnyordu. Vakit gegirilmeye calisilirken, daha dnce planlanmamis bir bicimde sloganlar gelisti.
Atatlrk’an millilestirdigi ve devletlestirdigi ve kurdugu isletmeleri 6zellestirenlerin Atatirk’in
huzuruna ¢ikmaya haklarinin olup olmadigi sloganlar ve soru-cevap bigciminde ortaya kondu.
Ornegin, Atatlrk Reji'yi millilestirmis ve devletlestirmisti; Tekel'i kurmustu. Tekel'i 6zellestirmeye
calisanlarin Atatlirk’in huzuruna ¢ikmaya yulzleri olmah miydi? Atatirk emperyalist glglerin
elindeki limanlari millilestirmis ve devletlestirmisti. Bu limanlari 6zellestirenlerin Anitkabir’i ziyaret
edip Ataturk’e saygilarini sunmalari samimi miydi, dedil miydi? Bu sorularin her birinin ardindan
da, 6zellestirmenin Atatlrk’ten intikam almak oldugu vurgulandi.

Bir mitingde Anitkabirin 6énlinde ziyaret saatini beklerken ortaya ¢ikan yaklasim, bir kitapgiga
doniistii. Atatiirk’iin Millilestirmeleri ve Devletlestirmeleri, Giiniimiiziin Ozellestirmeleri °
kitapgigi once TURK-IS, ardindan YOL-IS, TES-iS, Tekgida-is ve Orman-is sendikalari
tarafindan basildi; Teori ve Miilkiyeliler Birligi dergilerinde yayimlandi.

Ozellestirme, bu bakis agisiyla ele alindiginda, saldirinin hedefinin yalnizca Atatirk olmadigi,
hedefte ayni zamanda Tirkiye'nin oldugu da ortaya ¢ikti.

Bu nedenle, bu kitabin konusu, 6zellestirmenin nasil “Tiirkiye’ye ve Atatirk’e saldir’
oldugudur.

Ozellestirmeye yonelik diger elestiriler de dogrudur. Ancak, 6zellestirmenin asil Turkiye'ye ve
Atatirk’e bir saldiri oldugu unutulmamalidir. Farkh etnik kékenlerden ve inanglardan insanlarin
bir ulus olusturmasinda ve ekonomik glcle siyasal bagimsizligin pekistiriimesinde 1923 yilindan
beri devletcilik kullanilmigti. Turkiye'yi zayiflatmaya ve hatta pargalamaya calisanlarin temel
hedefi, ulusu etnisitelere ve cemaatlere-tarikatlara-mezheplere bdlmek ve Turkiye ekonomisini
zayiflatmak oldugunda, temel arag 6zellestirmedir.

Ayrica, diger elestiriler temelinde gelistirilen 6zellestirme karsiti propagandalar, genis ve etkili bir
cephe olusturulabilmesini saglayamamistir. Ancak, Ozellestirmenin vatanimiza ve Atatirk’e
yonelik bir saldiri oldugu gergedi, genis bir cephenin olusturulmasina katkida bulunabilmektedir.
2005 yilinda SEKA izmit Fabrikasr’'nin ézellestiriimesine karsi izmit'te, Seydisehir Alliiminyum’un
Ozellestiriimesine kargi Seydisehirde ve Erdemirin &zellestiriimesine karsi Karadeniz
Eredlisi'nde surdurllen mucadele, ¢ok genis bir siyasi yelpazeyi, “0zellestirmeye karsi ¢ikmak
vatani savunmaktir’ anlayisi temelinde biraraya getirmistir.

Bu konuda sayin Mimtaz Sosyal'in ve Anayasa Mahkemesi'nin katkilari da unutulmamalidir.
Mimtaz Sosyal tarafindan hazirlanan ve milletvekillerinin imzasiyla 23 Eylil 1993 guni
Anayasa Mahkemesi’ne sunulan ilk dava dilek¢esinde, haberlesme hizmetinin bir b&liminin

6 Kog, Y., Atatiirk’iin Millilestirmeleri ve Devletlestirmeleri, Giiniimiiziin Ozellegtirmeleri, TURK-IS Egitim Yay.
No.55, Ankara, 2000.



dzellestiriimesinin ulusal savunma ve badimsizlik agisindan sakincalar dile getiriliyordu .
Anayasa Mahkemesi, 6zellestirmeye iliskin verdigi iptal kararlarinda, konunun Ulkemizin
savunmasil, guvenligi ve bagimsizligi agisindan dnemini surekli olarak vurgulamistir.

Bu kitabin amaci, 6zellestirmenin Turkiye’'ye ve Ataturk’e bir saldiri oldugunu anlatmaktir. Amag,
Turkiye’de Ozellegtirmeyi isteyen ve dayatan emperyalist glglerin, Ozellegtirme ile neyi
hedefledigini aciklamaktir. Bu konunun o6zellestirmeye karsi sirdirilen micadele agisindan
bliylik 6énemi vardir. Dismanin hedefi ve amaci dogru tespit edilebilir ve halkimiza etkili bir
bicimde anlatilabilirse, 6zellestirmenin olumsuz somut sonuglarinin her gegcen gin daha fazla
yasandigi gunimuzde, Ozellestirmeye karsi genis ve kapsamli bir cephe olusturabilmek ve
basarili olabilmek mimkunddr.

" Ertugrul, I., a.g.k., s.47.



GIRIS

Turkiye'de kamu sektoriiniin daraltiimasina iliskin tartismalar agirlikli olarak ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra basladi. Ancak kamu sektori 1980’li yillara kadar blytmesini strdirda.

Sermayedarlar, kamu kesimini sirekli olarak kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmaya calistilar.
Gugclendikge, kamu kuruluglarinin faaliyet alanlarina el attilar. Sirketleri zor durumda kalinca,
“sirket kurtarma” operasyonu istediler, sirketlerini ve zararlarini devlete devrettiler. Kamunun
kendi sirketlerinde azinlik hissesine sahip olup, sirkete para yatirmasi igin ¢aba gdsterdiler.
Kamunun Urettigi mallari maliyetinin bile altinda fiyatlarla satin aldilar.

Halkimizin bazi kesimleri de “devletin mali deniz yemeyen domuz” anlayisina katkida bulundu.
Gecekonducular hazine arazilerini “6zellestirdi”. Koylimuzin bir bolumU orman arazilerine el
koydu; ormani temizledi, tarla yapti; hazine arazilerini isgal etti; kanunlari agik¢a ¢igneyerek
meralari surdl ve arazisine kattl.

Ancak kamu mallarina ve kaynaklarina gecmiste el koyma cabalariyla gunimuzdeki
Ozellestirme uygulamalari nitelik olarak farklidir. Gegmiste “devletin mali deniz’di; amag yalnizca
soygundu. Glnimizde ise emperyalizm ve onun dayatmalarini kabul eden hikumetler
“Ozellestirme” adi altinda devletin ve ulusun butunluguni zayiflatmaya ve hatta parcalamaya
calismaktadir.

Osmanl’'nin enkazindan Turkiye Cumhuriyeti’'nin ve immet iligkisi icindeki farkh etnisitelerden,
asiretlerden, boylardan, cemaatlerden, tarikatlardan ulusumuzun yaratilmasinda; tarimda,
madencilikte, sanayide, ulastirmada, elektrik-gaz-su-kenti¢gi tasimacilikta, bankacilikta,
haberlesmede, ekonomik yasamin dizenlenmesinde, egitimde, saglikta ve sosyal guvenlikte
uygulanan gugla devletgiligin belirleyici roli oldu. ABD emperyalizmi ve Avrupa Birligi
emperyalizmi, 1991 sonrasinda Turkiye'yve saldirdiklarinda, tarimda, madencilikte, sanayide,
ulastirmada, elektrik-gaz-su ve kentici tasimacilikta, bankacilikta, haberlesmede, ekonomik
yasamin dizenlenmesinde, egitimde, saglikta ve sosyal guvenlikte 6zellestirmeleri dayatti ve
ulusumuzu ve isci sinifimizi etnik kdkene ve tarikat-cemaat-mezhep iligkilerine gére bolme ve
birbirine kirdirma ¢abalarinda etkili silahlardan biri olarak 6zellestirmeyi kullandi.

Ozellestirme dalgasi, emperyalist gliglerin dayatmasiyla, 1980’li yillarda gindemimizde énemli
bir yere oturdu.

1989-1991 dénemi,

- Berlin duvarinin yikilmasiyla baslayan bir siirecte Sovyet sisteminin ¢okus,

- Korfez Savasi’'nda Tirkiye'nin, emperyalist ABD’nin yaninda yer almamasi,

- PKK’nin eylemlerinin yogunlastirilmasi,

- Avrupa Birligi’nin alternatif bir emperyalist giic odagi olarak ortaya ¢cikmaya hazirlanmasi,

- Ulkemizde kamu kesimi iscilerinin gegmiste gorilmemis yayginlikta ve etkinlikteki eylemleri ve
sonrasinda aldiklari yiksek Gcret zamlari,

- 1990 yilindan itibaren kamu emekgilerinin sendikalarda 6rgitlenmesi

acllarindan ilging yillardir.

Bu unsurlar, Turkiye'de &Ozellestirme sdrecini de hizlandirmistir. ABD emperyalizmi, kendi
taseronlugunu yapmayacak Turkiye’ye yonelik dismanca bir tavra girmistir. Avrupa Birligi’'nin
boélgemize ydnelik politikalari, Tlrkiye’'nin ulusal ¢ikarlariyla temelden c¢elismeye baslamistir.
ABD ve AB emperyalizmi, Turkiye'ye yodnelik kapsamli bir operasyona baslamigtir. Diger
taraftan, kamu kesiminde iscilik maliyetlerinin ylkselmesi, iscilerden “kurtulmak” igin
Ozellestirme uygulamalarini yogunlastirmistir.

1985-1990 donemindeki 6 yilda 646 milyon dolarlik ozellestirme yapilirken, 1992 ve 1993
yillarinda toplam 988 milyon dolarlik 6zellestirme yapilmistir. Ozellestirmeler yalnizca 1998
yilinda 1,0 milyar, 2000 yilinda ise 2,7 milyar dolari bulmustur.



Turkiye’de Ozellegtirme uygulamalari hem engellenememigtir;, hem de emperyalist glglerin
istedigi hizda gerceklestirilememistir. Ancak &zellestirmeyi engelleme c¢abalarinda ciddi bir
kavrayis eksikligi s6z konusudur. Ozellestirmenin gercekte Tirkiye'ye ve Atatiirk’e bir saldiri
oldugu yeni yeni anlasiimaya baglanmistir.

Ozellestirme elestirilerinin  bir  bdlim{, bunun iscilerin isten ¢ikariimasina velveya
sendikasizlastiriimasina yol agacagdi ile sinirhdir. Bu konudaki tipik séylem, “6zellestirme isgi
kiyimidir’ bigimindedir. Bu yaklasimla sinirli bir elestiri, ézellestirme uygulamalarini yalnizca
igyerlerinin satigi olarak algilayan sig bir bakisin da drinadir. Ancak, bu elestirileri susturmak
igin, isten c¢ikarilan iscilere ek bazi édemelerin yapilmasi veya isten c¢ikarilanlarin ¢ok dusuk
Ucretlerle baska kamu kurum veya kuruluslarina yerlestiriimesi yetmektedir. Bazi blylik kamu
isletmelerinde ise, kapatilan veya 6zellestirilen isyerinin isgileri, isletmenin bir bagka birimine
hak kaybi olmaksizin aktarilmaktadir. Bu durumda, ozellestirilen isyerlerindeki isgilerin ve
orgutlerinin  tepkisi son derece azalmaktadir. Ayrica, 6zellestirme slrecinin yillar aldigi
durumlarda, emeklilige hak kazanmis iscgilerin emekli olmalarinin gesitli bigcimlerde saglanmasi
da, “is¢i kiyimi” suglamalarinin etkisini azaltmaktadir. Nitekim hikUimetlerin tavri genellikle bu
dogrultuda olmustur ve elestirileri bunlarla sinirli olanlari etkisizlestirmistir. Ozellestirmenin
niteligini anlayamayan bazi kimselerin is¢i c¢ikarilmasina karsi tepkisi ise, “bu yapilanlar
dzellestirme degil, isgi kiyimi” bigimindedir. Ozellestirme is¢i kiyimidir ve sendikasizlastirmadir.
Ancak, is¢i kiyimi ve sendikasizlastirma, 6zellestirmenin unsurlarindan yalnizca biridir. Ayrica,
Ozellestirmenin yalnizca satilan isyerlerindeki isgilerin isten c¢ikarilmasina yol agcmadigi, kamu
sektorinin kugultiimesinin ve iscilerin sendikasizlastiriimasinin, is¢i sinifinin butlint dzerinde
¢ok onemli olumsuz etkilerinin bulundugu yeterince kavranil(@)mamistir ve anlatil(@)mamistir.
Ayni sendikanin o6zellestirme tehlikesiyle karsi karsiya bulunmayan isyerlerinde calisan
dyelerinin buydk bir boélimi bile, yasanan sorunu, &zellestirilen isyerlerindeki iscilerle sinirli
sanmigtir ve ona gore davranmistir.

Ozellestirme elestirilerinin ikinci asamasi, bu uygulamanin ilgili isyerlerindeki isgiler agisindan
yaratacagl sakincalara ek olarak, “yagma-talan-peskes” vurgusunun eklenmesidir. Bugline
kadar kamuoyunun en fazla dikkat ettigi nokta bu olmustur. Satilan isyerlerinin ucuza gittigi,
stoklardaki mallarin fiyatinin bile isletmenin bitindndn satis fiyatini astigi, fabrikanin arsasinin
cok degerli oldugu gibi elestiriler, kitle iletisim organlarinda da yer almigtir. Ornegin, Bursa’nin
merkezindeki Simerbank Merinos Fabrikasr’nin arsasina iligskin bilgiler basinda c¢ok
tartisilmistir. Ayrica, iktidardaki partilerin yandaslarina ¢ok ucuza devredilen igletmeler de tepki
cekmistir. Ancak, buradaki vurgu, kamu malinin devredilmesine degil, satig fiyatinadir.
Ozellestirmeye yonelik elestirileri “yagma-talan-peskes” ile sinirli olanlar, satis fiyatinin rayig
bedelden olmasi durumunda, susmaktadir. Ayrica, “Devletin mali deniz, yemeyen domuz”
anlayisinin ¢ok yaygin oldugu bir Ulkede devlet malinin yagmalanmasinin engellenmesi
gerekgesiyle genis kitlelerin biraraya gelmeleri kolay degildir ve ¢ok kapsamli bir 6n ¢alismayi
gerektirmektedir. “Bu yapilanlar o6zellestirme degil, yagma, talan ve wvurgun” bigimindeki
deg@erlendirmeler de sorunu kavramaktan yoksun bir anlayisin yansimasidir.

Ozellegtirme elegtirilerinin Gglncl asamasi, bu uygulamanin sosyal devlete verecegi zarara
vurgu yapilmasidir. Devlet, temel tiketim mallar Uretiminden c¢ekilirse, piyasa tekellerin eline
gececektir. Devlet, tarimda kullanilan temel girdilerin tretiminden c¢ekilir ve bu alanda destekten
vazgecerse, tarim ve koylulik ¢okecektir. Kamu istihdami azalirsa, Ucretli ¢alisanlarin haklari
geriye gidecektir. Bunlar ve benzeri elestiriler, hedefin sosyal devlet oldugunu, neo-liberal ve
yeni-muhafazakar saldirinin sosyal devleti ¢okertmeyi amacladigini vurgulamaktadir. Ancak,
kamu kesiminin yillar stren sistemli bir politikayla verimsizlestirildigi ve kétl hizmet sunar hale
getirildigi durumlarda, ortada tahrip edilecek fazla bir “sosyal devlet” de kalmamaktadir. Bu
kosullarda, “sosyal devlete saldiriliyor” bigimindeki elestiri, 6zellestirmeye karsi genis bir cephe
olusturulmasinda basarili olamamaktadir. Bunun son 6rnedi, SSK saglik tesislerinin Saglk
Bakanligrna devri sirasinda yasanmistir. Saglik tesislerinin Saglik Bakanhdrna devrinin
arkasindan, Saglik Bakanhgrnin tasra teskilatinin ortadan kaldirilacagi, bu tesislerin yerel
yonetimlere devredilecegi ve arkasindan o6zellestirilecegi bilinmektedir. Ancak SSK saglik
tesislerine el konulmasini protesto etmek icin 2004 yili Kasim - Aralik aylarinda eyleme katilan
iscilerin bir bolima bile, SSK hizmetlerinden sikayetleri nedeniyle, bu uygulamaya karsi
¢ikmamakta; sendikalarinin istemesi Gzerine 6rgut disiplini geredi eyleme gelmektedir.



Bu elestirilerin hepsi dogrudur; ancak kendi baglarina yetersizdir. Ayrica, vurgunun bu noktalara
yapilmasi, genis bir kamuoyu desteginin saglanmasi agisindan da etkili olamamistir.

ingiltere’de 6zellestirme karsitlar, dzellestirmenin amacinin iscilere ve sendikalara zarar,
yagma-talan-peskes, sosyal devletin tasfiyesi oldugunu ileri sirebilir ve bu elestiri yeterlidir ve
dogrudur. Gelismis kapitalist Ulkelerdeki 6zellestirmenin temel hedefi ekonomik ve sosyaldir.
Tarkiye’deki 6zellestirmenin tabii ki is¢i ¢cikarma, Ucretleri distrme, sendikasizlastirma, kamu
malini yagmalama, sermayenin piyasa Uzerindeki hakimiyetini daha da pekigtirme gibi amaclari
vardir. Ancak, asil amacg politikti;, son derece onemli bir stratejik konumdaki Turkiye
Cumbhuriyeti’nin parcalanmasidir; Atatlrk’ten intikam alinmasidir; Lozan Antlagsmasi’nin yerine
Sevr Antlagmasr’nin gegirilmesidir. Ozellestirme saldirisinin asil hedefi, Turkiye Cumhuriyeti ve
Atatirk’tir. Devletciligin blylk katkisiyla kurulan Turkiye Cumhuriyeti ve olusturulan Turk ulusu,
Ozellestirmeyle parcalanmaya calisiimaktadir.

isgi sinifimiz, ulusumuz ve vatanimiz, emperyalizmin biiyik tehdidi ve saldirisi altindadir.
Ozellestirme, bu saldirida emperyalizmin en énemli silahlarindan biridir. Emperyalizm, Trkiye'yi
parcalamaya calisirken, 6zellestirme araciligiyla Turkiye’deki yandaslarina (a) daha ucuz ve
sendikasiz iscilik, (b) yagma olanaklari ve (c) sosyal devlet yukimlultklerinden kurtuldugu igin
daha az vergi toplayan ve borglarini daha duzenli ddeyen bir devlet de sunmaktadir. Ancak,
temel hedef Turkiye'dir, Atatlrk’tar.

Tarkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi, 6zellestirmeyi, isci sinifina, ulusumuza ve 6zellikle de
Tarkiye Cumhuriyeti'ne ve Atatlurk’e bir saldiri olarak algilar ve sunarsa, dogru olani yapmis
olacak ve o6zellestirmeye karsl basari sansi da artacaktir. Nitekim, Telekom, TEKEL, SEKA
izmit, Seydisehir Aliminyum ve ERDEMIR isgilerinin, “igyerlerimiz vatandir, vatan satiimaz”
sloganlari, bu dogrultuda son derece énemli bir adimdir.

Bu cercevede bakildiginda, 6zellestirme tartismalarinin temelinde birkag¢ soru yatmaktadir:

- Turkiye Cumhuriyeti bir ulus-devlet olarak var olacak midir?
- Tarkiye Cumhuriyeti’nin temel gorevleri nelerdir?
- Turkiye ekonomisini kim yonetecektir?

Tarkiye Cumhuriyeti bir ulus-devlet olarak varolacaksa, bunun énkosulu her alanda gugli bir
kamu kesimidir, devletgiliktir. Sermayenin vatani yoktur. Emperyalist Ulkelerde bile ulusétesi
sermaye ile Ulke arasindaki celigkiler artmaktadir. Turkiye gibi azgelismis Ulkelerin ulusétesi
sermaye ve emperyalist Ulkeler karsisinda varligini sirddrebilmesinin yolu, yasamin her
alaninda demokratik, etkili ve glgli bir ulus-devlettir, devletgiliktir. Ozellestirmenin amaci
devletciligin ve bodylece ulus-devietin ¢dkertilmesidir. Ulus-devleti savunanlar demokratik ve
katilimci devletciligi de savunmak ve Ozellestirmeye karsi tavir almak zorundadir.

(")zellestirme"tartlsmalarln_da hareket noktasi olacak ikinci soru, devletin temel gorevlerinin ne
oldugudur. Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan yayimlanan Tiirkiye’de Ozellestirme

raporuna gore °, “6zellestirmenin felsefesi” sdyle ifade edilmektedir:

“Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin, asli gorevleri olan adalet ve giivenligin saglanmasi
olundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi yatirrmlarina yonelmesi,
lundaki h lar il | sektor tarafind klenil k alt tiriml |

ekonominin ise pazar mekanizmalar tarafindan yénlendirilmesidir.”

Devletin gorevleri konusundaki birinci goéris, devletin goérevlerini adalet ve guvenlikle
sinirlandirmaktir. Bu yaklasim, 19. yuzyil liberalizmi ve 1970’lerin ekonomik bunaliminin
ardindan gindeme gelen neo-liberal gérustr.

Emperyalist Ulkelerde devletin gdrevleri konusundaki ikinci géris, ©zellikle ikinci Diinya
Savasi'ndan sonraki Kapitalizmin Altin Cagr'nda devletin, vatandaslarinin yasaminin her alani
konusunda sorumluluk Ustlenmesidir. Bu Ulkelerin sosyal refah devleti, ulusétesi sirketlerin ve

8 Ozellestirme idaresi Bagkanhgi, Tiirkiye’de Ozellegtirme (16 Subat 2005).
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emperyalist Ulkelerin azgeligmis Ulkeleri sdmirmesinden ve soymasindan saglanan kaynaklarin
bir bélumiyle finanse edilmektedir. Azgelismis Ulkelerde ise devlet yurttaglar icin temel
hizmetleri saglamayi Ustlenmektedir.

Azgelismis Ulkelerde devletin dnemli diger bir gorevi, bagimsizligin ve ulusal egemenligin temeli
olan guclu bir ekonominin insasi igin gaba goéstermektir.

Ozellestirme konusundaki tavir, bu soruya verilecek yanita dayandiriimalidir.

Ozellestirme tartismalarinda hareket noktasi olacak Uglincii soru, Tirkiye ekonomisini kimin
yénetecedidir.

O_;ellegtirme idaresi Baskanligi, bu konudaki bir yaklasimi acik bir bicimde ifade etmektedir:
“Ozellestirmenin ana felsefesi, ... ekonominin pazar mekanizmasi tarafindan
yonlendirilmesidir.”

Diger yaklasim ise ekonomiyi Ulke hikimetlerinin ydnlendirmesidir.

Pazar mekanizmasi, piyasaya hakim olan glglerin hakimiyeti demektir. GinimUizde piyasaya
hakim olan gugcler, ulusdtesi sirketler, emperyalist llkeler, onlarin denetimindeki IMF, Dinya
Bankasl ve Diinya Ticaret Orgitii ve bu kesimlerin llkemizdeki yerli ortaklari olan biyik
sermayedir. Bu yapinin demokratiklestiriimesi mimkin degildir. Piyasaya tekeller hakimdir;
ekonomiye piyasanin hakim olmasi demek, ekonomiye yabanci ve yerli tekellerin hakim olmasi
demektir. Emperyalist glclerin de arzusu budur.

Buna karsilik, ekonomiyi hiikiimetlerin yonlendirmesi, demokrasinin énkosuludur. Ulke ve
hikimetler demokratiklestirilebilir; ancak tekelci sermaye ve emperyalizm
demokratiklegtirilemez. Bu nedenle, Ozellestirme, ulusal egemenligin, bagdimsizligin ve
demokrasinin reddidir.

Bu sorulara verilen farkl yanitlar nedeniyle, ABD emperyalizmi, AB emperyalizmi, onlarin araci
konumundaki IMF, Diinya Bankasi, OECD ve TUSIAD ile TOBB gibi yerli kuruluslar
Ozellestirmeyi savunmakta; bu ¢ soruya da ayni yaniti vermektedir. Siyasi partilerimizin 6nemli
bélimU de, sorunlarin ¢ézimind sermayenin ¢éztimlerine bagladiklari igin, 6zellestirmecidir.

Bu nedenle de, 6zellestirmeye karsi micadele, Ucret micadelesinden ¢ok daha kapsamli,
karmasik ve zordur. Ayrica, sorunun karmasikhdinin yeterince kavranamamasi, hastaligin
tanisinin konmasinda da sorunlara yol agmaktadir. Bunun bir érnegi, kisa stre 6nce yayinlanan
bir bildirgede gorilebilir.

TURK-IS, HAK-IS, DiSIf, KESK, TMMOB, TTB ve KIGEM 26-27 Mayis 2005 tarihlerinde
Ankara’da “Tarkiye’de Ozellestirme Gergedi Sempozyumu’nu gergeklestirdi. Bu toplantinin
arkasindan bir de bildirge yayimlandi. Bildirgede sOyle denilmektedir:

“Ozellestirme, kiiresel kapitalizmin, {irettigi krizini asmak amaciyla, 6zellikle 1980’li yillardan sonra
mal, hizmet ve sermayenin kiiresel 6lgekte sinirsiz dolagimini saglamak igin liberal reformlar adi
altinda diinya olgeginde dayattigi, ekonomik, toplumsal, siyasal ve ideolojik boyutlari olan kiiresel
politika araglarindan birisidir.”

Bildirgede yer alan bu degerlendirmelerde, Turkiye'deki o6zellestirme uygulamalarinin en
belirleyici 6zelligi olan emperyalizmin Turkiye'ye saldiri unsuru gézden kaciriimistir. Ayrica,
Ozellestirmenin alternatifi olan demokratik ve katilimci bir devletciligin ve kamu mulkiyetinin
acikca savunulmasindan da kaginiimaktadir.

Orguitlerin ortak bildirgesinde ayrica su degerlendirme yapilmaktadir:

“Ozellestirmeye karsi tepkilerini ortaya koyan sendika ve meslek odalari gibi kuruluslarin toplumun
ikna edilmis kesimlerini yeteri kadar yanlarina gekememesinin baslica nedeni ise, 6zellestirmeye
destek veren bazi medya gruplari olmustur.”
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Medya gruplarinin, diger bir deyigle, sermayenin tavri ve c¢abalar tabii ki édnemlidir. Ancak
burada sendikalarin eksikligi, 6zellestirme karsiti propagandalarini yalnizca isci ¢ikartmayla,
yagma-talan-peskes soylemiyle ve (cok da iyi anlatilamayan) “sosyal devlet savunmasi” ile
sinirl - tutmalari, Tulrkiye'ye ve Atatlirk’e yonelik saldiri unsurunu vyeterince dikkate
almamalaridir.

Emperyalizm ve yerli igbirlikgileri, 6zellestirmeyle isci sinifinin sendikal 6rgatliligine ve
haklarina saldirmaktadir. Ancak saldirinin hedefinde is¢i sinifinin olmasinin daha da énemli
nedeni, gegmigle kiyaslandiginda her agidan ¢ok daha geligkin bir konumda olan is¢i sinifinin
ulusalci, anti-emperyalist ve emekten yana bir micadelede oynayacagi onderlik roludir ve
saglayacadi orgutla kitle destegidir.

Emekgi sinif ve tabakalar iginde, emperyalist glglerin Ulkeye saldirisina karsi koyabilecek en
orgutld gug, isci smifidir. Koylulugun (topraksiz ve az toprakh yoksul koylaligan, kuguk
ureticilerin, orta koyliluigun) 6rgitli micadele gelenegdi yoktur. Esnaf ve sanatkarlarin da
bilingleri ve sinif dzellikleri, birlikte miicadeleye uygun degildir. is¢i sinifinin isgi ve memur
statllerinde istihdam edilen kesimlerinin ise 6nemli mucadele aliskanliklari ve gelenekleri vardir.

isci sinifinin érgltleri, emperyalizme karsi kitlesel direnisin ana odag! olacaktir. Emperyalizm,
bu nedenle, is¢i sinifinin 6rgatltligind dagitmak igin bilingli bir caba igindedir. Ozellestirme de
bu cabanin asil unsurlarindan biridir.
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I. TURKIYE, EMPERYALIZMIN SALDIRISI ALTINDADIR
A. iSCi SINIFIMIZ, ULUSUMUZ VE VATANIMIZ TEHDIT VE SALDIRI ALTINDADIR

isci sinifimiz saldiri altindadir. isci sinifimiz son yillarda emperyalizmin giderek yogunlagan bir
saldirisini yasamaktadir. Ulusétesi sermaye, emperyalist Ulkeler ve Ulkemizdeki isbirlikgileri, isgi
sinifinin kazaniimis haklarina goéz dikmistir:

- iscilerin ve kamu calisanlarinin gergek lcretleri geriletiimektedir.

- 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili is Kanunu ile esneklestirme, cagdri (izerine ¢alisma, kiralik
iscilik, fazla ¢calisma Ucreti yerine izin gibi uygulamalar getirilmigtir.

- Ozellestirmeler nedeniyle isgiler isten gikariimakta, sendikalar zayiflatiimaktadir.

- Ozellesgtirmeler nedeniyle egitim ve saglik gibi temel kamu hizmetlerinden yararlanmanin
bedeli artmaktadir.

- Isci gikartmalar yogunlagmistir.

- igsizlik artmakta, yayginlasmakta, kalicilagmaktadir.

- Kacgak iscilik artmaktadir.

- Cocuk iscilik yayginlasmakta ve artmaktadir.

- Kéy Hizmetleri Genel MudurlGgu kapatiimistir.

- SSK saglik tesislerine el konulmustur.

- Zorla emeklilik uygulamalari, yasadigi olmasina karsin, strdurtlmektedir.

- Dolayh vergiler artmaktadir.

- Kidem tazminatlari tehdit altindadir.

- Kamu personel reformu ile memur statisiinde istihdam edilen kamu calisanlarinin is
guvencesi ortadan kaldirilacaktir.

- Sosyal glvenlik reformu ile saglik ve emeklilik alanlarinda hak kayiplari gindemdedir.

Etnik kokeni, dini inang farkliliklarini ve cemaat-tarikat iliskilerini 6ne ¢ikaranlar, isci sinifinin
sinif kardesligi temelindeki batinliginl pargalamayi, sinif bilincini yok etmeyi amaglamaktadir.

Sendikalarin Uye sayisi, gucu ve etkinligi azalmaktadir. Bazi sendikalar, kendi gunlik
sorunlarinin  Otesini  gor(e)memektedir.  Sendikalarin  gerceklestirdigi  isbirlikleri  de
gugsizlesmektedir.

Emekliler blyuk sikintilarla kargi karsiyadir.

Diger emekgi sinif ve tabakalar da tehdit altindadir. Kiiglik esnaf-sanatkarin, kirsal bolgelerdeki
kiiclk ve orta buyulklukteki ciftcilerin ve topraksiz ve az toprakli kéylilerin yasam standartlari
surekli olarak gerilemektedir.

Ulusumuz saldin altindadir. Ulusal bitlinlGgumuiz emperyalizmin tehdidi ve saldirisi altindadir:

- Etnik kimlik 6ne c¢ikarilmakta, “azinlik” yaratilmaya ve ulusumuzun unsurlari arasinda etnik
kokene dayali celiskiler yaratilarak ve pekistirilerek i¢ savas cikarilmaya calisiimaktadir.

- Cemaat-tarikat kimligi ve “Ummet” bitinlGgu 6n plana ¢ikariimaktadir.

- Etnik iligkilerle, Gmmet kimligiyle ve yabanci midahalelerle, ulusal egemenlik ve demokrasi
tahrip edilmektedir.

Vatanimiz, emperyalizmin tehdidi ve saldirisi altindadir.

Turkiye'yi parcalama, Turkiye Cumhuriyeti topraklari tGzerinde Kiirdistan ve Ermenistan kurma
cabalari yogunlagsmaktadir.

Bolucu terér oOrgltinun askeri saldirilari ve kitle tabani olusturma cabalari, misyoner
calismalarinin gegmiste o6rnegi gorilmemis bigcimde hizlandirilmasi, yabancilara kirsal
bolgelerde toprak satin alma olanaginin taninmasi, Eyup Kaymakamligrna bagh Fener Rum
Patrikhanesi’'nin ekimeniklik iddialari, yabanci kaynaklardan yonlendirilen “sivil toplum
orgutleri’nin (“NGQ”) yogunlasan istihbarat ve yonlendirme calismalari, ABD emperyalizminin
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Tarkiye’den Us talepleri, Turkiye'nin batinliglu ve bagimsizligi agilarindan hayati énemdeki
tehditlerdir.

GuUnUmuzde Turkiye Cumhuriyeti Devleti, ulusumuz ve is¢i sinifimiz, ulusdtesi sermayenin ve
(son derece dnemli bir jeopolitik konumda bulunmasi nedeniyle de) emperyalizmin tehdidi ve
saldirisi altindadir. isci sinifimizin, ulusumuzun ve vatanimizin yukarida ézetlenen sorunlarinin
onde gelen sorumlusu, emperyalizmdir, emperyalizmle isbirligi yapan yerli unsurlardir.

Ulusétesi sermaye, bugin ulastigr birikim, yogunlasma ve gl¢ dizeyinde, artik emperyalist
ol(a)mayan ulus-devletlerin ¢izdigi sinirlari parcalamaya calismaktadir. Ulusotesi sermaye,
yatirimlari (ve dolayisiyla istihdami) ve kar gergeklestirmelerini azgelismis Ulkelere kaydirarak
(ve emperyalist Ulkelere ddedigi vergileri bdylece azaltarak), emperyalist Ulkelerle de bir geligki
yasamaktadir.

Emperyalist Ulkeler de Turkiye'ye saldirmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti, emperyalizme kars! verilen ilk basarili bagimsizlik savasiyla (istiklal Harbi)
kurulmustur. Batili glgler, Sevr Antlasmasi’'ni yirtip atan ve Lozan Antlagsmasi ile bagimsiz
varligini silahli gucuyle kabul ettiren Turkiye Cumbhuriyetini ve Ataturk’d bir tarlu kabul
edememislerdir. Turkiye Cumhuriyeti, emperyalizmin sémirge ve yari-somirge sisteminden
kopan ilk 6nemli (lke olmus, diger sOmirge ve yari-somirgeler icin énemli bir 6rnek
olusturmustur.

Turkiye bir noktada daha emperyalizme bulylk darbe indirmistir. 1917 yilinda Rus Devrimi’'nin
gerceklesmesinde 6nemli etmenlerden biri, ingiliz donanmasinin, miittefiki Rus ordusunun
yardimina kogsamamasi ve Rus ordularinin Alman ordulari kargisinda buyuk yenilgi almalaridir.
ingiliz donanmasini Canakkale’de durduran giig, Osmanl ordusudur ve onun komutanlarindan
biri olan Mustafa Kemal’dir. Ayrica, 1919 sonrasindaki donemde Turk - Sovyet ittifaki da her iki
Ulkenin ayakta kalabilmesinde etkili olmustur.

Diger taraftan, Turkiye, 21. ylzyila damgasini vuracak Avrasya’nin kilididir. Avrasya’ya hakim
olmak isteyen gucler, Turkiye'yi tageronlastirmak ve kullanmak istemektedir. Taseronlastiriimayi
ve emperyalist politikalarin masasi olmayl reddedecek bir Turkiye ise pargalanmaya
calisiilmaktadir.

Ulusétesi sermaye, teknolojinin yeni olanaklarindan yararlanarak diinya ¢apinda imparatorluklar
kurarken, azgelismis Ulkelerde devletleri kiglltmeye ve zayiflatmaya galismaktadir. Ulusotesi
sermayenin bu konudaki politikasini, Gnli tarihgi Eric Hobsbawm, daha 1977 yilinda yayimlanan
bir makalesinde sdyle anlatmaktadir °:

“Yeni-somiirgeci ulusotesi ekonomi igin en uygun strateji, tam olarak, resmen egemen olan devlet
sayisinin  azamilestirilmesi ve bu devletlerin ortalama biyiikliiginiin ve giiciiniin
asgarilestiriimesindedir.”

Emperyalist Ulkeler daha ¢ok merkezilesirken, emperyalist Ulkelerin denetimlerindeki
uluslararasi kuruluslar, gelismekte olan Ulkelerde “yerellesmeyi,” devletin kigulltilmesini ve
Ozellesmeyi dayatmaktadir. Ulusotesi sirketler, faaliyetlerini diinya &lgeginde programlar ve
uygularken, ulus-devletlerin sinirlarindan, parlamentolarindan, ordularindan, burokrasilerinden
blylk rahatsizlik duymaktadir. Birkag yil dnce gindeme gelen Coktarafli Yatirrm Anlasmasi’'nin
(MAIl) amaci, ulusétesi sermaye igin en genis hareket 6zgUrligini saglamaktir. Diger bir
deyigle, Ford, IBM, Nokia, DaimlerChrysler gibi sirketler iyice devlesirken ve 25 llkeden olusan
bir Avrupa Birlesik Devletleri dogarken, karsilarinda bir Yugoslavya degil, Yugoslavya'nin
parcalanmasindan ortaya cikan Hirvatistan, Slovenya, Sirbistan, Kosova, Karadag, Bosna-
Hersek ve Makedonya gdrmek istemektedir. Yugoslavya'nin pargalanmasinda, Tito’nun
uluslasma modelinin (“mozaik” modeli) etkisi onemlidir. Ancak, Almanya’nin ve ulusétesi
sermayenin Yugoslavya’'nin parcalanmasinda belirleyici bir rol oynadigi da bilinmektedir.

° Hobsbawm, E., “Socialism and Nationalism: Some Reflections on the Break-Up of Britain (1977)", Politics for a
Rational Left, Political Writings 1977-1988, Verso, Bristol, 1989, s.124.
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Dinya petrol kaynaklarinin ylizde 66’si ve dogal gaz kaynaklarinin yizde 41’i Ortadogu'da
bulunmaktadir. Dinyada bugtn enerji ve su kaynaklari Gzerinde yogun bir savas stirmektedir.
Enerjiye ve suya hakim olan, dinyaya da hakim olur. ABD emperyalizmi, Ortadogu enerji
kaynaklar Gzerindeki hakimiyetini pekistirmek ve Hazar Havzasi’'na ve Orta Asya’ya da hakim
olmak istemektedir. Avrasya hakimiyeti agisindan gerekli askeri glglerin yerlestiriimesi igin en
uygun yer, Avrasya’nin merkezinde ve Avrasya ile Afrika’nin ortasinda bulunan Anadolu’dur;
Ozellikle de Glneydogu ve Dogu Anadolu’dur.

ABD emperyalizmi, iran’in 1979 yilindan denetiminden gikmasi ve Afganistan’in 1979 yilinda
Sovyetler Birligi tarafindan isgal edilmesi sonrasinda, Carter Doktrini’ni kabul ederek, ABD’nin
bolgedeki petrol ¢ikarlarina yonelik bir saldiriyi savas nedeni (“casus belli”) kabul edecegini
acikladi. Ardindan da, Biylk Ortadodu Projesi’'ni formile etti ve bu bdlgedeki askeri
operasyonlarda kullaniimak Gzere yeni bir ordu (CENTCOM: Merkezi Komutanlik) olusturdu.
Ancak bu ordunun merkezi Florida’daydi ve bdlgeye yonelik operasyonlarda mesafe
uzakhdindan kaynaklanan sorunlar yasaniyordu. Bu konu, ABD ordusunun subaylari igin
cikarilan Joint Forces Quarterly Dergisi'nin Sonbahar 1995 sayisinda yer alan bir yazida ve
haritada acikca ifade edildi "°.

Diger taraftan, Amerikan Merkezi Istihbarat Orgiti’yle (CIA) baglantili dislnce Uretme
merkezlerinden (think-tank) Rand Corporation tarafindan 2000 yilinda yayimlanan bir kitapta
ABD’nin stratejik askeri c¢ikarlari  acgisindan Turkiye topraklarinin 6nemi acik¢a ifade
edilmektedir. Kitapta, bir Yakin Dogu haritasi (izerinde, incirlik merkezli ve yari-capi 1000 mil
olan bir daire ¢izilmis ve Orta Dogu ve Hazar Havzasina askeri mudahale agisindan en uygun
yerin bu bolge oldugu agikga belirtilmistir. Kitabin bir 6nceki sayfasinda da sdyle denmektedir '

“Tiirkiye, hem iran Kérfesi’nde, hem de Hazar Havzasi’'nda giivenligin giivence altina alinmasinda
hayati bir rol oynamak agisindan ideal bir konumdadir. Tiirk askeri olanaklari, her iki bélgeye de gii¢
génderme agisindan miikemmel bir konuslanis saglamaktadir. Ornegin, iran Kérfezi’nin ve Hazar
enerji kaynaklarinin biiyiik boliimii incirlik’ten 1000 mil mesafe igindedir.”

Bu sartlarda, ABD’nin hedefi, ya Turkiye'yi sOmurgelestirmek ve Turkiye'ye istedigini
yaptirmaktir; ya da Turkiye'yi parcalayarak, bu bdlgelerde ABD emperyalizminin kdleligini
kabullenecek devletgikler kurmaktir.

ABD emperyalistleri Turkiye'yi bugine kadar sémurgelestirememistir. Turkiye, 1990-91 Korfez
Savasr’'nda taseronlugu kabullenmemistir ‘2. Irak’a yonelik emperyalist saldirida, 1 Mart 2003
guni ABD emperyalistlerine Turkiye'yi kullandirmayi amaclayan diizenleme (“tezkere”) Meclis’'te
yeterli gogunlugu alamadigindan reddedilmigtir. Ancak ABD’nin AKP iktidarindan hala bir umudu
vardir. Ancak o umut bir élglide slrerken, baska senaryolar da uygulanmaktadir. ABD, Dogu’da
Blyuk Ermenistan, Glineydogu’da ise bir Kirdistan kurma ¢abalarini stirdirmektedir.

ABD’nin Turkiye'ye yuklemek istedidi ikinci gorev, karsi karsiya kaldidi bir tehditle baglantilidir.

ABD, bugtine kadar diinyanin her tarafinda ¢ok sayida askeri operasyonlara girdi; ancak ABD
sinirlarinin icinde herhangi bir tehditle kargi karsiya kalmadi. Ancak, ne zaman ki Sovyetler
Birligi ¢coktli, ne zaman ki ABD’nin israil'le kurdugu ittifakin ve Ortadogu’da izledigi politikanin
gercek yiizii daha acik bir bicimde ortaya cikti, ABD ile bazi radikal islamci kuruluslar arasindaki
ittifak sona erdi. ABD, tarihinde ilk kez kendi topraklarinda blyik can ve mal kaybina ugradi.

ABD, 1965-1973 doneminde Vietnam'da 59 bin 6I_U vermisti; ama kendi topraklarinda
guvencedeydi. 1993 yilindaki kiglk bir olayin (radikal Islamcilarin New York'ta Diinya Ticaret

1% Joint Forces Quarterly, Autumn 1995, s.37

1 Khalilzad, Zalmay, “A Strategic Plan for Western-Turkish Relation,” Khalilzad-Lesser-Larrabee, The Future of
Turkish-Western Relations: Toward a Strategic Plan, Rand Corporation, 2000, s. 85-86.

2 Bu girisimin dnlenmesinde Cumhurbagkani Turgut Ozal'a direnenlerin baginda Genelkurmay Bagkani Necip
Torumtay gelmektedir. Necip Torumtay, istifa ederek Tuark Silahli Kuvvetleri'nin tepkisini gdstermis ve bagka
kesimlerin de destegiyle, Turkiye’nin taseronlastiriimasi énlenmistir. Bkz. Torumtay, Necip, Degigsen Stratejilerin
Odaginda Tiirkiye, Milliyet Yay., Istanbul, 1996.
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Merkezi’'nde patlattiklari bomba) ardindan, 2001 yilinda 11 Eylil olayl yasandi. Bir radikal
islamci grup, maket bigaklariyla kacirdi§i ucaklarla, ABD emperyalizminin ekonomik merkezi
olan ikiz kulelere, askeri merkezi olan Pentagon’a saldirdi. 3400 kisi 6ldu. ABD, tarihinde
yasamadigi bir sokla karsi karsiya kaldi. ABD emperyalizmi, bu olayi, Blyluk Ortadogu
Projesi'nin yeni bir asamasini hayata gegirmenin ve Afganistan’a ve lIrak’a saldirmanin
gerekcesi olarak etkili bir bicimde kullandi. ABD, radikal islamcilar birinci diisman ilan etti.
NATO’yu bu hedefe yoneltmeye calisti. Bu arada, Arap Ulkelerinde, Pakistan’da, Afganistan’da,
Endonezya’'da ve iran’da, tim g¢abalarina karsin, kendi denetimi altinda bir “ilimh islamci”
hareket yaratamadi. Humeyni'nin ifadesiyle, “Amerikan Islami” yaratma gérevi de Turkiye'deki
bazi cemaatlere verildi.

ABD’nin bu amaci, Turkiye Cumhuriyeti’nin temel ilkeleri ile ¢celismektedir. Ancak Turkiye’de bu
gobreve soyunanlarin gercek kimligi ve ABD emperyalizmi ile baglantilari ortaya ciktikca, ikinci
bir alternatif olarak, Gineydogu merkezli bir operasyon giindeme getirilmistir.

Avrupa Birligi emperyalizmi ise ABD’nin Buyuk Ortadogu Projesi ile catigmaya girmekten
kacinmaktadir. Buna bagli olarak ve ayrica bolgenin yoksullugu ve geri kalmisligi ve sorunlu
ulkelerle sinir komsulugu nedeniyle, Dogu Anadolu’yu ve Glneydogu Anadolu’yu kendisine
katmak istememektedir. Bir ulusistli emperyalist devlet olusturma surecindeki Avrupa Birligi'nin
istegi Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgeleridir. Ulkemizin daha zengin, daha gelismis,
Avrupa Birligi'nin ihtiyaglarina daha uygun bu bolgeleri, AB emperyalizminin istahini
kabartmaktadir. Avrupa Birligi'nin devletlesme sureci, 29 Mayis 2005 gunu Fransa'da ve 1
Haziran 2005 gini Hollanda’da yapilan Avrupa Birligi Anayasasi referandumlarinda “hayir”
¢cikmasi ile bir 6lgiide aksamistir. Ancak bu aksama AB emperyalizminin temel niteliklerini
degistirmemektedir 2.

Avrupa Birligi'nin hedefi Turkiye’nin parcalanmasidir. 7 Aralik 2004 glinli gazetelerde yer alan
bir habere gdre, Avrupa Parlamentosu baskani Josep Borrell, “istanbul’u tek basina
disundugunizde, ¢ok rahatlikla Avrupa Birligi Uyesi olabilecek bir tGlke” demistir. Bu ifadenin
arkasinda yatan mantik, budur.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun 17 Aralik 2004 ginlu karari, diplomatik dille de olsa, gercek niyeti
aciklamaktadir. Ancak, Avrupa Parlamentosu’nun 15 Aralik 2004 gunlt karari, bu niyeti ¢cok
daha acik bir bicimde dile getirmektedir. Avrupa Parlamentosu’nun 15 Aralik 2004 karari,
bugiine kadarki kararlarin en ciiretkari, en pervasizi ve en terbiyesizidir. Avrupa
Parlamentosu bugiine kadarki hi¢bir kararinda, Tiirkiye’yi par¢calama niyetini bu kadar
acikca dile getirmemistir.

Kararda yer alan 6nemli talepler su sekilde 6zetlenebilir:

- Lozan Antlasmasr’nda yer alan azinhk taniminin disinda, Tarkiye’deki etnisitelere “azinhk”
statist taninmali ve bunlarin egitim ve yayin konusunda Kkarsilastiklari tim engeller
kaldirlilmalhdir (paragraf 11).

- Rumlarin, Ermenilerin ve Lozan Antlasmasi’nda azinlik olarak kabul edilmeyen Suryanilerin
kendi dillerinde ve inanglari dogrultusunda egitim ve yayin 6zgurllkleri tam olarak saglanmahdir
(paragraf 12).

- Genel segimlerde yuzde 10 baraji gézden geciriimeli ve “agirlikla Kart partilerinin® de
aralarinda bulundugu siyasal guglerin Tarkiye Buyik Millet Meclisi'nde daha etkili bir bigcimde
temsil edilmesi saglanmalidir (paragraf 21).

- “Tark Hukumeti, silah birakmay1 segmis olan Kurt gucleriyle bir uzlasma saglamak amaciyla
daha aktif adimlar atmahdir.” (paragraf 31)

- Surmekte olan reformlar araciligiyla, ordunun siyasal giici daha da kisittanmalidir (paragraf
37).

- Ermenilere uygulanan soykirim Tarkiye tarafindan kabul edilmelidir (paragraf 39 ve 41).

- Ermenistan siniri en kisa surede acilmalidir (paragraf 40).

- Firat ve Dicle’nin su kaynaklari, Turkiye'nin komsulariyla birlikte alinacak kararlar
dogrultusunda kullaniimahdir (paragraf 42).

'3 Bu konularda bkz. Kog, Y., AB Emperyalizmi ve i§gi Sinifi, Kaynak Yay., istanbul, 2004.
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- Fener Rum Patrikhanesi’nin “ekimenik” niteligi kabul edilmelidir (paragraf 43).

- Alevilik bir azinlik olarak “taninmali ve korunmalidir” ve “Cem evleri dini merkezler olarak kabul
edilmelidir.” (paragraf 43)

- Heybeliada Ruhban Okulu “derhal” yeniden agilmalidir (paragraf 43).

- Tark Silahli Kuvvetleri Kuzey Kibris'tan cekilmeli, Kibris Cumhuriyeti taninmahdir (paragraf
44).

Avrupa Birligi'nin niyetini Avrupa Parlamentosu agik¢a dile getirmektedir. Bu taleplerin yerine
getirilmesi, Turkiye'nin parcalanmasi demektir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi'ne yeni
Ulkelerin katiliminda mutlaka olumlu oy kullanmasi gereken bir organdir. Avrupa Birligi Temel
Antlasmasi’nin 49. maddesine gdre, bir Ulkenin Avrupa Birligi'ne katilabilmesi, Avrupa
Parlamentosu’'nda yapilacak oylamada olumlu sonu¢ alinmasina bagldir. Bdylesine énemli bir
organin bu talepleri bdylesine curetkar bir bicimde dile getirmesi, saldirinin éneminin kanitidir.

B. EMPERYALIZMIiN, SALDIRIDA KULLANDIGI ARAGLAR

Emperyalizm, Turkiye'ye, ulusumuza ve is¢i sinifimiza saldirirken, cok farkli yol ve yontemler
kullanmaktadir. Ozellestirme, bu araclarin en énemlilerinden biridir.

Bu saldirida en énemli araglardan biri, toplumsal ahlakin ve tliketim kaliplarinin degistiriimesidir.
Turkiye bu alandaki saldirinin yillardir hedefi olmustur.

Ulkemizde “k6se donmecilik” ve bireycilik, sistemli bigcimde yerlestirildi.

25-30 yil énce, bu Ulkede hirsizlar ayiplanirdi, diglanirdi. “Ben memura fazla maas vermem,
ama benim memurum igini bili’ manti§i rasgele yerlestiriimemistir. Ozellestirmelerle birlikte
gundeme getirilen bu anlayis, emperyalistlerin, ahlaki degerlerimizi ¢uriterek Ulkemizi ¢Okertme
girisiminin altyapi ¢alismalarindan biridir.

Ulkemizde tliketim ve gbsteris meraki yerlestirildi.

Osmanli Devleti bundan 150 yil 6nce Batili gliglere bor¢lanmaya basladiginda saraylar yaptirdi,
kaynaklari saraylarda harcadi. Buna ragmen halkimiz kendisini bir tiketim ve gosteris dalgasina
kaptirmadi. Cumhuriyet kurulduktan sonra iki-li¢ kusak mitevazi bir hayat strdi. Gosterise
kacan ayiplanirdi. Birgok bolgede eve alinanlar, yoksullar goriip de imrenmesin diye, bez torba
icinde goturlurdi. Ozellikle 1983 yilindan sonra ANAP iktidari ddneminden itibaren bu anlayig
degistirildi. Kullanilabilecek durumdaki birgok driin, emek Grind oldugu dikkate alinmadan,
Ozenti sonucu yenisiyle degistirildi. Gerekli olmayan birgcok Uriin, gosteris icin alindi. Kredi
kartlariyla yapilan gereksiz harcamalar insanlari sikintiya soktu. Bu anlayis ve uygulama
yalnizca bireysel tiketimde degil, devlet harcamalarinda da yerlestirildi. Her alanda israf artt.

Ulkemizde yabanci mala hayranlik tesvik edildi.

Turkiye’'de eskiden blyuk bir samimiyetle yerli mal haftalari dizenlenirdi. “Yerli mal yurdun
mali, herkes onu kullanmali” sézleri birgok insanin aklindadir. Ancak sistemli bir bicimde yerli
drtnler kigimsendi; kendi kaynaklarina glivensizlik yerlestirildi. Kamu kesimi tahrip edilirken ve
Ozellestirilirken, insanlarimizin duyarsizliginda bu anlayis da etkili oldu.

Ulkemizde calismadan kazanma anlayisi tesvik edildi.

Turkiye’de eskiden tefecilik yapana hirsiz gibi bakilirdi. 1950’li, 1960l yillarda bir tefeciden s6z
edilirken, hakaret sifatlar eklenirdi. Ancak buglin sanayicilerimizin gelirinin énemli bir bolim
Uretimden degil de, devlete verilen ylksek faizli borglardan gelmektedir. Borsada oynamaya
hevesli kiguk tasarruf sahiplerinin sayisi ylksektir. Sans oyunlarina digkinlik artmistir.
insanlarimiz, calismadan, alinteri dokmeden, beynini yormadan, Uretmeden hizla zengin
olmaya, tiketmeye, tliketmeye, tiketmeye, tiiketmeye, gosteris yapmaya kosullandirildi. Kamu
kesiminin Uretken kapasitesi tahrip edilirken, Gretime sahip ¢ikacak beyinler azaltildi.
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Sevr Antlagsmasi yillardir giindemdedir. Ancak, Sevr Antlasmasi’ni 1920 yilinda silah giculyle
ve Ozellikle 1991 sonrasinda emperyalistlerin masasi bollct teror o6rguti PKK araciligiyla
uygulatamayanlar, ekonomik ¢okiintl ile uygulatmaya c¢alismaktadir. Ekonomik ¢oékintul igin de
anlayis degisikliklerinin yasanmasi zorunludur. Bir kesimin yillardir sinsice yerlestirdigi
degisiklikler, buylk bir planin adimlaridir.

Diger taraftan, bolici terdr 6rgitl PKK’'nin eylemleri emperyalist glgler tarafindan sistemli bir
bicimde desteklendi ve yonlendirildi. Emperyalistler bdylece bir tagla birka¢ kus vurmaya, birkag
amaca ulasmaya calisti. PKK’nin silahl saldirilar Tlrkiye tarafindan yenilgiye ugratilamasaydi,
Tarkiye bir i¢ savasa ve pargalanmaya sUriklenmis olacaktl. PKK’'nin terér eylemleri, Tlrkiye
ekonomisine de blyuk zarar verdi. Terdr eylemleri ve alinan Onlemler nedeniyle belirli
bdlgelerde tarimsal Uretim blyuk darbe yedi; kdyden kente go¢ hizlandi; kentlerde issizlik ve
yoksulluk daha da artti. PKK’'nin terér eylemlerine karsi Ulkenin korunabilmesi igin yapilan
harcamalar nedeniyle, kamuda biylk kaynaklar, Uretim ve istihdam yaratabilecek yatirmlara
yoénlendirilemedi. Ayrica, bu zorunlu harcamalarin yol ac¢tiyi bitce aciklari ve borglanma
gereksinimi nedeniyle, devletin borglanmasinda 6dedigi gercek faizler yikseldi ve 6zel sermaye,
yatirirma ve istihdam yaratmaya yonelmek yerine, garantili yiksek getirisi nedeniyle devlete borg
vermeyi tercih etti. Yabanci sermaye de devlete borg vererek yiksek faiz gelirleri elde etti.

Emperyalistler bazi cemaatleri-tarikatlari kullanarak, ulusal bilinci zayiflatmaya, Ummet
anlayisini ve cemaat-tarikat bagini éne ¢ikartmaya calist.

Hukumetler, kamu aciklarini zenginlerden vergi almak yerine bor¢clanmayla finanse etmeye
baslayinca, Turkiye’nin emperyalist guclere bagimliligi iyice artti. Emperyalist gugler, IMF ve
Dianya Bankasi araciliiyla, Turkiye ekonomisini yonetmeye basladi. IMF’nin ve Dinya
Bankasi’'nin bugin kullandi§i yetkiler, Sevr Antlagsmasrnin 231-239. maddeleri uyarinca
kurulmasi éngdriilen Maliye Komisyonu’nun yetkilerinden az degildir ™.

Emperyalist glgler, Turkiye'ye yonelik saldirilarinin gizlenebilmesi i¢in gesitli kisi ve kuruluslara
onemli miktarlarda para aktardilar ve aktarmaya devam ediyorlar. Bu yolla kamuoyunu yanlis
yénde bilgilendirmeye ve ydnlendirmeye c¢aligiyorlar. Soros’'un Turkiye'deki faaliyetleri bu
niteliktedir. Ayrica, ABD’den, Avrupa Birligi’nden ve AB’nin ¢esitli Glkelerinden Turkiye’deki bazi
kuruluslara ve Kisilere aktarilan proje paralari da, bu amaca hizmet etmektedir.

Turkiye'nin son vyillarda gundemini slrekli olarak mesgul eden diger bir konu da,
emperyalistlerin istekleri dogrultusunda hazirlanmis olan “kamu yoénetimi reformu’dur. Bu
‘reform”, TUrkiye’de merkezi devleti zayiflatacak, Turkiye Cumhuriyeti'nin Uniter devlet yapisinin
bOtinliglinl  pargalayacak, Ulkenin eyaletlere boélinmesine yol acgacak dizenlemeler
ongoriyordu. Bu “reform”un asil unsurlarindan biri de kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesiydi. 15
Temmuz 2004 guni kabul edilen 5227 sayili Kamu Yoénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun’un 5/l ve 11. maddeleri agsagida sunulmaktadir:

“Kamu kurum ve kuruluslari, kanunlarla kendilerine agikga gorev olarak verilmeyen ve kurulusun
amaciyla dogrudan ilgili olmayan alanlarda isletme kuramaz, mal ve hizmet iliretimi yapamaz, bu
amagla personel, bina, arag, gere¢ ve kaynak tahsis edemez.” (5227/5/1)

“Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak yerine getirilebilmesi amaciyla, merkezi idare ile
mahalli idareler, kendilerine ait hizmetlerden kanunlarda o6ngériilenleri, ilgileri itibariyle
universitelere, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektére ve
alaninda uzmanlagsmis sivil toplum orgiitlerine gordiirebilir. Bu durumda idarenin sorumluluguna
iliskin hiikiimler sakhidir.” (5227/11)

Bu kanun, Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan bir daha goérisilimek Uzere 3
Agustos 2004 tarihinde TBMM Baskanligr'na geri gonderilmistir.

" Bkz. Meray, S.L. — Olcay, O., Osmanl imparatorlugu’nun Gokiis Belgeleri (Montros Birakigmasi, Sevr
Andlagmasi, ilgili Belgeler), A.U. SBF Yay.No.409, Ankara, 1977, s.114-116.
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Ancak emperyalist gliclerin en israrli bicimde glindemde tuttuklari, dayattiklari ve uygulattiklari
silah, 6zellestirmedir. Ozellestirme, ABD emperyalizminin ve bir ulusistii devlet olusturma
surecindeki Avrupa Birligi emperyalizminin Tuarkiye Cumhuriyeti'ni zayiflatmak ve hatta
cokertmek amaciyla kullandigi en dnemli silahlardandir.

Ozellegtirme yalnizca devlete ait fabrikalarin, madenlerin, ciftliklerin, hastanelerin, okullarin,
otellerin, v.b. 6zel sektdre satiimasi degildir.

Azgelismis Ulkelerde devletin gérevlerinden biri, tUlkenin bagimsizhigini korumak amaciyla gugli
bir ekonominin yaratilmasinda aktif sorumluluk Ustlenmektir. Cirolari birgcok Ulkenin milli
gelirinden ¢ok daha blyuk ulusotesi tekellerle ancak bagimsizlik yanlisi gl¢li ulus-devletler bas
edebilir. Bu sorumluluktan vazgegmek de dzellestirmedir.

Kamu kesiminin, dzel sektére hizmet etmek anlayisiyla yénetilmesi de dzellestirmedir. Ornegin,
halkin 6dedigi vergilerle kurulmus bir kamu isletmesinin, 6zel sektére ucuz (ve hatta maliyetinin
altinda fiyatlarla) girdi saglamak amaciyla isletiimesi “kamu hizmeti” degildir; 6zellestirmedir.
Kamu kesiminin temel amaci halka hizmet olmaliyken; bdyle bir uygulamada, zaten ayricalikli
bir sinifa kamu isletmesi araciligiyla yeni ayricaliklar saglanmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslari kapatilarak veya belirli alanlarda ¢alismalari durdurularak, piyasanin
Ozel sektére (sermayeye) birakilmasi da Ozellestirmedir. Bu cergcevede bazi kamu igletmeleri
Ozel sektdre kiralanabilir. Kamunun Ustlenmesi gereken bazi igler, dogrudan veya yap-iglet-
devret modeli icinde 6zel sektdre yaptirilabilir.

Devlet tarafindan yurttaglara bir hak olarak saglanmasi gereken egitim, saglik, ulastirma, su ve
benzeri hizmetler yerine, insanlarin musteri olarak sahip olduklari para ile orantili bicimde
yararlanacaklari egitim, saglik ve diger hizmetlerin satisi da 6zellestirmedir. Bu gibi hizmetleri
devletin kar amaciyla saglamaya baglamasi da, devletin bu alanlardan ¢ekilip bu hizmetlerin kar
amagch bir bigimde 6zel sektor tarafindan yerine getiriimesi de ayni niteliktedir. Bu uygulamayla,
“yurttas” “masteri’ye, “kerim devlet,” “baba devlet” veya “sosyal devlet” ise “tlccar veya patron

devlet’e donustlrilmektedir.

Cay, sigara, icki, iletisim, hava ulastirmaciigi gibi alanlarda devlet tekelinin kaldirilarak, ozel
sektore bu alanlarda faaliyet gosterme olanaginin taninmasi da 6zellestirmedir.

Devletin bazi yetkilerinin, uluslararasi ve yerli sermaye temsilcilerinin ¢ok daha etkili oldugu
kurullara (Seker Kurulu gibi) devredilmesi de 6zellestirmedir.

Temel tuketim mallariyla (ekmek, sit, kumasg, ayakkabi, egitim malzemesi vb.), bazi hizmetlerin
(ulastirma vb.) ve genis kesimleri ilgilendiren bazi Uretim girdilerinin (tarimda gubre, ilag,
tohumluk vb.) halk tarafindan kolayca alinmasini saglamak amaciyla maliyetlerinin altinda
fiyatlarla satilmasi uygulamasindan vazgecilerek, bunlarin fiyatlandirimasinin sermayeye
(“piyasa’ya) birakilmasi da Ozellestirmedir.

Devletin bazi tarim Urlnlerinde destekleme alimi yapmaktan vazgeg¢mesi ve tarim Grini
fiyatlarinin belirlenmesini sermayeye (“piyasa’ya) terketmesi de 6zellestirmedir.

Sosyal glvenligin bir kamu sorumlulugu olmaktan c¢ikarilarak, Kkisilerin sorumluluguna
birakilmasi (bireysel emeklilik, bireysel saglik sigortasi vb.) da 6zellestirmedir. Bu uygulamada,
sosyal guvenligin yurttaslik hakki olarak sadlanmasi, finansmani, diizenlenmesi ve yonetilmesi
sorumlulugu kamudan alinmakta, sermayeye (“piyasa’ya) devredilmektedir.

Devlet tarafindan emanet usulGyle yapilan iglerin, miteahhitlere ve taseronlara ihale yoluyla
yaptiriimasi; devletin, ¢esitli mallarin Uretiminden vazgegerek, bunlarin piyasadan alimi veya
piyasada fason olarak yaptirilmasi yoluna gitmesi de 6zellestirmedir.
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Devletin ekonomiye midahaleden vazgegmesi ve “piyasa gigleri’nin (diger bir deyisle, ulusétesi
tekellerin, emperyalist Glkelerin ve yerli buylk sermayenin) hakimiyetinin artmasi da, karar alma
sureclerinin “Ozellestiriimesi” demektir.

Bu uygulamalarin hepsi, ulusdtesi tekeller ve emperyalist Ulkeler karsisinda Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin gliciine biylk darbeler indirmektedir.

Ozellestirmeyle, Ulke ekonomisi sermayenin ve ozellikle de ulusétesi sermayenin hakimiyeti
altina sokulmakta; ulkenin dis siyasal baskilara dayanma gucu kirilmakta; yoksullastirilan
insanlar etnik kimligi ve/veya cemaat-tarikat-mezhep kimligini éne c¢ikararak, ulusal bilinci ve
sinif bilincini yitirmektedir. Ozellestirme, is¢i sinifini, ulusal bitinliiga ve Tirkiye Cumhuriyeti'ni
zayiflatmaktadir.

Bu sureg, agirlikh olarak emperyalizmin talepleri ve dayatmalari nedeniyle yasanmaktadir. ABD
emperyalizmi ve Avrupa Birligi emperyalizmi bu konuda belirleyicidir. Bu emperyalist glglerin
aracl konumundaki IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiiti, OECD gibi kuruluslar ve Soros
gibi kisiler, dayatmalarin hayata geciriimesinde etkilidir. Yerli sermayenin bu slregteki roli
ikincildir.

“Ozellestirme” adi altinda siniflandirilan uygulamalarin bir bélimi 1984 éncesinde de vardi.
Ancak bunlarin amaci, devleti soymakla sinirhydi. Simdiki hedef ise, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin zayiflatiimasi ve pargalanmasidir. Ozellestirme konusunda emperyalist giiclerin
bu kadar 1srarli olmasindaki ana neden, yagma-talandan c¢ok, halkimizi ve isci sinifimizi béimek
ve birbirine kirdirtmak, Turkiye Cumhuriyeti'ni pargalamaktir.

Ozellestirme uygulamalariyla sermayenin artik-deger sémurlisli ve tekel karlari artmakta;
sermayenin hakimiyeti pekistirilerek parlamenter demokrasinin glcl ve etkisi daha da
kisittanmaktadir. Demokratik sireglerle etkilenebilecek kamu kesimi piyasadan cekildikge,
‘piyasa = sermaye hakimiyeti” oldugu daha da 6ne c¢ikmaktadir. Bu kosullarda, “piyasa
belirlesin” ifadesinin anlami, “sermaye belirlesin” olmaktadir.
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Il. DEVLETI KURMADA VE ULUSU OLUSTURMADA
DEVLETLESTIRME; DEVLETI, ISCI SINIFINI VE ULUSU
PARCALAMADA OZELLESTIRME

Turkiye Cumhuriyeti, Avrupa kapitalizminin yari-somurgesi durumuna getirilmis ve ardindan
parcalanmaya calisilan Osmanli Devleti'nin yikintilari Gzerinde, emperyalizme ve Osmanili
Devleti'nin yoneticilerine karsi verilen bir ulusal kurtulus ve bagimsizlik savasiyla kuruldu. Yeni
bir devletin ekonomik ve toplumsal altyapisinin insasinda ve devralinan Ummetin ve
uluslasmamis etnik topluluklarin uluslastiriimasi silrecinde devletin ve devletgiligin belirleyici
roli oldu. Turkiye'de yasanmis bu slreci iyi izleyen emperyalizm, bu nedenle, Tirkiye'ye
saldirirken bu sireci tersine ¢evirmeyi hedeflemekte ve 6zellestirmeyi ana silah olarak
kullanmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kuruldugunda Osmanli imparatorlugu’'ndan her agidan bir
enkaz devralmisti. Kanla kazanilan siyasi bagimsiziigi pekistirmenin yolu ekonomik
bagimsizliktan geciyordu. Ekonomik bagimsizlik da sanayilesmekle mimkindu. Diger taraftan,
Osmanlrdan devralinan immeti ve farkh etnisiteleri, cagdas bir ulusa donustirmek gerekiyordu.
Ulusal Kurtulug Savasrnin ve aydinlanmanin 6nderi Mustafa Kemal Atatirk, bu gdrevlerin
yerine getiriimesinde devlete ve devletcilige blyuk gorevler yikledi. Bir devlet politikasi olarak
uygulanan devletcilik sayesinde bir taraftan hizla gicli bir ekonomi olustu, diger taraftan
uluslasma sirecinde dnemli agsamalar gerceklestirildi.

1923 yilindan 1938 yilina kadarki dénemde, Lozan Antlagsmasi ile Osmanli borglarinin bir
boéliumu devralindi ve duzenli olarak édendi. Cumhuriyet dismani ve etnik kimlik temelli bélucu
akimlarin ayaklanmalarina karsi basariyla miicadele edildi. Yaklastigi hissedilen ikinci Diinya
Savasi'na karsi Turk Silahli Kuvvetleri glglendirildi. Yabanci sirketlerin elindeki birgok isletme
satin alindi, millilestirildi ve devletlestirildi. Tarimda, madencilikte, sanayide, ulastirmada,
elektrik-gaz-su ve kentigi tagimacilikta, bankacilikta, haberlesmede yeni yatirimlar yapildi.
Egitim ve saglik alaninda buylk basarilar elde edildi. Glnimizde kullandigimiz alfabe
yerlestirildi; egitimin kitlesellesmesi saglandi. Ozellikle frengi, trahom, tiiberkuloz ve sitmayla
mucadelede 6nemli bagarilar kazanildi; koruyucu hekimligin temelleri atildi.

Bu buylk basarilarin timu, 1929 didnya buhraninin etkilerine ragmen, borclanmadan, denk
butgelerle, ulusal kaynaklarla yapildi. 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulanmaya
baslandi. Bu dbénemin siyasal o6nderleri devlete sahip ciktilar, devleti yagmalatmadilar. Bu
surecte devletciligin ve kamu kurum ve kuruluslarinin tGlkemize ve halkimiza son derece blyuk
katkilari oldu. Gegmiste ithal edilen birgok Urln Ulkemizde Uretiimeye baslandi. Turkiye'de
sanayinin temeli bu igyerlerinde atildi. Nitelikli insangtcunun yetistiriimesine bu igyerleri buyuk
katkida bulundu. 1930’lu yillardan itibaren Ulkenin her tarafinda kurulan kamu isletmeleri,
bulunduklari bdlgenin toplumsal yapisinin dénidsimiinde ve aydinlanma strecinin bolgeye
aktarilmasinda da 6nemli rol Ustlendi.

Bu dénemin fedakar insanlarinin diglerinden tirnaklarindan artirarak yarattiklari kamu kurum ve
kuruluslarn bugin ABD emperyalizminin ve Avrupa Birligi emperyalizminin, IMF’nin, Dinya
Bankasr’'nin, Dunya Ticaret Orgutli’'nin ve Turkiye’deki igbirlikcilerinin saldirisi altindadir.

Atatirk, devletciligi bir hiikimet politikasinin 6tesinde bir devlet politikasi olarak kabul etti ve
Anayasa’ya devletcilik ilkesini koydu. Devletgilik, 6nce, Atatlrk’dn 20 Nisan 1931 gunli seg¢im
bildirgesinde yer aldi. Bu bildirgede soyle deniliyordu: “Cumhuriyet Halk Firkasr'nin
cumhuriyetci, milliyetci, halkgi, devletgi, laik ve inkilapgi vasiflari onun degismeyen bariz
mahiyetidir.” CHP’nin 10 Mayis 1931 tarihinde toplanan Uglincii Buylk Kurultayl, parti
programini degistirdi. Parti’nin bagll oldugu ve uygulayacadi ana ilkeler, cumhuriyetgilik,
ulusculuk, halkgcllik, laiklik, devletcilik ve devrimcilik olarak belirtildi *°. 1937 yilinda ise bu ilkeler
Tarkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin temel nitelikleri oldu. 1924 Anayasasi’nin (Teskilat-1 Esasiye
Kanunu) 2. maddesi 3 Subat 1937 giin ve 3115 sayili Yasayla su sekilde degistirildi: “Tiirkiye

'® Turan, Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi, 3. Kitap, 2. Bélum, Yeni Tirkiye’nin Olugumu (1923-1938), Bilgi Yay.,
Ankara, 1996, s.13, 16, 34, 225.
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Devleti, cumhuriyetg¢i, milliyetci, halkgi, devletgi, laik ve inkilapgidir. Resmi dili Tuirkgedir.
Makarri Ankara sehridir.” *°

Ataturk’dn sagdliginda cikarilan son yasalardan biri de, 17.6.1938 gun ve 3460 sayili
Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan lktisadi Tesekkullerin
Teskilatiyle Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun’du.

Bagimsizlik Savasrni orgutleyen ve ybéneten kadrolarin ekonomik bagimsizlik konusundaki
duyarliliklari ve bunu saglamanin yolu olarak devletciligi se¢meleri, yirtilan Sevr Antlasmasi ve
oncesiyle baglantiliydi. Ayni duyarlilik, etnik kimlikten ve dini kimlikten ulus kimligine gecis
konusunda da yasaniyordu ve bu slrecte devletcilige blyik gorev yukleniyordu.

Sevr Antlagsmasi’'nin arkasinda, Osmanli sanayiinin ¢okigu yatiyordu.

Osmanli sanayii 19. ylzyilin ilk yarisinda buylk bir ¢okintl yasadi. Sanayiinin bu ¢okisinin
ardindan ekonominin diger sektdrlerinde ve toplumsal-siyasal iligkilerde de énemli sorunlar
giindeme geldi. Osmanli Devleti, dzellikle 1838 yilinda ingiltere ile imzaladi§ Baltalimani
Anlasmasi sonrasinda hizlanan bu stiregle birlikte, borglanmaya basladi. Borglanmanin hemen
arkasindan, Avrupa devletleri Osmanli Ulkesinde yasayan azinliklarin koruyucusu roline
soyundu ve farkli etnik unsurlardan (mozaik bigiminde) olusan Osmanli devleti bir sire¢ iginde
yari-somurgelestirildi ve c¢okertildi. Cokls surecinin baslangici, Osmanl sanayiinin ¢okus,
Osmanli ekonomisinin zayiflamasidir.

Osmanli ekonomisi gucliyken ve bagimsizken, kendi iginde bir bitlnlik olusturuyordu ve farkl
etnik kokenlerden ve inanglardan insanlar, ekonomik ¢ikar baglariyla birbirine baglaniyordu.
Osmanli ekonomisinin kendi i¢ dinamikleri parcalanip, Osmanli ekonomisi dinya kapitalist
sisteminin bir uzantisi ve pazari haline geldiginde, bu ekonomik ¢ikar butinlGgu parcalandi.
Osmanli halkinin bir boéliminin ekonomik cikarlari, yabanci ulkelerin sermayedarlarinin
cikarlariyla dzdeslesti. Once Osmanli ekonomisinde yasanan g¢oziilme, bir adim sonra Osmanl
toplumundaki ¢gozulmeyi getirdi.

Cumbhuriyet'i kuran kadrolar, Osmanli déneminde kapitilasyonlari ve emperyalist gulglerin
ekonomi ve siyaset alanindaki mudahalelerini somut bicimde yasamiglardi. Bu nedenle de,
gucli Turkiye Cumbhuriyeti'nin yolunun gugli ve kendi ayaklari Uzerinde durabilen bir
ekonomiden gectigini biliyorlardi. Mustafa Kemal Pasa, bu gorislerini daha 1923 yilinda izmir
iktisat Kongresi'ni acis konusmasinda soyle ifade etmisti *':

“Istiklal-i tam igin su diistur var: Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin edilmelidir. Bu
kadar biyuk gayeler, bu kadar mukaddes, azametli hedefler kagit lizerindeki diisturlarla, arzu ve
hirslarla husil bulamaz. Bunlarin tahakkuk-u tAmmini temin i¢in yegane kuvvet, en kuvvetli temel
iktisadiyattir. Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biyiik olursa olsun iktisadi zaferle tetvig
edilemezse semere-i netice payidar olamaz. En kuvvetli ve parlak zaferimizi de tetvi¢ eden semerat-i
nafiayl temin icin hakimiyet-i iktisadiyemizin temin ve tarsini lazimdir.”

Bu kosullarda, (1) halkin yasam duzeyini ylkseltecek glcliu bir ekonomi ile (2) merkezi devlet
tarafindan saglanan (a) egitim ve (b) saglk hizmetleri, halkin yoksulluktan, cehaletten ve
hastaliklardan kurtarilabilmesi igin gerekliydi ve zorunluydu. Yoksul, cahil ve en temel saglik
hizmetlerinden ve sosyal glvenceden yoksun Kkitleler, etnik kimlige ve/veya cemaat-tarikat-
mezhep iligkilerine siginiyordu. Bu ise Atatlrk’in “Turkiye Cumhuriyeti'ni kuran Turkiye halkina
;I;Urk milleti denir” bigiminde tanimladigi Turk ulusunun olusmasinin éntindeki en dnemli engeldi

'® Maddenin ilk bicimi sdyleydi: “Tiirkiye Devletinin, dini islamdir; resmi dili Tiirkgedir; makarri Ankara sehridir.” Bu
madde, 1928 yilinda su bicimde degistirildi: “Tlrkiye Devletinin resmi dili Tlrkgedir; makarri Ankara sehridir.”

v Okgiin, G., Tiirkiye iktisat Kongresi 1923-Ilzmir, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yay.No.471,
Ankara, 1981, s.251.

8 Osmanli déneminde “millet” kavrami dini topluluklari ifade ediyordu. Ornegin, Mustafa Kemal Pasa'nin 1923
yilindaki evlenme ihbariyesinde, “Milleti: islam” ifadeleri yer almaktadir. Turan, $. Tiirk Devrim Tarihi, 3. Kitap,
Birinci B6lim, s.337.
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Daha Ulusal Kurtulus Savasli sirasinda anti-emperyalist ve ulusalci cephenin olusturulmasinda
etnik kdken ve cemaat-tarikat iligkileri gok dnemli sorunlar yaratti. Kurtulus Savasi, yalnizca
emperyalist glclere ve onlarin masalarina karsi degil, ayni zamanda Uulke igindeki guclere karsi
da verildi. Ulke igindeki bazi unsurlarin millici glclere karsi harekete gecirilmesinde ise etnik
kimlik ve cemaat-tarikat iligkileri kullaniliyordu.

Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda ve sonrasinda, Turkiye'ye zarar vermek isteyen emperyalist
gugler, her etnik kdkenden ve inangtan insani yanlarina ¢cekmeye calistilar; bu amacla para
dahil cesitli aracglar kullandilar. Her etnik kdkenden ve inangtan insanlar arasinda da
emperyalistlerin igbirlikcileri ve hainler gikti.

Ancak, emperyalistler, tum kesimlere yonelik satinalma ve hain Uretme cabalarina ek olarak,
mevcut toplumsal yapi icinde zaten varolan bazi farkliliklarin (zerine giderek, bu celigkileri
derinlestirmeye ve hatta dismanhga donustirerek, kendilerine dogal ve hazir miuttefikler
yaratmaya da galistilar. Osmanl Devleti, bir “milletler toplulugu” idi. Dinyadaki gelismelere bagh
olarak, etnik farkhliklar etnik ¢atismaya dénisebiliyordu. Osmanli Devleti'ni pargalamak isteyen
emperyalist glgler, 19. yluzyilda Osmanli’'nin pargasi olan Rumlarin, Bulgarlarin ve Ermenilerin
bu farkhliklarini kullanmisti. Ulusal Kurtulug Savasi'ni yoneten kadrolar, acgik isgale karsi tim
halki harekete gecirmeye caligiyordu. Emperyalistler ise, bilingli bir politika olarak, Ulusal
Kurtulus Savasi sirasinda Musliman halklar arasindaki etnik farkliliklari ve Halife’'nin dini etkisini
kullanarak millici gligleri pargcalamaya ve zayiflatmaya calistilar.

“Tirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Turkiye halki” zor bir stiregle Tlrk milletine donismeye basladi.

Ulusal Kurtulug Savasi’nin 6nder kadrolari arasinda her etnik kékenden yurtsever vardi. Bu
tutum, 23 Nisan 1920 gund acilan Meclis’in olusturan milletvekillerinin  k&kenlerine de
yansimistl. Ayrica, 20 Ocak 1921 gini kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu, yerel
ydnetimlere son derece genis yetkiler taniyordu. 1921 Anayasasi’'nin 11. maddesine gore,
merkezi idare yalnizca i¢ ve dis politika, din igleri, adli isler, askerlik, uluslararasi ekonomik
iliskiler ve diger bazi sinirli alanlarla ugrasacakti. Vakiflar, medreseler, egitim, saglik, ekonomi,
tarim, yol yapim ve sosyal yardim isleri, yerel yoénetimlere devrediliyordu. Bu Anayasa, Ankara
Hukumeti’'nin dizenli ordu guglerinin 6-10 Ocak 1921 glnleri Yunan ordusunun geri ¢cekilmesini
saglamasinin ardindan (Birinci indnii Savasi) kabul edilmisti.

Ancak 1921 yilinda yasanan bazi gelismeler, millici gli¢lerin daha sonraki yillardaki politikalarini
belirledi.

Hangi etnik kdkenden gelirse gelsin halkin blyik boélimd isgale karsi millici énderlerin
arkasinda muicadeleye girerken, her etnik grup icinde azinlik olan bazi kesimler,
emperyalistlerle igbirligi yapti.

Ulusal Kurtulug Savasi sirasinda, Cerkezlerin buyuk boélumu millici guglerin yanindaydi. Ancak,
Cerkez Ethem 27 Aralik 1920 ginu ayaklandi ve Yunanlilarla baglantiya gecti. Yunan ordusu,
Cerkez Ethem’in “kendilerine haber génderip anlasma yollari aramasinin hemen ertesinde 6
Ocak'ta... saldiriya baslamiglardi.” * Millici gliglerin yeni kurulmakta olan ordusu, bir yaniyla
etnik kimlikli bir baskaldiriyla, diger taraftan bu ayaklanmayla baglantili olarak saldiriya gegen
Yunan ordusuyla savagsmak zorunda kald1.

Anadolu’daki Kirt asiretlerinin blylk bdlimu isgalci glglere karsi millici gucler icinde yerini aldi.
Ancak ingilizler bu ittifaki bozmak igin yogdun g¢aba harcadilar. Cok giizel Kiirtge bilen ve bdlgede
uzun siire calisma yiriten ingiliz Binbasisi Noel ?°, bu cabalarinda basarisiz kaldi. Ancak,
Yunanlhlarin ikinci saldirisi 6ncesinde Anadolu’da énemli bir ayaklanma daha gerceklesti.

" Turan, Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi, 2. Kitap, Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, Bilgi Yay., Ankara,
1998, s.240.

2 Atatiirk’tin Nutuk’'unda Binbasi Nowell olarak verdigi Binbas! Noel igin bkz. Oke, M.Kemal, ingiliz Ajani Binbasi
E.W.C.Noel’in Kiirdistan Misyonu (1919), Bogdazici Yay., Istanbul, 1989.
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Yunanlilar, 1921 yili Subat ayinda yeni bir saldiri hazirigina basladilar. ingiliz yetkililer, Yunan
ordusunun yeni saldiri programini 10 Mart 1921 tarihinde onayladi. 6 Mart 1921 gunul ise
Kochisar, Zara, Susehri, Kemah ve Divrigi yoresindeki Kurt kokenli Koggiri Asireti millici gliclere
karsl ayaklandi. Amag, Sevr Antlagsmasi’nda vaadedilen Kurt Devleti’'nin Diyarbakir, Van, Bitlis,
Elazi§ ve Dersim’i de igine alacak bir bigimde kurulmasiydi. Millici glgler, bir taraftan Kocgiri
Asireti’nin ayaklanmasiyla, diger taraftan 23 Mart 1921 glini baslatilan Yunan saldirisiyla ayni
anda ugrasmak zorunda kaldi. Yunanhlar 1 Nisan gini geri cekilmeye basladi. Kocgiri
ayaklanmasi ancak 17 Haziran’da bastirilabildi %

Cerkez Ethem ve Kocggiri olaylari basit kigkirtmalar degildi. Emperyalistler, Anadolu’da anti-
emperyalist millici hareketi bélmek icin etnik kimlik kartini sistemli bir bicimde oynuyorlardi.
Emperyalistler bu dénemde bazi Kuirt agiretleriyle ve bazi Cerkez kabileleriyle yakin iligki
kurmaya calisti. Kirt asiretlerinin ve Cerkez kabilelerinin buylk bélimu Ulusal Kurtulug Savasi
icinde yer almakla birlikte, etnik kimligi 6ne cikaran kesimler de oldu. Bu kesimler, kendi
kitlelerinin blylk boéliminin destegini alamadiklarindan, Ulusal Kurtulus Savasi’na karsi
emperyalistlerle isbirligi yapti, emperyalistler tarafindan kullaniimayi kabullendi..

Kirtler arasinda en etkili érgitlenme, 1918 yilinda kurulan Kirdistan Teali Cemiyeti idi.
Kiirdistan Teali Cemiyeti, ingilizlerle tam bir isbirligi icinde Ulusal Kurtulus Savasr’na karsi tavir
aldi ve Sevr Antlasmasi’nin uygulanmasini savundu *°. Bu érgiitiin bagkani Seyyit Abdiilkadir
Efendi, Seyh Sait Ayaklanmasi ile iligkileri nedeniyle Sark istiklal Mahkemesi tarafindan idama
mahkum edildi ve karar 27 Mayis 1925 tarihinde uygulandi. Koggiri ayaklanmasinda Kiirdistan
Teéli Cemiyeti'nin tahriki ve yonlendirmesi vardi.

Emperyalist gigclerin etnik kokene dayali bollculik calismalar Cerkezler arasinda 1921 yilinda
dnemli bir diger gelismeye yol acti. izmit'ten Eskisehire, Yalova’dan Aydin'a kadar uzanan
bolgelerde yasayan 17 ayri Cerkez kabilesini temsil eden Onderler, 24 Ekim 1921 ginu
emperyalist devletlere bir bagvuruda bulundu. “Cerkez Milletinin Biiylik Devletlere, insanlik ve
Medeniyet Alemine Genel Bildirgesi” basligini tasiyan basvuruda sunlar yer aliyordu %

“Halen Yunan askeri iggali altinda bulunan Bati Anadolu,...ve yoresi Cerkez ahalisinin, biz asagida
imzalarn bulunan yetkili temsilcileri...Birinci Diinya Harbi sonunda biiyiik devletlerce kabul ve ilan
edilen milliyet prensibi ile ortaya gikan milli hukukuna dayanarak izmir’de kongre halinde toplanarak
hazirlik halindeki milletlerin hukukunu iizerine alan ve yenik devletlere kabul ettirmeyi taahhiit eden
Biiyiik itilaf Devletleri ve ortaklariyle, 6zellikle Yunan Hiikiimeti’'ne Gerkezlerin sigindigini bildirerek
milli isteklerinin yerine getirilmesini rica etti.

“Anadolu’da bugiin oturmakta bulunan Cerkezler, dogruya yakin bir hesapla iki milyon kadardir.

“Gerkezler; dil, adetler, duygular ve uygarlk itibariyle milli geleneklerini korumus ve devam
edegelmislerdir. Cilinki ...cagimizin yiiksek medeniyetini kuran beyaz irkin ve ‘ari’lerin seckin
ailesinden olduklan ingiliz, Fransiz, Alman, Rus ve Yunan tarihgilerinin tarihi eserleri ile
saptanmistir...

“Turkiye’ye go¢ eden iki milyon Cerkez niifusunun simdiye kadar ii¢ misli artarak alti milyona
ulagmasi gerekirken, liziillerek soylenebilir ki, bugiin iki milyona yakin bulunmaktadir. Bunun
nedenlerine gelince; pek acik bir gercek oldugu veghile, Osmanl Hikimetinin inkari miimkiin
olmayan kotu idaresinin sonucu olarak cgesitli dert ve felaketlere kurban edilmek yiziinden
Gerkezler, dort milyon niifustan yoksun kalmiglardir...

“Cerkezler bu devam edegelen zuliimlerden kurtulmak amaci ile milli bir gaye takibine ve millicilerin
acikca Cerkez milletini mahva kalkismasi dolayisiyle, onlar da silahla savunmaya ve garpismaya
mecbur kalmiglardir...

“Gerg¢i Cerkezler, gerek komutan ve gerekse er olarak Birinci Diinya Harbine katilmadilar degil; fakat,
bu katilma diger milletler gibi fiili, emeli, hissi olmaktan ziyade ister istemez ve kanun (zoruyla
olmus) idi. Mamafih, mutarekeden sonra Gerkezlerin az bir kismi Anadolu ihtilalcilerine (tamamen

2! Turan, Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi, 2. Kitap, Ulusal Direnisten Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, Bilgi Yay., Ankara,
1998, s.184-185, 247-248. _

22 Bkz. Tunaya, T.Z., Turkiye’de Siyasal Partiler, Cilt Il, Mitareke Dénemi, Hurriyet Vakfi Yay., Istanbul, 1986, s.186-
229.

2% Ertuna, Hamdi, Tiirk istiklal Harbi, V inci Cilt, istiklal Harbinde Ayaklanmalar (1919-1921), Genelkurmay Harp
Tarihi Bagkanligi Resmi Yayinlari Seri No.1, Ankara, 1974, s.318-322.
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yanhg bir his ile) katilmig ve bir nevi Mustafa Kemal’in hikkimranligini kurmaya yarayacak fiili
harekatta bulunmus iseler de, Kemalistlerin insanlk disi hareketlerini ve yanlis siyasetlerini onlar da
yakindan goriip anlayinca, geri doniilmesi biiyiik bir sakinca olmayacak kisa bir miiddet icinde
Cerkezlik emelleri yoluna, pismanlik duyarak bundan geri donmiislerdir.

“Ozellikle Cerkezler, Halifelik makamina manevi bakimdan bagh kaldiklari halde, Babiali’nin
Kemalistlerle birlestigini ve bunca fedakarligina ragmen Gerkezligi tamemen ihmal ettigini saklamaya
lizum goérmedikten sonra Cerkezlik, hakli ve tabii bir kararla, kendisine kurtulug vadeden ve bunu
isgal bolgesinde fiilen ispat eden Yunan ordusuna katilmayi, milli ve hayati ¢ikarlarindan saymistir...

“Yunan Hiikiimeti, tasidigi milletlerarasi insanlik ve uygarlik nitelikleri geregi olarak din farkini g6z
oniine almaksizin, Ermeni ve bilhassa Rum godc¢menleri ile esit olarak ve belki fazlasi ile Cerkez
gocmenleri ve miiltecileri hakkinda ilgi gostererek, onlarin iaselerini ve yerlesmelerini en iyi bir
sekilde saglamistir...

“Bundan dolayi, Biiyiik itilaf Devletleri ve ortaklarinca milli olan asagidaki isteklerimizin kabuliinii ve
desteklenmesini kongremiz rica ve hemen harekete gegilmesini sabirsizlikla bekledigini soylu
kisiliklerine sunmakla seref duyar.

(1) Devlet arasinda kabul ve ilan edilip eski sulh antlagmalarina kondugu gibi, gelecekteki Yakin
Dogu sulhuna da konmasi kuvvetle umulan azinlik halindeki milletlerin haklari ve siyasi gikarlarini
temin ve tatmin edecek olan madde hiikiimlerinin biitiin Cerkezleri de kapsamina almasi.

(2) Cerkez milleti, Anadolu’da her bakimdan kendisiyle ayni durumda ve karsilikli menfaatlerle bagh
bulundugu Rum unsuru ile esit haklar gercevesinde kader birligine istekli bulundugundan dolayi,
milli ilerleme ve gelismesini kendisinde kuvvetle limit ettigi uygar Yunan Hikiimetinin fiili himayesi
altina sokulmasiu...”

Anadolu’daki Kurt asiretlerinin ve Cerkez kabilelerinin buylk bdlimi anti-emperyalist Ulusal
Kurtulug Savasi’'na tim guciyle katildi. Ancak, millici guglere karsi etnik iligkiler temelinde
ayaklananlarin énemli bir bolimu Kurt asiretleri veya Cerkez boylariydi.

Ulusal Kurtulugs Savas! sirasinda inangl insanlarin blyidk bdlima millici saflardaydi. Ancak,
Padisah’in emperyalist gugclerle isbirligi yapmasi nedeniyle, Halife'nin etkisindeki bazi unsurlar
millici gliclere karsi ayaklandi. Bazi ayaklanmalarda etnik unsur ve Halife’nin gerici etkisi birlikte
rol oynadi.

istanbul Hilkiimeti’'nin Anadolu’daki Ulusal Kurtulus Savasr'na karsi yayinladidi fetva, 11 Nisan
1336 (1920) gin ve 3824 sayili Takvimi Vakayi'de (Resmi Gazete) yayimlandi. Fetvada,
Anadolu’daki hareketin dnderlerinin  ve yandaglarinin 6lddrilmesi  savunuluyor; tim
Madslimanlarin asilerle savasmasi isteniyor; bu savastan kacanlarin ahrette ¢ok aci gekecegi
ileri surtldyor; bu savasta o6lenlerin sehit sayilacagi belirtiliyordu. Emperyalist gulglerin Ulusal
Kurtulug Savasinda Ummet kimligini kullanmaya g¢alismalari, bu kimligin daha sonraki yillarda
geri plana itiimesi ¢alismalarinin énemini artirdi ve bu c¢abalara daha da haklilik kazandirdi.
Fetva asagida sunulmaktadir %:

“Diinya diizeninin sebebi olan ve kiyamet giiniine kadar Ulu Tanr’nin daim eyleyecegi islam Halifesi
Hazretleri'nin veliligi altinda bulunan islam memleketlerinde bazi kétii kimseler, anlasarak ve
birleserek ve kendilerine baskanlar (elebasilar) segcerek Padisahin sadik uyruklarini hile ve yalanlarla
aldatmakta, yoldan gikarmaktadirlar. Padisahin yiiksek buyruklan olmaksizin asker toplamaktadirlar.
Goriiniiste askeri beslemek ve donatmak bahanesiyle, gergekte ise mal toplamak sevdasiyle, seriata
uymayan ve yiiksek emirlere aykir bir takim haksiz 6demeler ve vergiler koymakta ve gesitli baski ve
iskencelerle halkin mal ve esyalarini zorla almakta ve yagmalamaktadirlar. Boylece insanlara
zulmetmekte, suglamakta ve Padisah lilkesinin bazi kdy ve sehirlerine saldirmak suretiyle tahrip ve
yerle bir etmektedirler. Padisahin sadik tebaasindan nice sugsuz insanlan o6ldiirmekte ve kan
doktiirmektedirler. Padigah tarafindan atanmis bazi dini, askeri ve sivil memurlan istedikleri gibi
memuriyetten ¢ikarmakta ve kendi yardakgilarini atamaktadirlar. Hilafet merkezi ile Padisah iilkesi
arasindaki ulastirma ve haberlesmeyi kesmekte ve devletin emirlerinin yapilmasina engel
olmaktadirlar.

“Boylece, hiikiimet merkezini tek basina birakmak, Halifenin yiiceligini zedelemek ve zayiflatmak
suretiyle yiiksek Hilafet katina ihanet etmektedirler. Ayrica Padisaha itaatsizlik suretiyle devletin
diizenini ve asayisini bozmak i¢in diizme yayimlar ve yalan sdylentiler yayarak halki azdirmaya
calistiklan da acgik bir gergektir. Bu isleri yapan yukarida sdylenmis elebasilar ve yardimcilan ile

% Ertuna, Hamdi, Tiirk istiklal Harbi, Vinci Cilt, istiklal Harbinde Ayaklanmalar (1919-1921), Genelkurmay Harp
Tarihi Bagkanhgi Resmi Yayinlari Seri No.1, Ankara, 1974, s.323-4.
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bunlarin peslerine takilanlarin dagilmalan i¢in c¢ikarilan yiiksek emirlerden sonra bunlar, hala
kotiiliiklerine inatla devam ettikleri takdirde isledikleri kotiiliikklerden memleketi temizlemek ve kullan
fenaliklardan kurtarmak dince yapilmasi gerekli olup Allah’in ‘6ldiiriiniiz emri geregince
olduriilmeleri seriata uygun ve farz midir? Beyan buyurula.

Cevap: Allah bilir ki, olur.

Dirri Zade Elseyid Abdullah.

“Boylece, Padisahin iilkesinde savasma kudreti bulunan Miisliimanlarin adil Halifemiz Sultan
Mehmet Vahdettin Han Hazretlerinin etrafinda toplanarak savagsmak i¢in yapacag: davet ve verecegi
emre uymak suretiyle, adi gecen asilerle garpigsmalari dince gerekir mi? Beyan buyurula.

Cevap: Allah bilir ki, gerekir.

Diirri Zade Elseyid Abdullah.

“Bu takdirde, Halife Hazretleri tarafindan so6zii edilen asilerle savasmak lizere goérevlendirilen
askerler garpigsmazlar ve kagarlarsa biyiik kétiilik yapmis ve su¢ islemis olacaklarindan diinyada
siddetle cezayi, ahrette de ¢ok aci azabi hak ederler mi? Beyan buyurula.

Cevap: Allah bilir ki, ederler.

Diirri Zate Elseyid Abdullah.

“Bu takdirde, Halife askerlerinden asileri oldiirenler gazi, asilerin oldiirdiikleri sehit sayilirlar mi?
Beyan buyurula.

Cevap: Allah bilir ki, sayilirlar.

Dirri Zade Elseyid Abdullah.

“Bu takdirde, Padigahin asilerle savagmak igin verdigi emre itaat etmeyen Misliimanlar, giinahkar ve
suclu sayilip seriat yargilarina goére cezalandirilmayi hak ederler mi? Beyan buyurula.

Cevap: Allar bilir ki, ederler.

Diirri Zade Elseyid Abdullah.

1919-1921 déneminde Anadolu’da asagdidaki ayaklanmalar oldu **:
Ali Bati Ayaklanmasi (11 Mayis - 18 Agustos 1919)

Birinci Bozkir Ayaklanmasi (27 Eylul - 4 Ekim 1919)

ikinci Bozkir Ayaklanmasi (20 Ekim - 4 Kasim 1919)

Seyh Esref (Hart) Ayaklanmasi (26 Ekim - 24 Aralik 1919)
Birinci Anzavur Ayaklanmasi (25 Ekim - 30 Kasim 1919)
ikinci Anzavur Ayaklanmasi (16 Subat - 16 Nisan 1920)
Birinci Dlzce Ayaklanmasi (13 Nisan - 31 Mayis 1920)

ikinci Diizce Ayaklanmasi (19 Temmuz - 23 Eyliil 1920)
Kuvayi inzibatiyenin Harekati (10 Mayis - 22 Mayis 1920)
Birinci Yozgat Ayaklanmasi (15 Mayis - 27 Agustos 1920)
ikinci Yozgat Ayaklanmasi (5 Eyliil - 30 Aralik 1920)

Zile Ayaklanmasi (25 Mayis - 21 Haziran 1920)

Konya Ayaklanmasi (2 Ekim - 22 Kasim 1920)

Demirci Mehmet Efe Ayaklanmasi (1-30 Aralik 1920)

Cerkez Ethem Ayaklanmasi (27 Aralik 1920 - 23 Ocak 1921)
Kocgiri Ayaklanmasi (6 Mart - 17 Haziran 1921)

Emperyalist guclerin Ulusal Kurtulus Savas! sirasinda etnik kimligi ve cemaat-tarikat-immet
kimligini 6ne cikarici galismalari, 1921 Anayasasi’nda egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi gorevini yerel yonetimlere devreden maddenin degistiriimesine neden oldu.
1924 Anayasasi, “Turkiye Cumbhuriyeti’'ni kuran Turkiye halki’ni Turk milletine donistlrebilmek
amaciyla, 6zellikle editim ve saglk gibi alanlari merkezi devletin yonetimi ve denetimi altina aldi.
Boylece, daha Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda emperyalist glclerin tahriklerine uyan bazi
kesimlerin yerel dizeyde etki saglayarak daha da gliclenmeleri engellenmek istendi.

Cumbhuriyet kurulduktan sonraki dénemde de, yoksulluk, cehalet ve sagliksiz yasam kosullari,
insanlarin etnik kimlik ve/veya inang temelinde, merkezi idareye karsi silahli ayaklanma c¢agrisi
yapanlarin arkasindan gitmesine de neden oluyordu.

%% Ertuna, Hamdi, Tiirk istiklal Harbi, Vinci Cilt, istiklal Harbinde Ayaklanmalar (1919-1921), Genelkurmay Harp
Tarihi Bagkanligi Resmi Yayinlari Seri No.1, Ankara, 1974, s.40-280.
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1923-1938 dobneminde vyasanan ayaklanmalarin bastirilabilmesi énemli kaynaklarin
harcanmasina neden olmanin Gtesinde, ulusal butunlagun olusturulmasini engelleyici izler de
birakmisti.

1923-1938 doneminde Turkiye’de asagidaki ayaklanmalar ve cezalandirma operasyonlari
(“tedip harekati”) gerceklestirildi :

Nasturi Ayaklanmasi (12-28 Eylil 1924)

Seyh Sait Ayaklanmasi (13 Subat - 31 Mayis 1925)
Rackotan ve Raman Tedip Harekati (9-12 Agustos 1925)
Sason Ayaklanmalari (1925-1937)

Agri Ayaklanmasi (16 Mayis - 17 Haziran 1926)
Kocusagi Ayaklanmasi (7 Ekim - 30 Kasim 1926)
Mutki Ayaklanmasi (26 Mayis - 25 Agustos 1927)
Agri Harekati (13-20 Eylul 1927)

Bicar Tedip Harekati (7 Ekim - 17 Kasim 1927)

Asi Resul Ayaklanmasi (22 Mayis - 3 AJustos 1929)
Tenduruk Harekati (14-27 Eylil 1929)

Savur Senkil Harekati (20 Mayis - 9 Haziran 1930)
Zeylan Ayaklanmasi (20 Haziran - Eylil bagi 1930)
Oramar Ayaklanmasi (16 Temmuz - 10 Ekim 1930)
Agri Harekati (7 - 14 Eylul 1930)

Palimar Harekati (8 Ekim - 14 Kasim 1930)
Menemen Olayi (23 Aralik 1930)

Tunceli (Dersim) Tedip Harekati (1937-1938)

Seyh Sait Ayaklanmasi sonrasinda, etnik ve dini kimligin ulus kimliginin 6nline gegmesini
engellemek amaciyla cgesitli 6neriler gelistirildi. Bu 6nerilerin ortak noktasi, devlet eliyle veya
destegiyle gecim saglanmasi, egitim ve saglik hizmeti olanaklarinin gelistirilmesiydi. Ornegin,
icisleri Bakanligi mifettislerinden Hamdi Bey’in 1926 yilinda hazirladi§i bir raporda su éneriler
yer aliyordu *":

“1 - Silah toplamak icin askeri harekete devam edilmeli. Silahli halki buna zorlamak igin kara
hareketiyle yetinilmeyip hava hareketi ile de bu gibiler sikigtiriimali.

2 - Topragi bulunmayan, ge¢im icin agalara baglanan halka arazi, yeterince sermaye ve tohumluk
dagitiimal.

3 - Yoredeki madenler igletilmeli.

4 - Ulasimi, haberlesmeyi ve diizeni saglayabilmek i¢in yol yapimina oncelik verilmeli.

5 - Biitiin bunlar yapildiktan sonra, bolgedeki Kiirtleri Turklestirmek icin en az 25 yil siirecek bir
program izlemeli. Dersim’e ‘misyoner’ ruhu ile ¢alisacak ulkiicii memurlar atamali.

6 - Halka Tiirklilkk duygusu asiladiktan sonra bunun gii¢lenip yayginlagsmasi i¢in okul agmaya hiz
verilmeli.”

Harb Akademileri Komutanlhigr’'nda emekli subay Nazmi Sevgen tarafindan verilen bir konferans,
Komutanlik tarafindan daha sonra “Dogu’da Kiirt Meselesi’ adiyla yayimlanmistir *.
Konferansta Nazmi Sevgen’in dile getirdigi Oneriler, Tirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomide,
egitimde ve saglikta devletcilik politikasiyla hayata gegirmeye c¢alistigi politikadir. Nazmi Sevgen
sunlari 6nermektedir:

“Yollar, telefon tesisati, hiikiimet binalari, jandarma karakollari, hastaneler, saglik merkezleri, her
dereceden gesitli, yeteri kadar okullar, egitim igin gezici sinema guruplari... ve daha birgok liizumlu
tesisler esirgenmeden kurulmali ve yapiimahdir.” %

%6 Halli, Resat, Tirkiye Cumhuriyeti'nde Ayaklanmalar (Bu kitap, Kaynak Yayinlari tarafindan Genelkurmay
Belgelerinde Kiirt isyanlari adiyla 1992 yilinda 2 cilt olarak yayimlandi).

" Turan, Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi 3. Kitap ikinci Béliim Yeni Tiirkiye’nin Olusumu (1923-1938), Ankara,
1996, s.195.

% Dogu’da Kiirt Meselesi kitabi, Kaynak Yayinlari tarafindan yayimlanan Genelkurmay Belgelerinde Kiirt
isyanlan kitabinin 3. cildinde yer almaktadir.

29 Genelkurmay Belgelerinde Kiirt isyanlari, Cilt 3, s.42.
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“Dogu Anadolu, Turkiye’nin vazgeg¢ilmez bir emniyet sahasidir. Bu itibarla Kiirtler’'in kayitsiz sartsiz
devlete baghhklarini idame ve takviye igin biitiin tedbirleri esasli ve sarsilmaz bir surette almak
mutlaka lazimdir.

“Dogu: petrol, hayvancilik vesaire gibi iktisadi degerleriyle Tiirkiye’yi kalkindirabilecek kiymettedir.
Kurulacak fabrikalarda, isyerlerinde, gesitli tesislerde g¢alisan halk, hem karnini doyuracak, hem
memleket zararina baska seylerle ugragsmak vakit ve imkanini bulamayacak; karni tok, sirti pek,
kesesi kabarik olacaktir. Bu sebeple Dogu’yu iktisaden kalkindirmali, Dogu’lunun karnini doyurmali,
ona insanca yagsama imkanlar hazirlanmall, is sahalar agmali, bunun i¢in icap eden tedbirleri vakit
gegirmeden 6ncelikle almalyiz.” ¥

Yoksul halka egitim ve saglik hizmeti 6zel sektor eliyle gétirtlemezdi. Bu hizmet boslugunu
ancak devletin kendisi devletcilikle doldurabilirdi ve bu boslugu doldurdugu ol¢ide Turk
ulusunun olusmasina katkida bulunabilirdi. Halkin yoksulluktan kurtariimasi ve yasam dlzeyinin
yukseltiimesi de devletin gerceklestirebilecegi bir gorevdi. Farkh etnik kokenlerden ve
inanglardan insanlari “Tark milleti” olarak butinlestirebilmek, gicli ortak ekonomik ¢ikarlari ve
batlinlGgu, devletce saglanacak saglik hizmetlerini ve devletge saglanacak egitimle cehaletin ve
¢agdisi unsurlarin (asiret reisleri, agalar, beyler, seyhler, seyitler, dedeler, vb.) etkisinin
aslimasini gerektiriyordu.

1923 yilinda ve sonrasinda, ekonomik glcun ve siyasal bagimsizligin yolu, millilestirmelerden
ve devletcilikten gegiyordu.

Ayrica, ulusun olusturulmasi igin de halkin budtlnlestiriimesi ve devlet-halk iligkisinin
guglendirilmesi zorunluydu. Bu da ancak devletgilikle gergeklestirilebilecekti.

Cumbhuriyet yénetiminin bu dogrultudaki ilk énemli girisimi, cemaat-tarikat-mezhep iligkilerinin
ekonomik temelini olusturan vakiflarin ve tekke ve zaviyelere ait gayrimenkullerin
devletlestirilmesi oldu.

Osmanl imparatorlugu déneminde, cesitli nedenlerle, arazinin dnemli bir bélimi vakiflarin
elindeydi. Bu konuda farkli tahminler bulunmaktadir.

Vakiflar Genel Miidirligi'ne gére, Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde arazinin dértte
biri vakiflara aitti. 19. ylzyilin sonlarinda Mehmet Sait Pasa’nin hazirladi§i bir rapora gore ise
ilke arazisinin yaridan fazlasi vakiflarin miilkiyetindeydi *. Diger taraftan, “Engelhardt,
Turkiye’'deki gayri menkullerin ve emlakin dortte Ggcinin 19uncu asirda vakif sifatiyle camilere
ait bulundugunu iddia etmektedir.” *

Tekkeler ve zaviyeler de bazi arazilerin ve énemli miktarda gayrimenkuliin sahibiydi. Tekke ve
zaviyeler, hem vakiflar, hem de normal miulkiyet iligkisi icinde ¢ok dnemli bir ekonomik glice
sahipti. Uluslasma sulrecinin dnlindeki en dnemli iki engelden biri olan cemaat-tarikat-mezhep
kimliginin zayiflatilabilmesi icin tekke ve zaviyelerin ekonomik giiciine el konmasi gerekiyordu.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi, 3 Mart 1924 gini ¢ dnemli kanunu kabul etti. 431 sayili Kanunla
(Hilafetin ilgasina ve Hanedani Osmani’'nin Tirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikarilmasina Dair Kanun), halifelik kaldirildi ve Osmanli Hanedani mensuplari Glke digina
cikarildi. 430 sayili Kanunla (Tevhidi Tedrisat Kanunu) 6gretimin birlestiriimesi saglandi; din
adamlarinin denetimindeki egitime son verildi. 429 sayili Kanunla, Seriye ve Evkaf Bakanhgi
kaldirildi ve Vakiflar Genel MudurlGgu kuruldu.

Daha sonraki yillarda, her yil cikarilan bitgce kanunlarina konan maddeler, Medeni Kanun
hiakimleri, 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Tirbelerin Seddine ve Turbedarliklar ile Bir Takim
Unvanlarin Men ve llgasina dair Kanun, Tapulama Kanunu ve Orman Kanunu gibi
dizenlemelerle Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti vakiflari denetimi ve yodnetimi altina aldi. 1926
yihindan once kurulan vakiflara iliskin diizenleme son derece 6nemliydi. 5.6.1935 giin ve 2762

% Genelkurmay Belgelerinde Kiirt Isyanlari, Cilt 3, s.44.
3 vakiflar Genel Mudurltigu, Cumhuriyetin 50. Yilinda Vakiflar, Ankara, 1973, s.244.
%2 Derin, H., a.g.k., s.60.
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sayili Vakiflar Kanunu eski vakiflari devletin parcasi haline getirdi: “Eski vakiflara uygulanan
Vakiflar Kanunu, bu kanun eski vakiflari tasnif etmistir. Vakiflar adeta devletlestiriimistir.” *

3 Mart 1924 glnu kabul edilen kanunlar, uluslasmanin éntindeki en énemli engellerden olan
cemaat-tarikat-mezhep kimligine siyasal alanda, ekonomik alanda ve egitim alaninda blyuk bir
darbe indirdi. Bu kesimlerin ekonomik gucu devletlestirildi ve denetim altina alindi. Bu kesimlerin
elindeki egitim olanaklari devletlegtirildi.

13 Subat - 31 Mayis 1925 tarihleri arasinda gercgeklestirilen Seyh Sait ayaklanmasi, etnik
kimligin ve cemaat-tarikat kimliginin uluslasma surecine baskaldirisiydi. Bu ayaklanma sirasinda
bazi tekkeler de kullaniimisti. Dogu istiklal Mahkemesi, 28 Haziran 1925 gini aldigi kararla,
yarg! bolgesi igindeki biitiin tekkeleri ve zaviyeleri kapatti **. Bakanlar Kurulu da 2 Eylil 1925
tarihinde yayimladigi kararnameyle, tekke, zaviye ve tirbelerin kapatiimasina karar verdi. Ancak
bu kararnameye bazi tepkiler ortaya ¢ikinca, yasa ile dizenleme gundeme getirildi ve
30.11.1925 gin ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Turbelerin Seddine ve Turbedarliklar ile Bir
Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun (Resmi Gazete ve Yrirlik: 13.12.1925) kabul
edildi. Bu Kanun sonrasinda tekkelerin ve zaviyelerin arazi ve emlaklarina el kondu ve bunlar
evkaf muddurliklerine baglandi. Boylece, hem cemaat-tarikat-mezhep kimliginin gliclenmesine
ekonomik temel saglayan yapilara buyik bir darbe indirildi, hem de devletin olanaklari artirildi.
Ayrica, cesitli kanunlar ve Bakanlar Kurulu kararlariyla el konulan vakif arazilerinin bir bolumd,
halkin sorunlarini ¢dzebilmek ve halkin destedini alabilmek amaciyla halka dagitildi. Boylece,
farkli etnik kdkenlerden ve inanglardan gelen insanlardan ¢agdas bir ulus yaratilabilmesi icin
gerekli olan ekonomik ¢ikar batinliginin olusturulmasina da katkida bulunuldu.

Eskisehir ilindeki 36 koylu kapsayan Mahmudu Sani Vakfi'na ait 1.270.000 donim arazi, 2613
saylli Tapu Tahrir ve Kadastro Kanununa dayanilarak, 34 bin parsele ayrildi ve yerli halkin
iskanina verildi. Ayrica, 23 bin parselde 900.000 donuim arazi de topraksiz koylulere dagitildi.
Mahmudu Sani Vakfr'nin diger topraklarinin bir bélimua de Turkiye'ye gelen gégmenlere verildi.
Mahmudiye Harasi da vakif arazisinden yapilan tahsisle kuruldu. Ayrica, gbé¢menlere,
mubadillere ve yangin felaketlerinden zarar gérenlere arazi verildi.

Silivri'de Sultan Beyazit Vakf’'ndan 15.000 d6nim arazi Romanya’dan gelen gég¢menlere
dagitildi. Saray ve Vize ilgelerinde bulunan Pasa Vakfi arazileri ise icra Vekilleri Heyeti’nin
1.12.1926 gun ve 4450 sayili kararnamesi ile go¢cmenlere verildi. Bunlarin disinda Sanhurfa’nin
Viransehir ilgesine bagh 17 koéyde bulunan Eylp Nebi Vakfi'ndan 150.000 donim arazi,
Amasya’nin Tasova ilgesinin kdylerinde bulunan Hazinedar Sileyman Pasa Vakfi’'ndan 25.000
donum arazi, Palu ve Karakocan ilkelerine bagh kdylerde bulunan 30.000 donum vakif arazisi,
Bursa’'ya bagli Karacabey ilgcesi kdylerinde bulunan 10.000 donim vakif arazisi ve Aydin’in
cesitli kdylerinde 5.000 doniim zeytinlik arazi, i¢ iskana tahsis edildi .

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti'nin vakiflara el koymasi, ¢agdas bir ulusun olusmasinin énindeki
cemaat-tarikat-mezhep iligkilerinin  zayiflatimasina, halkla devlet arasindaki iliskilerin
gugclendiriimesine ve devletin ekonomik glctnin artirilmasina énemli katkilarda bulundu.

Bagimsizlik Savasr’ni érgutleyip yoneten ve Cumhuriyet’i kuran kadrolar, bu nedenlerle, devletgi
oldular. Turkiye Cumhuriyeti Devleti, ekonomide, egitimde, saglikta devletgilikle kuruldu.
Devletcilik, Turkiye Cumhuriyeti’nin ve ulusal butinligun temel direklerinden biri olma gorevini
basariyla yerine getirdi. Son déonemde Turkiye'ye saldiran emperyalist glgcler de dncelikle bu
temel diregi hedef aldi ve Ozellestirmeleri dayatti. Emperyalist glgler, devletgiligin
¢okertilmesiyle devletin ¢okertilecegini ¢ok iyi kavramiglardi.

195011 yillardan itibaren kamu kesiminin yatirimlarinda siyasi parti hesaplari ve ulkemizdeki bazi
blylk sermaye gruplarinin ¢ikarlari 6n planda tutuldu. Ozellikle 1980 sonrasinda uygulanan
politikalarla kamu kurum ve kuruluglarina yatirrm yapilmadi; bu isletmelerin basarisiz kalmasi

3 Altas, Huseyin, “Turkiye’de 1926-1967 Dénemi Arasi Vakif Sistemi,” Vakiflar Genel Midurligli, Cumhuriyetin 80.
Yilinda Uluslararasi Vakif Sempozyumu Kitabi, Ankara, 2004, s.89.

34 Turan, Serafettin, Tirk Devrim Tarihi, 3. Kitap Birinci B6lim, s.178.

% vakiflar Genel Muddarligu, a.g.k., s.245.
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icin “kasitli” denebilecek yanlis politikalar uygulandi. Emperyalizmin dayatmalari sonucunda
1980’li yillardan itibaren hiukimetler 6zellestirmeyi bir hiikiimet politikasi olarak benimsedi ve bir
devlet politikasi haline donustlrmek igin bluyUk ¢aba harcadilar.

1984 yilindan itibaren sistemli bir 6zellestirme politikasi uygulandi. Karayollar’nda 1983 yilinda
kabul edilen ve emanet iglerin oranini ylizde 60’tan ylzde 25’e indirmeyi amaclayan 10 Yillik
Ulastirma Ana Plani bu stratejinin bir pargasiydi. 1991 yilindan sonra tim bigimleriyle
Ozellestrme daha da hizlandirildi. Son 20 yilhk dénemde &zellikle hizla yayginlagsan
taseronlagsma; kamu kurum ve kuruluslarinin zarar ettiriimesi ve yagmalatiimasi; bazi
kuruluslarin yenilenmeyerek c¢uriutllmesi ve sonra kapatilmasi da bu stratejinin unsurlariydi.

Ozellikle 1991 yilindan sonra yapilanlar, Atatiirk’iin yaptiklarinin tam tersidir. Emperyalistler
Ataturk’ten intikam almaktadir.

1999 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile 6zellestirme Anayasa’ya kondu. 1982 Anayasasi’nin
47. maddesinin basligi “devletlestirme” idi ve madde metni sdyleydi:

“Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde
devletlestirilebilir.

“Devletlestirme gercek karsiligi lizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri
kanunla diizenlenir.”

13.8.1999 glin ve 4446 sayili Yasa ile bu maddenin bashgdi “devletlestirme ve Ozellestirme”
olarak degistirildi. Madde metnine asagida sunulan fikralar eklendi:

“Devletin kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve
varliklarin 6zellestirilmesine iligkin esas ve usuller kanunla gosterilir.

“Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tizelkisileri tarafindan yuritilen yatinrm ve
hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gergek veya tiizel kigilere yaptirilabilecegi veya
devredilebilecegi kanunla belirlenir.”
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A. EKONOMI

Ozellestirmeler, Turkiye ekonomisini zayiflatarak ve ekonomik kuruluslarin ulusétesi sirketlerin
mulkiyetine ve denetimine gecmesini saglayarak, Turkiye'ye, halkimiza ve is¢i sinifimiza buyuk
darbeler indirmektedir.

Ozellestirmeler sonucunda ekonomi zayiflayinca, issizlik ve yoksulluk artmaktadir. Artan issizlik
ve yoksulluk, sorunlarina ¢déziim arayan insanlarin etnik kimlige ve/veya tarikat-cemaat-mezhep
iliskilerine siginmasina yol agmaktadir. Ulusal bitlnlik ve is¢i sinifinin batinlGgu zayiflamakta,
devletle halk arasindaki ekonomik c¢ikar birligi zayiflayinca, halk devlete daha az sahip
cikmaktadir.

Ozellestirmelerle kamu kesimi piyasadan gekilince, piyasa timiyle sermayenin hakimiyeti altina
girmektedir. “Piyasa = sermaye hakimiyeti” ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellestirmeler sonucunda tarimda, madencilikte, sanayide, ulastirmada, elektrik-gaz-su-kentici
tasimacilikta, bankacilikta ve haberlesmede en dnemli sirketler ulusétesi sermayenin eline
gecince; emperyalistler, bu ekonomik glcu kullanarak, Turkiye’'nin siyasal bagimsizhgini yok
edecek tavizleri kolayca koparmaktadir. Ayrica, ulusal ¢ikarlari ve halkin ¢ikarlarini 6n planda
tutan hikidmetler, ekonomimize sahip olan ulusétesi sermayenin operasyonlariyla kolayca
iktidardan devrilebilmektedir. Emperyalistlerin politikalarina kargi ¢ikan hikimetler, bir anda
piyasadan belirli mallarin ¢gekilmesi, temel mallarda kithk ve bunlarin sonucunda halkin buylk
tepkisiyle karsilasabilmektedir. Emperyalizm, bu noktada, “sivil toplum o&rguti” adi altinda
faaliyet gosteren bazi kukla kuruluslari da kullanarak, hukimete karsi “halk muhalefeti” ve
eylemler orgutleyebilmekte, darbe yapabilmektedir (Glrcistan, Ukrayna ve girisim dizeyinde
kalan Venezuela érneklerinde oldugu gibi).

Emperyalist gucler piyasaya bu denli hakim olup hayatin her alanina etkili mudahalelerde
bulunma glcunu elde edince, parlamenter demokrasi gostermelik hale gelmektedir; Ulkeyi,
belirli araliklarla yapilan secgimlerde Turkiye Buylik Millet Meclisi'ni olusturan siyasal partiler
degil, IMF ve Dunya Bankasi gibi kuruluslar araciligiyla emperyalist gugler yonetmektedir.

Devlet, sosyal devlet anlayisinin gere@i piyasalari kontrol edemeyince ve halkin sorunlarini
¢dzmek amaciyla piyasalara muidahale etmeyince, “devlete glven” sarsilmaktadir. Sadece
guvenlik, savunma, adalet ve dis politika goérevlerini yerine getiren bir devlete halkin sahip
¢cikma egilimi zayiflamaktadir.

Devlet personeli, farkli bolgelerde hizmet ederek farkli kbkenlerden insanlar arasinda gugli bir
bag olusturmaktadir. 15 Temmuz 2004 gini kabul edilen ve Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer tarafindan bir defa daha gorigulmek Uzere TBMM Baskanhdrna geri gonderilen 5227
saylll Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun, bazi
bakanliklarin tasra teskilatini ortadan kaldirarak, Gniter devlet yapisindan eyalet sistemine
gecisin altyapisini  olusturmak gibi bir sonu¢ yaratacaktir. Bdylece, kamu kurum ve
kuruluslarinda calisanlarin bdélgeler arasindaki tayinleri sona erecek, etnik kéken ve cemaat-
tarikat-mezhep iligkileri is bulmada, tayinde ve terfide daha da blylk énem kazanacaktir.
Merkezi devlet yapisinin yerellestiriimesi, etnik kimlik ve cemaat-tarikat-mezhep temelinde
boéliunmenin tohumlarini yesertecektir.

Diger taraftan, ozellestirmeler de, merkezi bigcimde ydnetilen kamu ekonomik igletmelerinin
parcalanarak yerel diizeyde yapilanmalarini getirecektir. Buglin kamu ekonomik igletmeleri de
personel politikalarini merkezi bir bicimde belirlemektedir. Ozellestirmelerle birlikte TEKEL gibi
blylk kamu isletmeleri bolgelere dagitilacak ve kamu kurum ve kuruluglarinin isci sinifini ve
halki kaynastirma gorevi sona erecektir. Ornegin, Tirkiye Elektrik Dagitim Sirketi'nin bir
bdliminin bolgelere bolinerek Ozellestiriimesi, Uniter yapidan eyalet sistemine gegisin
altyapisini olusturacaktir.
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Bunlara ve benzeri nedenlere bagl olarak, ekonomik alandaki 6zellestirme uygulamalari, isci
sinifimizin, halkimizin ve Turkiye’'nin buatunlagu, Glkemizin bagimsizhdr ve demokrasi
acllarindan hayati darbeler indirmektedir.

1. TARIM

Tarim, bir Ulkenin en temel gereksinimlerinin karsilanabilmesi agisindan stratejik énemde bir
alandir. Bir Glkenin tarimsal altyapisinin ve Uretim kapasitesinin zayiflatiimasi ve kendi kendisini
besleme yetenegini yitirmesi, yalnizca kirsal kesimde yasayan ve yasamini kazananlara degil,
aynl zamanda, bir batun olarak Ulke halkina, ekonomisine ve ulusal savunmasina buyuk bir
darbedir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, bir devlet politikasi olarak ve devletcilik araciligiyla 1923-1983
déneminde tarimi gelistirdi. 1984 yilindan itibaren ve 6zellikle 1991 sonrasinda, en genis
tanimiyla 6zellestirmelerle koylliye, halkimiza, ekonomimize ve ulusal savunmamiza birbiri
ardina darbeler indiriimeye baglandi.

Turkiye tarimi 1980l yillara kadar surekli bir gelisme gosterdi. Bu donemde, 1929 Dunya
Buhranr’nin tarimimiza yansimalari ve Ikinci Dunya Savagi doneminin zorluklari, tarim ve
koyluluk igin sikintilar yaratt.

1923 — 1945 déneminde devletin temel politikasi tarimin gelistiriimesi, kéyllinin refah dizeyinin
yukseltimesi ve kamu harcamalarinin finansmani i¢in tarimdan kaynak aktariimasiydi. Bu
politikayla farkli etnik kokenlerden ve inanglardan insanlarin, ortak ekonomik cikarlar temelinde
bir ulus olusturma ve Cumhuriyetin halka somut yararlar saglayarak halk-devlet iliskisini
glclendirme cabalarina destek verildi. NuUfusun yaklagik yizde 80’inin kirsal bolgelerde yasadigi
kosullarda, tarima devletgilikle verilen destedin bu agidan énemi ¢ok buyUktli. Devletin bu
gcabalari, 1929 buhraninin etkilerini derinden hisseden emperyalist Ulkeler tarafindan
engellenemedi. Bu dénemde tarimda yoksullagsmayi ve milksizlesmeyi 6ngbéren emperyalist
politikalar gindemde degildi. Devlet, kirsal kesimde ekonomik bluyumeyi ve ulusal bitinlegmeyi
saglamada, emperyalist politikalarla ¢atismadi.

Emperyalizm, 1923-1945 dbneminde Turkiye tarimina ve koyluligune yodnelik devlet
politikalarina mudahale etmedi (edemedi). 1945’ten 1980’lere kadarki dénemde uygulanan
emperyalist politikalar da, devletin kirsal kesimde ulusal butlinligu gelistirmeyi ve koyluligin
refah dizeyini ylUkseltmeyi amacglayan politikalariyla g¢elismiyordu. Ancak 1980’lerden ve
Ozellikle de 1990-91°den sonra, emperyalist politikalarla, devletin kirsal kesime ydnelik
politikalari temelden ¢atismaya basladi.

Tarkiye Cumhuriyeti, Osmanli’dan yoksul ve cahil bir kdyltlik, teknolojik agidan son derece geri
bir tarim sektdru devraldi.

Turkiye tarimi, hikumetlerin devletgilik temelinde bilingli ve yodun cabalariyla, Cumhuriyet
dbéneminde blyuk bir gelisme gdsterdi ve koyluligin refah dizeyi yikseldi. Bu surecte, devletin
egitim, yonlendirme, kaynak aktarma cabalari belirleyici oldu. Koyll, devletin sagladigi parasiz
editim ve saglik hizmetlerinden yararlandi. Kamu kurum ve kurulusglari, kdye ve kdyluye yol, su,
elektrik, okul, cami, kanalizasyon, sulama kanali yapti; tarimin gelismesi icin gerekli bilimsel
bilgiyi sagladi. Cumhuriyet doéneminin devleti, koyliyl eskiyadan kurtardi. 1929 diinya
buhraninin Tirkiye'ye yansimalari ve ikinci Diinya Savasi déneminde yasanan yoksullasma
disinda, Cumhuriyet dénemi, devletcilik sayesinde, koylUluk icin glven, huzur ve devamli
yukselen yasam standardi anlamina geldi. 1945 yilinda kabul edilen Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu buylk ciftgilerin topraklarinin énemli bolimine el konulmasini ve topraksiz koylllere
dagitilmasini 6ngérmekteydi; ancak uygulanamadi.

Bu politikalar, etnik kimligin 6nemini azaltti, Osmanl’'dan devralinan asiretlerin, boylarin,
cemaatlerin, tarikatlarin, mezheplerin, Ummetin Tirk ulusuna donustirilmesinde adimlar
atilmasina, Ulkenin ve ulusun butinlGginin pekistiriimesine katki sagladi ve koyliyle devlet
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arasindaki bagi gugclendirdi. Tarimda devletgiligin somut yararlari, kirsal bdlgelerde ulusal
bilincin gelismesine énemli katkilarda bulundu.

Emperyalizmin azgelismis ilkelerde kdyliiliige ve tarima yénelik politikalari, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda, kapitalizmin Altin Cagi ve Soduk Savas kosullarinda yeniden bigimlendirildi.

Birinci Dinya Savas! sonrasinda Rus Devrimi olmus ve Rusya, dinya kapitalist sisteminden
koparak, Sovyetler Birligini olusturmustu. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yillarda da
Avrupa’nin birgok Ulkesinde komiunist partileri iktidara geldi. Ayrica, Asya’da da basta Cin olmak
Uzere cesitli Ulkelerde komunistler iktidari ele gegirdiler. isci sinifinin yeterince gelismemis
oldugu Asya Ulkelerinde komunistler, anti-emperyalist ve anti-feodal bir ¢izgi izleyerek, topraksiz
ve az toprakli yoksul kdylu kitlelerine 6nderlik ettiler.

Emperyalizm bu deneyimden gereken dersleri ¢ikardi. Azgelismis Ulkelerde kigik meta
ureticileri desteklenmeye baglandi. Kapitalizmin Altin Cagi olarak nitelendirilen 1945-1970
déneminde, anti-kominist micadelede kigluk meta Ureticiligini destekleyecek mali olanaklar
mevcuttu. Sdrekli bulylyen ekonomiler, bu siyasal hedefe hizmet edecek harcamalari
Ustlenebiliyordu. Ayrica, 1947 yilindan itibaren yasanan Soduk Savas da bdyle bir harcamayi
gerekli kiliyordu.

Bu politikalarin parcasi olarak, ABD emperyalizmi bazi azgelismis Ulkelerde toprak reformlari
uygulatti. Ayrica, Dunya Bankasi da, azgelismis Ulkelerde kuguk mulkiyeti ve kuguk meta
ureticiligini tesvik eden ve destekleyen politikalar uyguladi.

Ancak bu politikalar 1970’li yillardan itibaren degistirimeye baslandi ve bu degisim 1980’li
yillarda Tirkiye'ye yansidi. Ozellikle son 15 yildir emperyalizmin IMF ve Diinya Bankasi
araciligiyla Tirkiye’de uygulattigi politikalar sonucunda, artik kdylilerin yasami bir cehenneme
dénmustir. Emperyalizmin dayattigi bu politikalar, Ulkemizde blytk sermayenin, Cumhuriyet
dismanlarinin ve etnik kimligi 6ne ¢ikaran bolicu akimlarin da isine gelmektedir.

Bu politikalarin amaci kdyliyle devlet arasindaki bagin zayiflatiimasini, ulus bilincinin ve
kimliginin geri plana itiimesini ve etnik kimligin ve cemaat-tarikat-mezhep-ummet kimliginin one
cikmasini saglamaktir. Amagc, Turkiye’nin parcalanmasidir.

Refahi saglamada devletlestirmeler ile kamu kurum ve kuruluslari kullaniimigti. Glinimuzde
Turkiye'ye yonelik emperyalist tehdidin ve saldirinin en 6nemli hedeflerinden biri, tarim
sektorinu ¢okertmek, koyluligu yoksullastirmak, milkstzlestirmek ve birbirine disiirmektir. Bu
saldirida kullanilan en dnemli silah, 6zellestirmedir.

1970’li yillarda diinya kapitalist sisteminin girdigi durgunluk ve bunalimlar ¢adi, kicik meta
Ureticilerinin desteklenmesi icin ayrilmasi gereken kaynaklar acgisindan sorunlar yaratmaya
bagladi. Bu dénemde emperyalist Ulkelerde tarimsal Uretimde yasanan biydk atilimlar, bu
Ulkelerde tarimsal Uretim fazlalarinin olusmasina yol agti. Emperyalist Ulkeler, tarim Grini
stoklarini eritebilmek amaciyla azgelismis Ulkelerin tarim Grlnd ithalatina koydugu sinirlama ve
kisitlamalarin kaldiriimasini talep etmeye basladi. Ayrica, tarim drtnleri ve girdileri alanindaki
ulusdtesi sirketler gucglendi ve azgelismis Ulkelerin piyasalarinin kendilerine acilmasini istedi.
Bunun yani sira, diinyada yeni bir uluslararasi ishdlimi gindeme geldi. Ulusoétesi sirketler,
derinlesen bunalim ve artan rekabet kosullarinda ve iletisim ve ulastirma teknolojilerinde
yasanan buyuk atilimlari kullanarak, imalat sanayi yatirimlarini azgeligmis Ulkelere kaydirmaya
basladilar. Bu ¢ergevede, bu Ulkelerde isglici maliyetinin daha da dusurilebilmesi igin, kirsal
kesimde milkstzlesme surecinin hizlandiriimasi ve yeni isgilerin bulunmasi, mevcut Ucret
dizeyinin geriletiimesi gerekiyordu. 1985 sonrasinda sosyalist sistemin i¢ sorunlari daha da
blylidi. 1989-1991 doneminde ise Sovyet sisteminin ¢okluslnin ardindan, kiglik meta
ureticilerinin tasfiye slreci daha da hizlandirildi.

Tarkiye’de uygulanan politikalar, bir yaniyla, bu kiresel gelismelerin yansimasiydi. Ancak
Turkiye’de bagka etmenler de rol oynadi. Bu cercevede bakildiginda, emperyalizmin tlkemiz
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tarimini, 6zellestirmenin de kullanildigi bir saldiriyla gbkertmeye galismasinda birka¢g neden 6ne
cikmaktadir:

Birinci neden, halkin yoksullastirilarak devlet-halk bitlinlesmesinin pargalanmasidir. Degdisen
devlet politikalari sonucunda yoksullasan ve milkslzlesen koéyll, bu politikalar dayatan
emperyalizme dedil, hikimete ve hatta devlete tepki duymaktadir. Tarimda yoksullasma,
koylinin vataniyla bagini zayiflatmaktadir. Yurtseverlik/vatanseverlik duygulari asinmakta,
gelecege iliskin umutlar sénmektedir. Yoksullasan ve milksizlesen koéylller arasinda etnik
kimlik veya cemaat-tarikat-mezhep kimligi onem kazanarak, ulus ve sinif kimlikleri geri plana
itiimektedir.

Emperyalizmin bu suregte ikinci amaci, ucuz isglct teminidir. Kentlere gé¢cen mulksizlesmis
milyonlar, isgtcinin yeniden uretim maliyetini distrmektedir. Boylece Turkiye’de daha ucuza
uretilen temel tlketim mallari emperyalist Ulkelere satildiginda, emperyalist Ulkelerin isgi
siniflarinin, kendilerini yeniden Uretme maliyeti dusiridlmektedir. Birgok durumda degerinin
altinda fiyatlarla satilan mallar araciligiyla, Turkiye’den emperyalist Glkelere bir deder aktarimi
gerceklesmektedir.

Diger taraftan, Turkiye’de yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, disurtlmis isglcu
maliyetleri sayesinde, artik-deger somurisund daha da yogunlastirmaktadir.

Emperyalizmin bu surecte Uc¢lncli temel amaci, Turkiye’nin tarim ilaglariyla ve suni gubrelerle
heniz ¢ok fazla kirlenmemis tarim arazilerini ucuza kapatmak ve bu topraklarda ihracata donlk
plantasyonlar kurmaktir. Ulusotesi sirketlerin azgelismis Ulkelerdeki muz, kahve ve cay
plantasyonlarinda nasil bir sémurinin ve yagmanin gergeklestirildigi bilinmektedir. 19. ylzyilda
Anadolu’'nun Ege ve Cukurova bdlgelerinde de benzer nitelikte blyuk isletmeler bulunuyordu.
1868 yilinda izmir yakinlarinda tarima elverisli topraklarin en az Ugte biri ingilizlerin tapulu
maliydi. 1878 yilinda ise izmir civarinda tarima elverisli topraklarin timi 41 ingiliz tiiccarin
elindeydi. Bu dénemde ingilizlerin Bati Anadolu’da sahip olduklari arazi toplami 2,4 — 2,8 milyon
dénimi bulmustu *°. Almanya da, 20. yiizyilin baslarinda Cukurova bélgesinde biiyiik ciftlikler
kurdu. 1905 yilinda Dresden’de Alman Levant Pamuk Sirketi kuruldu. Bu sirket 6zellikle Adana
bdlgesinde blylk araziler edindi. Sirket, ilerde bu topraklara Alman gé¢menleri yerlestirmeyi
planhyordu *'.

Emperyalistlerin amaclarindan biri, Tlrkiye'de “organik tarim” yapilan plantasyonlar olusturmak
olabilir. 21. ylzyilda gida uretimi Ozellikle stratejik bir 6nem kazanmistir. Genetik yapisina
mudahale edilmig Urunlerle tarimsal dretim artinimakla beraber, bunlarin insan saghgi
Uzerindeki etkileri aciklik kazanmamistir. Bu nedenle, organik tarim 6nemini artirmaktadir.
Saglikli gida uretebilen, tarim Grdnleri alanindaki rekabette stratejik bir Ustlinlik elde edecektir.
Nitekim, 2003 yilinda kabul edilen bir yasa ile kirsal boélgelerde yabancilara toprak satisinin
onlnln aciimasi da bu kaygiy! dogrular niteliktedir. AKP Hikimeti ddneminde, yabanci gergek
ve tlzel kisilerin kirsal bolgelerde genis araziler satin alabilmelerinin yolu acilmistir (3.7.2003
gln ve 4916 sayih Kanun). Bu tehlikeli dizenleme, Anayasa Mahkemesi’'nin 26 Nisan 2005
gunli Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/14 K. sayili karariyla iptal edilmistir.

Emperyalizmin baglantil diger bir amaci da Anadolu’yu yeniden ele gegirmek, Turkleri
Anadolu’dan sirip ¢ikarmak olabilir. Kirsal bdlgelerde toprak satinalma girisimleri ve bu konuda
son derece yaygin satis arzusu, bu amacin da giindemde olabilecedini gostermektedir.

Emperyalizmin diger bir hedefi, emperyalist Ulkelerdeki tarimsal Grun fazlaliklarinin ve
stoklarinin eritilmesidir. 1980’li yillardan itibaren énem kazanan politika budur.

Ayrica, tarim girdileri alaninda ulusétesi sirketlerin payini artirmak da énemli hedeflerden biridir.

Bu ve benzeri nedenlere bagli olarak, 6zellestirme uygulamalari Glkemizin, ulusumuzun ve isci
sinifimizin gelecegi acgisindan “stratejik 6nemde”dir. Tarimda devletgilik, ulusal bilinci gelistirmis

36 Kurmus, O., Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girigi, 3. basim, Savas Yay., Ankara,.1982, s.79-81.
37 Rathmann, Lothar, Alman Emperyalizminin Tiirkiye’ye Girisi, G6zlem Yay., Istanbul, 1976, s.117.
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ve koylu-devlet iligkilerini guclendirmisti. Tarimda 6zellestirme ise etnik ve dinsel kimligin
Onemini artirmakta, devletin halkla bagini zayiflatmaktadir.

Tarimdaki saldiriyi emperyalistler agisindan kolaylastiran bir unsur ise Turkiye'de koyluligin
orgutli micadele geleneginin olmamasidir. Koylulik 6zellestirme saldirisini kavrayamamistir;
tepki gosterecek bilince ve orgatltlige sahip degildir. Bu nedenle, tarimi dogrudan ilgilendiren
kamu kurum ve kuruluglarinin 6zellestiriimesine tepki gosteren igyeri iscileri ve sendikalari,
koylilerden de dnemli bir destek gérmemigtir. Koylullk, dzellestirme saldirisi karsisinda hemen
teslim olmustur. Hatta, tarimi ¢okertecek politikalar uygulayacagini agik¢a sdyleyenlere siyasal
destek de saglamistir.

Bu yaklagik 25 yillik donem, Turkiye'de koyluligun yoksullagtirildigr ve mdulksuzlestirildigi
yillardir. Bu yoksullasma ve miulkslUzlesme, devletin tarima sagladigi destegin, emperyalizmin
istekleri dogrultusunda sistemli bir bigcimde azaltilmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. ABD ve AB
emperyalistleri bu taleplerini IMF ve Diinya Bankasi araciligiyla dayatmiglardir. Bu amaca
ulasmada kullanilan en ©6nemli ara¢ ise 0Ozellestirmedir. Bu boélimde, tarimsal destek
politikalarinin timu degil, 6zellestirme araciligiyla etkisizlestirilen uygulamalar ele alinacaktir.

Titiin Ureticileri

Osmanli Devleti’'nin son donemlerinde tarimda ¢ok sayida insanin gecimini saglayan faaliyet,
tatln Uretimiydi. Tutdn Gretimi 1862 yilinda tekel altina alindi. 1884 yilinda emperyalistlere ait
Reji Sirketi kuruldu ve tatln dretimini denetlemeye bagsladi. Tatinde kiguk Ureticilik hakimdi.
1884 yilinda 140 bin aile tutln Uretiminde ¢alisiyordu. Bu sayi 1911 yilinda 244 bine yukseldi.
Birinci Dinya Savasi yillarinda 100 binin altinda disti. 1925 yilinda 168 bin tatin Ureticisi aile
vardi.

Reji Sirketi, tltlin kacakgiligiyla micadele icin “kolcu” adi verilen silahli kigilerden olusan bir 6zel
guvenlik 6rgutid kurmustu. Kolcu sayisi 1887 yilinda 3600 idi. Bu sayr 1897 yilinda 6700’e
yukselmisti. Ayrica, 1889 yilinda kagakg¢ilikla micadele edebilmek igin U¢ kruvazér satin almis
ve bunlardan birine elektrikli aydinlatma araci koymustu *. Kéyli tizerinde Reji’nin sémiiriisii ve
Ozel glvenlik kuvveti olan kolcularin baskisi 42 yil strdl. Yaklasik 20 bin kisi, tutin kagakgilar
ile kolcular arasindaki ¢catismalarda yasamini yitirdi. Cokertme tlrklsi ve oyunu da kolculara
karsl tepkinin bir ifadesidir. 1940 yilinda yayimlanan bir kitapta Reji’nin c¢alismalari sdyle
degerlendiriliyordu **:

“Reji, ta bidayetten, tiitiin istihsal ve ziraati lizerine tahditler vazetmis bulunuyordu. Ziirra her tarafta
sikayet ediyordu. Lakin, Reji, Hiikiimetle aktetmis oldugu mukaveleye dayanarak, istedigi sekilde
ekime mani oluyor veya miisaade ediyordu. Tiitiin ekiciler igin ruhsatname almak, mahsulii Reji’'nin
depolarina teslim etmek mecburiyeti vardi. Bu depolarin adet ve istiabi, yetisen titiin mahsuliinii
almaga kafi gelmiyor; mahsuli elinden gikarmig olmak igin, ¢iftci malini ucuz ucuz vermek istirarinda
kaliyordu.

“Reji tiitlin kagakgiligina mani olmak igin kolcu tegkilati vucuda getirmisti. Kagak istihlakin, mesru
satisin ¢ok fevkinde oldugu muhakkakti ve inhisarin muvaffakiyetsizliginin sebebi de bu idi. Mukavele
mucibince, Devletin polis ve jandarmasi, icabinda, bu tegkilata yardim ediyordu. Bir istatistige
nazaran, 42 senelik Reji idaresinde, kagakgi, kolcu ve Devlet zabitasindan 6lenlerin adedinin 20.000
oldugu iddia edilmektedir.”

Bir baska kaynak ise, 1884-1908 doneminde kolcularla tutin kagakgilarinin gatismalarinda dlen
ve sakat kalanlarin sayisini 50-60 bin olarak tahmin etmektedir *.

Cumhuriyet doénemi, tutun dreticisini Reji’den kurtardi. Reji’'nin igletmeleri 1925 yilinda
millilestirildi ve devletlestirildi. Tutln Uretiminde Reji’'nin sdmurdsu ve baskisi sona erdirilerek, bir
kamu igletmesi olan Tekel kuruldu; tutin Ureticilerinin sayisi, geliri ve guvencesi artti. 1941
yilindan itibaren tutinde destekleme alimi uygulamasina gegildi. Tutln Ureticisi, siyasi alandaki
etkisini ve guclnu kullanarak yukselttigi tittn fiyatlariyla, uzun yillar ayakta kalabildi.

38 Dogruel, F. - Dogruel, A.S., Osmanll’dan Giiniimiize TEKEL, TEKEL Yay., istanbul, 2000, s.74 ve 84.
% Derin, H., Turkiye’de Devletgcilik, Istanbul, 1940, s.126-7.
0 Dogruel, F. - Dogruel, A.S., a.g.k., s.83.

35



Tutun dreticilerinin sayisi 1945 yilinda 183 bin, 1950’de 231 bin oldu. Bu sayi 1960’h yillarin ilk
yarisinda hizla artarak, 1965 yilinda 379 bine ulasti *.

Tuarkiye’de kisa bir slire 6nceye kadar 622 bin aile titliin ekimiyle geciniyordu. Bu ailelerin 334
bini Ege Bolgesi’nde, 146 bini Gineydogu Anadolu’da, 97 bini Karadeniz Boélgesi'nde, 29 bini
Dogdu Anadolu’da, 16 bini de Marmara Bolgesi’ndeydi.

Titlin Greticilerinin sayisi 2001 yilinda 402 889’a indi “.

Tatn ve tatdn mamulleri ithalatl 1862 yilindan beri yasaktl. Emperyalist Ulkeler, 1980’li yillarda
ellerindeki tutiin stoklarini eritmek amaciyla azgelismis (Ulkelerin ithalat kisitlamalarini
kaldirmalarini istemeye bagsladi. Tekel, 1983 yilindan itibaren bazi yabanci sigaralari ithal
etmeye ve i¢ piyasaya slrmeye basladi. Sigara kullananlar ithal thtine ahstinldi. Tatdn
mamullerinin Uretim, dagitim ve satisinda devlet tekeli 1986 yilinda kaldirildi . Ozellikle 1991
yihindan itibaren Turkiye’nin titln ithalatinda blytk bir artis gorulda.

Emperyalistler, IMF ve Dunya Bankasi araciligiyla TEKEL'in 6zellestiriimesi i¢in tum gugcleriyle
baski uyguladilar. Bu gergevede Titlin Yasasi kabul edildi. Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer’in yeniden gorisilmek Uzere Meclis’e iade ettigi yasa, yeniden kabul edilerek, 9 Ocak
2001 gunlt Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge girdi. 4733 sayili Tutiin Yasasi ile tutunde
destekleme alimlari sona erdirildi ve sézlesmeli Uretime gecildi. S6zlesmeli Uretim ilk olarak
2002 yili Grind tatan icin uygulandi. Yalnizca Ege Bolgesi'nde 10 bin Uretici piyasadan cekildi.
Dogu Anadolu Bélgesi'nde 6zel sektdr hicbir Ureticiyle sézlesme yapmadi. 2003 yili Nisan ayi
baslarinda ireticinin elinde 10 bin ton dolayinda tiitiin kaldigr belirtiliyordu **. 2003 yili Mayis ayi
baslarinda ise (reticinin 50 trilyonluk tiitiiniiniin ortada kaldidi ileri siriiltyordu *.

TEKEL Genel Miidiirii Recai Diblan, 1973 yilinda sunlari yaziyordu *:

“Tatanun Tirkiye icin ifade ettigi hakiki mana ve degeri anlamiyanlar, asagihik kompleksine sahip
olanlar veya bu dalda dénen biiyik menfaatlerin cazibesine kendilerini kaptiranlar rahatlikla bu milli
triinlimiiziin endiistrisinin yabancilara teslimini miidafaa etmislerdir.”

TEKEL'in 6zellestiriimesi durumunda, Turkiye piyasasini ulusotesi tekeller ele gecgirecek ve ithal
tutlinle sigara Uretecektir. Bu durumda, ¢ok kigUk arazilerde yogun emekle gecimini saglayan
thtln Ureticileri Grlnlerini satamayacak, yoksullasacak ve milkstzlesecektir. Tutlin yetisen kirag
topraklarda, ayni geliri saglayacak alternatif Griin yoktur.

Tuarkiye’de tutin Ureticilerinin tasfiyesi slirecini daha da hizlandiracak bir gelisme, 2005 yil
Temmuz ayinda yasandi.

Ulusodtesi sigara tekellerinin ve emperyalist Ulkelerin Turkiye’de halki ithal tlutine ahlistirma
¢abalarina karsi bir dnlem olarak, sigaralardan alinan vergi, Turkiye’de Uretilen sark tipi titin
icerigine gore farklilastinimisti. 1 Subat 2005 ginli Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8410
sayili Bakanlar Kurulu kararina gore, sark tipi tatin orani yizde 0 ile yizde 33 arasinda bulunan
herbir sigaradan 0,0675 YTL, sark tipi titin orani ylzde 34 ile ylizde 66 arasinda olan herbir
sigaradan 0,0400 YTL ve sark tipi titlin orani yizde 67 ile yizde 100 arasinda bulunan herbir
sigaradan 0,0188 YTL maktu vergi alinacakti. Bu uygulama, yerli Ureticinin Grinuyle Uretilen
sigaralarin fiyatini disuriyor ve yerli Ureticileri bir 6lglide koruyordu.

“1 TEKEL, Cumhuriyet’in 50. Yilinda TEKEL, istanbul, 1973, s.43.

42 Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Tekel, Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
Miidurliigii 2001 Yilh Raporu, Ankara, 2002, s.vi.

3 Bu konuda bkz. DPT, Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, 68 s.;
ILO, Employment Trends in the Tobacco Sector: Challenges and Prospects, Report for Discussion at the
Tripartite Meeting on the Future of Employment in the Tobacco Sector, Cenevre, 2003, 94 s.; Tekgida-is, Tekel
Gergegi, Istanbul, 2003, 47 s; CHP’NIN RAPORU.

44 Yildinm, A.E., “Tatiinde Piyasa Donemi Bitti”, Diinya, 2.4.2003.

“> Diinya, 6.5.2003.

48 Saltan, Sevket - Salli, izzettin - Ak, Aydin A., Cumhuriyet’in 50. Yilinda TEKEL, TEKEL Yay., istanbul, 1973, s.9-
10.
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Ancak 28 Temmuz 2005 ginli Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9145 sayili Bakanlar Kurulu
Karari, bu uygulamayi degistirdi. Yeni karara gore, icerilen sark tipi titlin oranina bakilmaksizin,
herbir sigaradan 0,0600 YTL maktu vergi alinacaktir. Ulusétesi sigara tekellerinin ve emperyalist
glglerin dayatmalariyla alinan bu karar, tlkemizdeki thtin Ureticilerinin sorunlarini daha da
artiracak, mulksuzlesmeyi hizlandiracak ve halkla devlet arasindaki iligkilere blyuk olgtide zarar
verecektir.

Yoksullagsacak ve miulksuzlesecek vyuzbinlerce tutin Udreticisinin tepkisi, nefreti ve kini,
emperyalizme yoneltilemezse, Tlrkiye Cumhuriyeti devletine yodnelecektir. Halkin devletle
bitinlesmesine ve etnik-dinsel kimligin arka plana itilerek uluslagsma strecinin hizlandirilmasina
devletlestirmeyle saglanan destek, 6zellestirmeyle yitirilecektir.

Cay Ureticileri

Cay uretimi Cumhuriyet déneminde devletin ¢cabalariyla basladi ve yillarca gurbetgilikle gegimini
saglamis Dogu Karadeniz bdlgesinde, giinimiizde 200 bini agkin ailenin gelir kaynag oldu.

1924 yilinda c¢ikarilan 407 sayili Kanunla Rize ili ve Borgka ilgesinde gay yetistiriimesi isine
girigildi. Bir miktar arazi kamulastirildi. Sovyetler Birligi'nden tohum ve cay fidani getirildi. 1938
yilinda ilk yas cay Uretimi elde edildi. llk cay fabrikasi da Rize’de 1947 yilinda kuruldu.

Buglin ¢cogunlugu Rize'de, geri kalani Trabzon, Artvin, Giresun ve Ordu’'da 203 bin dolayinda
aile, gecimini ¢ay uretiminden saglamaktadir. Ureticilerin ylzde 80’inin ¢ay bahcgesi, 5 dénim
veya daha kiigiiktir. Yiizde 17’sinin cay bahcesi ise 6 — 10 déniim biyiikliigindedir *'.

Cay ureticiligi Dogu Karadeniz bdlgesine zenginlik goétirdd. Halk, devletin girisimleriyle ve
yoénlendiriciliinde yasam dizeyi yukseldiginden, yurduna sahip cikti. Devletgilikle gelistirilen ve
desteklenen g¢ay tarimi, ekonomik glice ve ulusal bilincin gelismesine énemli katkilarda bulundu.

Cay ureticilerine 6zellestirmenin ilk darbesi 1984 yilinda geldi. 4 Aralik 1984 gun ve 3092 sayilh
Cay Kanunu ile cay tarimi, Uretimi, igletmesi ve satisi serbest birakildi. Caykur Mensuplari
Dayanisma Dernedi Bagkani Yasar Ozcihan bu konuda su degerlendirmeyi yapiyordu: “1984’te
cikarilan 3092 sayili yasa ile serbest rekabet amaclanmistir; ama serbest rezaleti getirdi
birdenbire.”® Kisa siirede cok sayida 6zel sirket kuruldu. Bunlarin 230'u 2000'li yillarda
faaliyetini surdiridyordu. 2001 yilinda Caykur'un 45 fabrikasinin ginlik cay isleme kapasitesi
6585 ton iken, 230 Ozel sirketin toplam glnlik cay isleme kapasitesi 8746 tondu. Ancak
Caykur'un piyasa pay! yluzde 60-65 dizeyindeydi.

Ozel sektdriin yas cay yapragi alim isine girmesi sonrasinda, ureticiler paralarini bu sirketlerden
tahsil edemediler. Ozel sektér, dzellikle iran’dan getirdigi disik kaliteli cayi kullanmaya basladi.
Cay ithalati artti. Ulusétesi cay tekelleri, Hindistan’da ve Sri Lanka'da cay plantasyonlarinda
kéle gibi calistirilan iscilere urettirdikleri caylari Tiirkiye piyasasina sokmaya basladi *°. Yas cay
yapraginin geliri distl. Kuguk arazilerde Uretim yapan Uretici, ge¢cim sansini yitirdi. CAYKUR
Genel Mudur Yardimcisi Yunus Kaldirrm 2001 yilinda su degerlendirmeyi yapiyordu: “Bolge
insani yavas yavas bu bdlgeden uzaklasiyor artik. Araziler kuculiyor. Bu arazilerin getirisi,
aileleri tatmin etmiyor. Aileler biiyiik sehirlere kayiyor.” *° Yayginlastiriimaya calisilan kivi ise
cayin alternatifi olamadi; bir destek Uriin olarak kaldi.

" DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Gida Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Gay Sanayii Alt Komisyon
Raporu, DPT:2640 — OiK:648, Ankara, 2001.

8 TZOB - Rizeliler Dernegi, Gay Ureticisi, Gay Sanayicisi, Bélge Ekonomisi Bakimindan Gay Sektériiniin
Mevcut Durumu, Gelecegi ve Goziim Onerileri, Ankara, 2001, s.28.

49 “Kagak Cay Yuzinden 170 Tesis Kapandi,” Ekonomist, 26 Mart 2000, s.62-63; ayrica bkz. TZOB — Rizeliler
Dernegi, a.g.k., 2001, s.68.

%0 TZOB - Rizeliler Dernegi, a.g.k., 2001, s.54.
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Caykur'un o6zellestiriimesi durumunda Dodu Karadeniz’de dUreticilerin  yoksullasma ve
milkstzlesme sureci daha da hizlanacaktir. Bu nedenlere bagl olarak, Rize Ziraat Odasi
Baskani da 2005 yilinda Caykur’'un 6zellestirilmesine karsi oldugunu aciklamistir >.

Caykur 6zellestirilir ve ¢ay piyasasina yerlisi-yabancisiyla 6zel sektér hakim olursa, gay ithalati
artacak, cay ureticisi yoksullasacak, milksizlesecek ve artan sorunlarina ¢ézim bulabilmek igin
cemaat-tarikat-mezhep iligkilerini veya etnik kdken ortakligini 6n plana c¢ikaracaktir.
Emperyalizmin hesabi, bir taraftan ulusétesi sirketlerin ¢ikari geregi Tlrkiye’'nin ¢ay piyasasina
hakim olmakken, dider taraftan Turkiye’nin batunligunu parcalamak, ulke ekonomisine bir
alanda daha darbe indirmektir. Bu alanda elde edecekleri her basari, ayni zamanda Atatlrk’ten
ve Turkiye Cumhuriyeti’nden alinmis bir intikam olacaktir.

Seker Pancari Ureticileri

Seker pancari Uretimi Cumhuriyet doneminde devletin bilingli ve israrli ¢abalariyla bagladi ve
yayginlasti. Ylzbinlerce ciftci ailesi, devletgilikle baslatilan seker pancari sayesinde yasam
standartlarini yikseltti.

Gunumuzde 450-500 bin dolayinda ciftci ailesi, ortalama olarak 10 dénim pancar ekerek gegim
saglamaktadir ve pancar uretiminin yan Uriinleriyle hayvancilik yapmaktadir **.

Seker ithalatinin artmasi ve ulusétesi sirketlerin denetimindeki tatlandiricilarin piyasa payinin
artirllmasi, sekerpancari Ureticileri icin 6Gnemli tehditlerdir. Seker fabrikalarinin 6zellestiriimesi ve
devletin piyasadan gekilmesiyle, piyasa, tamamiyle ulusétesi sirketlerin hakimiyetine girecek ve
yuzbinlerce sekerpancari Ureticisi yoksullagtirilarak ve milksiUzlestirilerek, tasfiye edilecektir.
Perisan edilecek ve kentlere gog ettirilecek pancar Ureticilerinin gazabi ya emperyalizmin, ya da
Tarkiye’nin Uzerine olacaktir. Turkiye’de anti-emperyalist glglerin daginikhgr ve zayifigi
nedeniyle, bu gelisme, Tulrkiye'yi, ulusal butinligimuizi ve is¢i sinifimizi hedef durumuna
sokmaktadir.

Uygulanan politikalar sonucunda, son yillarda seker pancari eken cift¢i sayisinda bir diigsme
baslamistir. 2002 yilinda 416.619 ciftci pancar ekimi yapmigken, bu say1 2004 yilinda 303.428’e
gerilemistir. Ayrica, pancar ekim kotalarinda indirim yapilmistir.

Bliyuk ve Kii¢lik Bas Hayvan Yetistiricileri

Hayvancilik devletin yodun c¢abalari ve desteklemesiyle Cumhuriyet déneminde gelisti. Bu
surecte St Endustrisi Kurumu’nun, Yem Sanayii’'nin ve Et ve Balik Kurumu’nun énemli katkilari
oldu. Bu kamu kuruluslan Turkiye'de buylk bas ve kiglk bas hayvan varliginin artmasinda
belirleyici bir rol oynadi. Devlet Uretme Ciftlikleri de Tlrkiye sartlarina uygun hayvan irklarinin
gelistiriimesinde ve ciftgiye damizlik saglanmasinda buyuk katkilarda bulundu. Turkiye’de bayuk
ve kiglk bas hayvancilik devletgilikle gelisti.

Devlet ilk olarak Toprak Mahsulleri Ofisi aracihidiyla et ve balik piyasalarinda dizenleme
yapmak amaciyla alim ve satimina basladi. Et ve Balik Kurumu 1.1.1953 tarihinde faaliyete
gecti. Tarkiye Sut Endustrisi Kurumu 30.4.1963 glin ve 227 sayili Yasayla kuruldu. Yem Sanayi
T.A.S. ise hayvan yemi tUretmek amaciyla 1956 yilinda kuruldu.

Ulkemizde hayvancihgin gliclenmesinde belirleyici énemi olan yem sanayinin gelisimi
devletgilikle oldu. Yem fabrikasi kurma girisimi ilk kez Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan
glindeme getirildi. Ofis, hububat artiklarinin degerlendiriimesi amaciyla 15 yem fabrikasinin
kurulmasi icin gerekli én calismalari yapti ve 1954 yilinda ingiltere’den makina satin alinmasi

*" DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Gida Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Gay Sanayii Alt Komisyon
Raporu, DPT:2640 — OIK:648, Ankara, 2001; Yiicel, Faruk, GAY, TZOB; Cumhuriyet Gazetesi, Tarim Eki,
14.6.2005, s.29.

52 Yucel, Faruk, Seker ve Sekerpancari, Sorunlari ve Céziim Onerileri, TZOB Yay., Ankara, 2000.
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konusunda gerekli girisimlerde bulundu. Ancak ¢ok karmasik olduguna karar verilen bu goérev
yine bir bagka devlet kurulugu tarafindan yerine getirildi. 26.11.1956 tarihinde Yem Sanayii
T.A.S. kuruldu. ik yem fabrikasi 1958 yilinda Ankara’da acildi. Yem fabrikalarinin sayisi 1965
yilinda 4, 1975 yilinda 7 ve 1986 yilinda da 25e yikseldi. Ozel sektdriin yem fabrikalari
genellikle Bati Anadolu’da bulunurken, Yem Sanayii’'nin fabrikalarinin yarisindan fazlasi Dogu
ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde bulunmaktadir **. Yem Sanayi T.A.S.’nin isletmeleri 1993-
1995 doéneminde 6zellestirildi.

Et ve Ballk Kurumu’nun Ankara, Afyon, Suluova, Malatya, Kars, Elazi§, Sanliurfa, Tatvan,
Bayburt, Bursa, Kastamonu, Agri, Sivas, Burdur, Eskisehir, Gaziantep ve Manisa'da et
kombinalari, ayrica bircok yerde soguk hava depolari vardi. Bunlarin timi 1995-2000
doneminde Ozellegtirildi. 2005 yilinda Adana, Bingdl, Diyarbakir, Erzurum,Sakarya ve Van et
kombinalari ile Sincan et isletmesi 6zellestiriimeyi bekliyordu.

Tarkiye St Endustrisi Kurumu 1963 yilinda kuruldu. SEK’in 15. kurulus yildénimu vesilesiyle
yayimlanan kitapta, isletmenin kurulus amaci su sekilde ifade edilmektedir >*:

“Siit iiretiminin arttinlmasi ve iireticinin korunmasi: Ureticinin alinteri, elemegi olan siitiin hakga
degerlendirilmesini, lireticinin siit agalan, araci ve tefecilerin somiiriisiinden arindiriimasi igin
finansmanla desteklenmesini, Ureticilerle Kurum arasinda esgiidiim gelistirerek (reticilerin
kooperatif kuruluglar yapisinda érgiitlendirilmesinin 6zendirilmesini, liretici 6rgitlerinin site iligkin
tesisler edinmesi igin, gerektiginde 6z tesislerin kooperatiflere devredilmesini, boylece ireticinin
korunmasini ve lreticilerin emek ve sermaye yogun yatirnmlar yapmasini, liretimin gelistiriimesini ve
ireticilerin korunmasini saglamak.

“Sit ve islenmis uriinleri tilkketim gereksinmelerinin karsilanmasi ve tiiketicinin korunmasi: Etkin bir
pazarlama politikasi gelistirerek siit ve iglenmis uiriinlerinin iilkenin gesitli bolgelerine, bu bolgelerin
tiiketim gereksinmelerine kosut dagitimini yapmak, ¢cagdas paketler igcerisinde ve saglikh bir bigcimde
tiiketicilere ulagstirmak, boylece bir yandan halkimizin saghkli beslenmesini, diger yandan piyasanin
disipline edilerek tiiketicinin korunmasini saglamak.”

Tarkiye Sut Endustrisi Kurumu’'nun Adana, Afyon, Amasya, Bayburt, Can, Cankiri, Erzincan,
Erzurum, Eskisehir, Havsa, Siverek, Yatagan, Yilksekova, Trabzon, Sinop, Balikesir, Burdur,
izmir, Lalahan, Mus, Adilcevaz, Aksaray, Sivas, Elazig, istanbul, Bolu, Corum, Diyarbakir,
Adiyaman, Devrek, Kastamonu ve Giresun’da sit mamulleri igletmeleri ve ayrica cesitli
yorelerde sut toplama merkezleri vardi. Bunlarin timia 1993-1995 déneminde 6zellestirildi.

Tarkiye’de hayvanciligin ¢okertilmesinde ilk adim, bu ¢ kamu kurulugunun 6zellestiriimesi oldu.
Boylece, Ureticinin satin aldigi yemin fiyati ylkselirken, sattigi sitlin ve etin fiyati disuraldi.
29.11.1955 tarihinde kurulan ve tiftik, yerli yapadi ve merinos yapagisi destekleme alimlari
yapmakla gorevlendirilen Turkiye Yapagi ve Tiftik A.S.’nin de kapatiimasiyla, sikintilar daha da
artti. Boylece, Turkiye’deki buyik bas ve kiglk bas hayvan miktarinda édnemli disls yasandi.

Tarkiye’de sigir sayisi 1968-1969 yillarinda bir disls yasadi ve 1976 yilinda yeniden ylkselise
gecerek 1980-1981 yillarinda en Ust dizeye, 11,4 milyona ulasti. Ancak daha sonra surekli bir
diistis yasandi. DIE verilerine gére, 1998 yilinda 7 milyon 162 bin sigir vardi. Bu miktar, 1936
yihindaki diizeyin altindaydi. 1935 yilinda Ulkemizde 6,5 milyon, 1936 yilinda da 8,3 milyon sigir
bulunuyordu .

Ulkemizdeki koyun sayisinda da 1981-1982 yillarindan beri siirekli bir gerileme yasanmaktadir.
Koyun sayisi 1934 yilinda 10,7 milyon iken, 1981 ve 1982 yillarinda 49,6 milyona yukseldi.
Ancak daha sonra sirekli bir gerileme yasandi. 1998 yilindaki koyun sayisi 29,4 milyondu; 1958
yilindaki koyun sayisinin altindaydi °.

Bugulin hayvanciligimiz ¢ékls surecindedir. Turkiye’nin hayvan varli§i azalirken, et ve et drtnleri
ithalati artmaktadir. Turkiye, Avrupa Birligi’'nin stt ve et fazlasinin tlketilecedi Ulke olmaya

3 Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Yem Sanayii Tiirk Anonim Sirketi 1986 Yili Raporu, Ankara, 1987, s.II-
\2

** SEK, Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu 15. Yyl, Ankara, 1979.

%5 DIE, Tarimsal Gostergeler, 1923-1998, Yay.No.2407, Ankara, 2001, s.216-7.

® DIE, a.g.k., 2001, 5.222-223.
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adaydir. Sigir yetistiriciliginde Avrupa Birligi Ulkelerinde 40 bastan az inege sahip isletmeler
rekabete ayak uyduramadiklarindan hizla kapanmaktadir. Tuarkiye’de de kugik olgekli
isletmelerin hizla yetigtiricilikten vazgecmesi s6z konusudur. Koyunculukta ise Turkiye’'de 4
milyondan fazla isletme vardir ve isletme basina ortalama koyun sayisi 12'dir. Yetigtiriciler
girdilerini giderek ylkselen fiyatlarla temin ederken, elde edilen Grin dusuk fiyatlarla
satiimaktadir *’.

Gecimi hayvanciia bagh veya hayvanciligi yan gelir kaynagi olarak yapan isletmeler,
Ozellestirmeler sonucunda hizla yoksullasmakta ve miulksizlesmektedir. Boylece, emperyalizm,
Tarkiye tarimina yonelik stratejisinde bir mevzi daha kazanmaktadir.

Devletcilik sayesinde hayvancilik gelisirken geri plana itilen etnik kimlik ve cemaat-tarikat-
mezhep iligkileri, artan yoksulluk ve yol actigi mulkstzlesme ve i¢ gogle birlikte, yeniden énem
kazanmaktadir. Caresiz insanlar, uluslasmanin saglayamadigi yararlari, etnik kokene veya
cemaat-tarikat iligskisine dayali dayanismada aramaktadir. PKK'nin 20 yih askin suredir
gerceklestirdigi teror eylemleri ve alinan kargi 6nlemlerin 6zellikle Guineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu’daki hayvancilik Gzerindeki etkileri ve bunlarin sonuglari da aynidir. 2005 yilinda
PKK’nin terér eylemlerinin yeniden baslamasiyla hayvancilik yeni bir darbe daha yemistir.

Tiirkiye Tarim isletmeleri Genel Miidiirligii(TIGEM)

Atatirk, Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra tarima bulyik 6nem verdi. 1925 yilindan itibaren
kendisine ait ciftliklerde geleneksel tarim anlayisini kdkten degistiren uygulamalar gergeklestirdi;
kdyluye 6rnek oldu. Ayrica, devletin de bu alana kaynak ayirmasini sagladi.

Cumbhuriyet déneminde Ankara, Eskisehir, Erzurum ve Yesilkdy’de hububat islah istasyonlari;
Adana ve Nazill’de pamuk islah istasyonlari; Adapazari’nda patates ve misir islah istasyonu;
Bursa, Antalya, Diyarbakir, Edirne ve Denizli'de ipek bdcekgiligi istasyonu, Kayseri’de yonca
istasyonu, Antalya’da sicak iklim nebatlari islah istasyonu kuruldu. Ulkenin dért bir yaninda
fidanliklar olusturuldu. Bu devlet fidanliklari sayesinde dut, antepfistigi, asma, cay, elma, kayisi,
findik, narenciye, visne, zeytin ve incir fideleri devlet tarafindan yetistirilerek kdyliye dagitildi.
Tarimin yapisini sermayedarlar degil, devletcilik degistirdi.

1937 yilinda Zirai Kombinalar idaresi kuruldu. Bu kurulusun amaci, tarim aletleri, makinalari ve
ilaglarinin satin alinarak halka tanitiminin yapilmasiydi. Zirai Kombinalar idaresi 1943 yilindan
itibaren bos hazine topraklari tGizerinde devlet iftlikleri olusturdu, tarimsal Gretimi artirdi, cagdas
tarim teknik ve yontemlerini kdyliye tanitti ve Ozellikle sikintil dénemlerde halkin gida
ihtiyacinin karsilanmasi agisindan ¢ok biiyiik katkilarda bulundu. Zirai Kombinalar idaresi
tarafindan kurulan ciftliklerin &nemi, 1957 yilinda yayimlanan bir kitapta séyle anlatilyordu *®:

“Az zamanda kurulan bu ciftlikler, asirlardanberi islenmemis ve bos kalmis ve halkin dilinde ¢orak diye
adlandirilan step manzarali, ¢ol karakterli topraklan biiyiik bir hamle ve gayretle s6kerek mahsuldar bir
hale sokmus ve zirai kalkinmanin ana hatlarini vatan topraklarina gizmistir...

“Zirai Kombinalar idaresi, kus ugmaz, kervan gegcmez diye vasiflandinilip, kdyliiye garik attirdig iddia
edilen 1ssiz topraklar teknik vasitalarla mahsuldar bir hale sokarak yiiz binlerce ton bugday
kaldirirken, etrafindaki koéyli halkin idrakinde hayret ve takdirle karsilik bir intibah, asirlarin
yapamadigi kalkinma hissini onun goénliine yerlestiriyor ve bu demonstratif gosteriler ona teknik
calismalarin faydalarini telkine kafi geliyordu.

“Birbirini takiben yurdun muhtelif késelerinde kurulan 14 tane muazzam ciftlikler, 1ssizliga, yalnizhga,
kizgin giinesli ve buz nefesli bozkirliga son verirken, insan azim ve iradesinin diinkii ¢olleri bugiin
nasil bir cennet gibi yemyesil hale soktugunu tabiate haykiriyor ve c¢ollerde yiikselen agaclar,
yesillenen bitkiler, tufan gibi bugdaylar yurtda bollugun saadetini miijdeliyordu.”

% DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Hayvancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yay.No. DPT:2574 -
OIK: 587, Ankara, 2001.

%8 Ziraat Vekaleti, Devlet Uretme Ciftlikleri, Ankara, 1957, s.4. Ayrica bkz. Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Midirliigii, Devlet Uretme Ciftlikleri, Ankara, 1977 ve Tarim-Is, Sektoérel ve
isletmecilik Boyutlariyla TIGEM (Tarim igletmeleri Genel Miidiirliigii), Ankara, 1997.
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Atatlrk’dn Ankara’da Gazi Orman Ciftligi, Silitke’de Tekir, Yalova’da Baltaci, Tarsus’'ta Piloglu,
Dértyol’da Karabasamak ciftlikleri ve Ankara’da Bira Fabrikasi vardi. Bu igsletmeler 1925 yilindan
beri tarimda yeniliklerin uygulatiimasi ve yayginlastiriimasinda kullaniliyordu. Atatark, 1937 yili
Haziran ayinda bu ciftlikleri devlet hazinesine bagisladi. 7.1.1938 glin ve 3308 sayili Yasa ile,
Atatiirk tarafindan bagislanan bu ciftlikler, Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu’'na dénistiirildi.
Daha sonra cesitli diger ciftlik ve isletmeler de Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu’'na katildi. 1944
yilinda bu kurulusun bir Ziraat Aletleri Fabrikasi vardi *. Tarima destek saglanmasi amaciyla
1943 yilinda da Turkiye Zirai Donatim Kurumu kuruldu.

Zirai Kombinalar idaresi ile Devlet Ziraat islet_meleri Kurumu 1 Mart 1950 tarihinde yararlige
giren 5433 sayili Yasa ile birleserek, Devlet Uretme Ciftlikleri Genel MudurlGgi’nu olusturdu.
1983 yilinda ise Devlet Uretme Ciftlikleri ile hara ve inekhaneler birlestirilerek TIGEM dogdu.

TIGEM'in dzellestiriimesi 2000 yilindan beri giindemdedir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu, 2004 yili
Agustos ayinda aldigi kararla TIGEM'i 6zellestirme kapsamindan gikartti. Ancak kiralama
bigimindeki 6zellestirme hizlandirildi. 2003 yilinda TIGEM Kazova isletmesi bir 6zel sirkete
kiralandi. 2004 yilinda Acipayam, Cicekdagdi, Gelemen, Gdkceada, Gole, Hafik ve inanli
isletmeleri 6zel kisi ve kuruluslara kiralandi. Boztepe, Sakarya ve Altindere isletmeleri icin
kiralama calismalari 2005 yilinda sdrduriliyordu. Ayrica, kamuya ait Uretme istasyonlari da
kapatilarak 6zel sektore kiraya verildi.

Devletciligin yerini 6zellestirmenin almasiyla, Ulkemizin tarimi ulusétesi sermayenin gikarlari
dogrultusunda bigimlendiriimeye baslandi. Bu siregte koylinin yoksullastiriimasi ise, etnik
kimligi ve cemaat-tarikat-mezhep kimligini glglendirdi.

Toprak Mahsulleri Ofisi

1929 dunya krizinin ardindan tarim Grunleri fiyatlari hizla ve buyuk oranda dusunce, Hukiumet
bugday fiyatlarinda mevsimlik dalgalanmalari 6nlemek amaciyla Ziraat Bankasi'na bugday alma
gorevi yukledi. 3 Temmuz 1932 giin ve 2056 sayili Hikimetce Ziraat Bankasina Mibayaa
Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun ile bugday Ureticisinin tliccara karsi korunmasi amaclandi.
Ziraat Bankasi 1932-1933 yillarinda Ozellikle Orta Anadolu’da alim merkezleri acti ve bugday
alimina gitti. Ancak depo yetersizligi nedeniyle énemli sorunlar yasandi. Ziraat Bankasr'nin
olanaklari bu gorevlerin yerine getiriimesi acgisindan uygun olmayinca, 24.6.1938 gun ve 3491
saylili Yasayla Toprak Mahsulleri Ofisi kuruldu.

ilk basta yalnizca bugday (reticisini desteklemek amaciyla kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi,
daha sonraki yillarda arpa, ¢avdar, yulaf, misir, patates, piring ve celtik ve ayrica fasulye, nohut,
mercimek ve cesitli yagli tohumlari da satin aldi .

Ancak son yillarda hikimetlerin aldigi kararlar uyarinca Toprak Mahsulleri Ofisi’nin koyliden
yaptigi alimlar kisitlandi, Toprak Mahsulleri Ofisi tarim GrUnleri piyasalarina kdyli ve devlet
lehinde mudahale eden bir kurulus olmaktan cikarildi. Tarim Grunleri piyasasindan devletin
bosalttigi yeri sermaye doldurdu. Bu tutum, ciftginin yoksullasmasi ve milkstzlesmesi surecini
hizlandird1.

Turkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK)

Turkiye Zirai Donatim Kurumu, 1.2.1943 tarihinde Donatim Kurumu adiyla kuruldu. 1973 yilinda
TZDK Genel Miidiirii Nejat Emirli, Kurum’un galismalarini sdyle ézetliyordu

“Savag déneminde tarimin ihtiya¢c duydugu arag, gere¢ ve girdilerin zamaninda saglanmasinda ve
ureticiye ulastirlmasinda biiyiuk zorluklarla kargilagildi. Ayrica, ekonomik kalkinmanin kaynagini

% Ogelman, S. — Benderlioglu, A., iktisadi Devlet Tesekkiilleri Hukuku, Ankara, 1944.
% Toprak Mahsulleri Ofisi, 40. Hizmet Yili 1938-1978, Ankara, 1978.
61 TZDK, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Ankara, 1973, s.5.
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teskil eden tarimin geleneksellikten kurtarilarak modern tekniklerle teghizi ve rasyonellestiriimesinde
gecikilmisti bile. Aslinda bu alanda biiyiik bosluk vardi... iste; Tiirk tarimini gagdas iiretim araglari ile
techiz etmek, lireticiye gerekli teknolojik bilgiyi saglamak ve tarimsal faaliyeti spekiilatif
sarsintilardan korumak amaciyle Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu 1944 yilinda kurulmus oldu.”

Kurum’un goérevi, tarimda kullanilan her tirli alet, makine, ara¢ ve gerecleri, ilag ve ilag
maddelerini, kimyevi glbreleri Gretmek, damizlik is ve irat hayvanlari ile tohumluk temin ederek
satmak, tamirhaneler kurmak ve bu isler icin her turlG ticari ve sinai ugrasa girmekti. Birinci
Dinya Savas! sirasinda ordunun at arabasi fabrikasi olarak yaptirihip sonradan Turk Ticaret
Bankasi’na devredilen Demir ve Tahta Fabrikasi, 22.11.1944 tarihinde satin alinarak Ziraat
Aletleri ve Makinalari Miessesi oldu.

TZDK, kimyevi gubreleri yurt icinden veya disindan temin etti ve ciftciye dagitti. Ciftciye tarim
ara¢ ve gereglerinin yedek pargalarini sagladi. Kuruma ait bélge tamirhanelerinde giftcilerin
tarim alet ve makinalari onarildi. Kurum, bazi tarimsal Uridnlerin tohumlarini aldi, hazirladi ve
dagitti. TZDK, devletin koyliylu destekleme cabalarinda yillarca katkilarda bulundu. Ancak
Turkiye'ye yonelik saldir, Turkiye Zirai Donatim Kurumu’nu da yok etti.

TZDK'nin cesitli illerdeki tasinmazlari 1999 yilindan itibaren Ozellestirildi. Sakarya Traktor
Isletmesi ise satildi ve 14.8.2003 tarihinde devir islemi gergeklesti. Bdylece Turkiye Cumhuriyeti
Devleti, tarim makineleri, arag ve gerecleri Uretiminden cekilerek, piyasayr sermayeye teslim
etti.

TUGSAS

Tarkiye’nin gubre Uretimini gerceklestiren ve ithal gibre fiyatlarinin artmasini énleyen en énemli
kurulus, eski adiyla Azot Sanayii T.A.S., yeni adiyla Tirkiye Giibre Sanayii A.S. - TUGSAStrr.
Azot Sanayii T.A.S. Bakanlar Kurulu’'nun 25.12.1953 giin ve 4/2006 sayili karariyla kuruldu.
Sirket 1984 yilinda TUGSAS’a dénisti. TUGSAS'In Kiitahya, Samsun, Gemlik ve Elazi§'da
gubre fabrikalar vardi.

TUGSAS'In gok énemli diger bir gérevi, yurt savunmasi igin gerekli Teknik Amonyum Nitrat
(TAN) ve Derigik Nitrik Asit (DNA) Uretimini gerceklestirmektir. Bu maddeler patlayici yapiminda
kullanilmaktadir. Teknik Amonyum Nitratin en blyldk alicisi, Makina ve Kimya Endlstrisi
Kurumu’nun Barutsan Fabrikasr’dir.

U[!(emizin ikinci 6nemli gubre fabrikasi, 1971 yilinda Turkiye Petrolleri A.O. ve gunumizde
TUPRAS'In Izmit Rafinerisi olan IPRAS tarafindan Yarimca'da kurulan IGSAS (Istanbul Gubre
Sanayii A.S.) idi. IGSAS, Ulkemizdeki tek Ure Ureticisiydi.

1999 yilinda lilkemizde giibre sektériinde TUGSAS'in pay! yiizde 29,3, IGSAS'In pay! yiizde
11,7 dizeyindeydi. Diger bir deyisle, kamu sektdriinin payinin ylizde 41 dizeyinde olmasi
sayesinde, ulusotesi gubre tekellerinin Tarkiye'ye sattiklari glbrenin fiyatt énemli dlgude
dizenlenebiliyordu; gibre fiyatlarinda istikrar saglanabiliyordu. Turkiye'nin en blylk glbre
dagiticisi kurulus Tarm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi’dir. Bu kurulusun ihalelerine
TUGSAS'In katiimadigi dénemlerde giibre fiyatlarinda artis gozlenmistir ®2. IGSAS’In
hisselerinin 2002 yilinda TUGSAS’a devredilmesinin ardindan, TUGSAS'In glbre Uretimindeki
payi 2002 yilinda yUzde 45 olarak gergeklesti.

Ozellestirme saldirisi 6nce Elazi§ Gubre’yi vurdu. Ozellestirme Yuksek Kurulu’nun 2000 yilinda
aldigi bir karar uyarinca, Elaziy Gubre tasfiye edildi ve tesisler Firat Universitesi’ne verildi.
Makina, ekipman ve demirbaslarin blyulk bélimu diger fabrikalara devredildi.

%2 petrol-is, Tiirkiye Tariminda Giibre Sanayinin Onemi ve TUGSAS, TUGSAS Gergegi, TUGSAS’In
Ozellestirilmesi Tarima Yikim Getirecektir, Yay.No.53, istanbul, 1999; Petrol-is, Giibre Sektériinde ve Tarimda
Ozellestirmeye Hayir, TUGSAS ve IGSAS Ozellestirilemez, Yay.No.63, istanbul, 2000; Petrol-is, Giibre Sanayii
ve TUGSAS, Yay.No.84, istanbul, 2003.
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TUGSAS ise 1998 yilinda ozellestirme kapsamina alindi. Gemlik Gubre’nin satis s6zlesmesi 24
Subat 2004, IGSAS'In satis sbzlesmesi ise 18 Mart 2004 tarihinde imzalandi. Samsun
Gubre’nin satis islemleri 2005 yilinda slrdyordu.

Milli Savunma Bakanhgi, Kuatahya Gubre’nin oOzellegtiriimesine kargi ¢ikti. Milli Savunma
Bakanhgrndan Ozellestirme idaresi Baskanligrna gdnderilen bir yazida su noktalar
belirtiliyordu®: Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu, nitrik asit ve amonyum nitrat gereksinimini
Kitahya Gubre’den temin etmektedir ve bu Urlnleri Greten baska kurulus yoktur. Nitrik asit,
barut, roket yakiti ve dinamit Uretiminde kullaniimaktadir. Bu Urlinin yurtdisindan temin
edilmesinde blyuk sakincalar bulunmaktadir. Amonyum nitrat ise dinamit hammaddesidir.

TUGSAS, stratejik bir kurulustur. TUGSAS'In &zellestirimesi, giibre piyasalarina ulusotesi
sermayenin hakim olmasina yol acgacak, koylinin sémuridlmesini artiracak, koylayl
yoksullastiracak, ulusal bilinci geriletecek, ulusal butinlGgua ve devlet-kdyla iligkisini
zayiflatacaktir.

Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu

13 Ocak 2005 glin ve 5286 sayili Kanunla kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miduirliga ve onun
Oncesindeki bazi kuruluglar, kdéylunin yasam dizeyinin geligtiriimesine 6nemli katkilarda
bulundu. Koy Hizmetleri Gn.Md., IMF’nin, Dunya Bankasrnin, OECD’nin, bu o6rgutlerin
arkasindaki asil glgcler olan ABD emperyalizmi ve AB emperyalizminin ve Soros’un ¢abalari
sonucunda, 16 Mart 2005 tarihi itibariyle tasfiye edildi. K&y Hizmetleri Gn.Md.'nun gorevleri
istanbul ve Kocaeli'de biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde il dzel idarelerine devredildi.
Ancak, il 6zel idarelerinin kaynak ve deneyimli yonetici yetersizligi, Kéy Hizmetleri Gn.Md.
tarafindan yerine getirilen hizmetlerde ¢ok buylk aksamalara yol agacaktir.

Koy Hizmetleri Gn.Md. ve merkezi idare yapisi iginde daha 6nce benzer gorevler Ustlenmis
birimler, hem halkin birbiriyle kaynasmasinda, hem de halkla devletin bitlinlesmesinde énemli
gorevler Ustlenmisti.

Halkla devletin kaynasmasi, halka hizmet gotlrilimesiyle mimkindir. Farkli etnik kdkenlerden
ve inanglardan insanlarin ¢agdas bir ulus olusturabilmesi, ortak ekonomik ¢ikarlara dayalidir.
Koy Hizmetleri Gn.Md. bu agidan énemli gorevler yerine getirdi. Genel Mudurlik, ayrica, ulusal
kaynaklarin korunmasi agisindan da énemili islevler Ustlendi.

Kdy Hizmetleri Gn.Md. kdylerimizin yolunu, suyunu, en énemli binalarini, képrusunu, sagladi;
topragini ve su kaynaklarini korudu ve gelistirdi. Koéylinin temel gereksinimleri, devletgilik
sayesinde karsilandi.

Bir dénem ayri ayri il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilen hizmetlerde buyuk aksakliklar,
kaynak israfi ve celisik politikalar ortaya ¢ikti. Bunun Utzerine, hizmetin merkezi devlet tarafindan
goturilmesi kararlastirildi. 1960 yilinda Topraksu'nun, 1965 yilinda YSE (Yol-Su-Elektrik) Gn.
Md.’niin, 1950 yilinda Toprak ve iskan isleri Gn.Md.’niin kurulmasi bu ihtiyaglarin sonucuydu.
Bu birimlerin 1985 yilinda ayni cati altinda birlestiriimesiyle Koy Hizmetleri Genel Mudurligu
dogdu.

K8y Hizmetleri Gn.Md.'’nin c¢alismalarinin bir bdlimi dogrudan kdéyliye hizmet sunmaya
yonelikti. Ancak, Koy Hizmetleri'nin, ulusal bitinligimizin pekistiriimesi, ulusal toprak ve su
kaynaklarimizin korunmasi ve gelistiriimesi agisindan da énemli gérevleri bulunmaktaydi.

1965 yilinda Ulkemizdeki 36.500 kdyden 19.500’Unun hi¢ yolu yoktu. 2000’li yillara gelindiginde
yolu olmayan koéy kalmamisti. Koy yollari agi, 293 bin kilometreyi bulmustu. Bu yollarin 100 bin
km.lik boélimu asfalt kaplamaydi. Devlet ve il yollarinin toplam uzunlugu ise 60 bin km.dir. Koy

%% petrol-Is, Giibre Sanayii ve TUGSAS, istanbul, 2003, s.50-51.
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Hizmetleri Genel MudUrligu, ayrica bu yollarin Gzerindeki kdprtleri ve diger san’at yapilarini da
yapmaktaydi.

1965 yilinda llkemizdeki 75 bin kdy ve mezranin yalnizca 18.183’Gnde saglikli ve yeterli icme
suyu bulunuyordu. Kéy Hizmetleri Gn.Md.’nlin ¢alismalari sonrasinda, 2005 yilinda, saghkh ve
yeterli igmesuyuna sahip yerlesim birimlerinin sayisi 70 bine ulasti. Bu Unitelerin yaklasik ylzde
60'Ina sebekeli sistemle icmesuyu saglanmaktaydi. Ayrica, buglin birgok kdylimuizde
kanalizasyon varsa, bunu yapmis olan kurum Kéy Hizmetleri Genel Mudurlaga’dir.

Ulkemizde sulanmasi éngdriilen tarim arazisinin 1,2 milyon hektarlik balimi Kéy Hizmetleri
Gn.Md. tarafindan sulamaya acilmistir. 963 bin hektar alanda ise tarla igi ve toprak muhafaza ve
gelistirme hizmetleri yerine getirilmistir. Koy Hizmetleri Genel Mudurlagu, tarim arazisi tesviyesi
ve tarim arazisi drenaiji gibi gorevleri de Ustlenmistir.

Kdy Hizmetleri Gn.Md., kisin ve hatta yazin kar micadelesi yapti. 2003 yilinda kar micadelesi
yapilan yol uzunlugu (yolun sezon boyunca birka¢ defa kardan temizlendigi dikkate alinarak)
870 bin km. olarak gergeklesti. Koy Hizmetleri Gn.Md., bazi yillarda Mayis-Haziran aylarinda
yayla kdylerinin yollarini agabilmek i¢in kar miicadelesi yapmak zorunda kaldi.

Koy Hizmetleri Gn.Md., tasimali egitimin temel dayanagiydi. Tasimali egitim sayesinde birgok
kiicuk kdyde okul yapma ve 6gretmen atama zorunlulugu ortadan kalkti, kamu harcamalarinda
buyuk tasarruf sagland.

Koyld, tarlasindaki topragi analiz ettirmek istediginde Koy Hizmetleri Gn.Md.’ne basvururdu.
Toprak toplulastiriimasi yapilacaksa, bu konudaki uzmanhk kurulusu, K&y Hizmetleri
birimleriydi.

Tarkiye’nin 6nemli zenginliklerinden biri, suni glibreyle ve tarim ilaglariyla fazla kirlenmemis olan
tarim topraklaridir. Kéy Hizmetleri Gn.Md.’niin en dnemli gdrevlerinden biri, tarim topraklarinin
korunmasi ve gelistiriimesiydi. Tarim topraklari Uzerinde yapilacak yatirirmlarda Koy Hizmetleri
Gn.Md.’nin izni gerekiyordu. Genel Mdudurlik, dlkemizin bu alandaki zenginliklerinin
korunmasini dikkate alarak bu izni verirdi veya vermezdi; . ve Il. sinif tarim arazilerini korurdu.

Ayni durum, Ulkemizin su kaynaklari igin de gecerlidir. Su, 6zellikle bdlgemizde stratejik bir
Oneme sahiptir. Tarkiye, su kaynaklarini, gelecek kusaklarin artan gereksinimlerini de dikkate
alarak, israf etmeden akilli bir planlama cergevesinde kullanmal ve dagitmalidir. Kdy Hizmetleri
Gn.Md., yeralti sularini degerlendirmek Uzere sondaj calismalari yapiyordu; tarimsal altyapi
niteliginde bilimsel arastirmalar gerceklestiriyordu; kirsal bdlgelerdeki uygulamalarin g¢evre
Uzerindeki etkilerini inceliyordu; heyelanlarin ve erozyonun onlenmesi konusunda c¢aba
gosteriyordu.

Gogebelerin, gocmenlerin ve gesitli nedenlerle bosaltilan kdylerin halkinin iskanindan da Koéy
Hizmetleri Gn.Md. sorumluydu.

Kdy Hizmetleri Gn.Md., sel ve deprem gibi dogal afetlerde de blyuk goérevler Ustlendi. 1999
Adapazari-Goélcik-Yalova depreminde olay yerine ilk ulagsan ve enkaz kaldirma ¢alismalarina en
etkili bir bicimde katilan kurulus, Kéy Hizmetleri Gn.Md. oldu. Koy Hizmetleri Gn.Md., Tirk
Silahli Kuvvetleri'ne lojistik destek sagladi; secimlerde sandigi kdye ulastirdi; kdylinin hastasini
sehre, hekimi-ebeyi kdye yetistirdi.

Koy Hizmetleri Gn.Md. bir taraftan devlet-halk bitinlesmesine ve ulusal kaynaklarin
korunmasina katkida bulunuyordu; diger taraftan da, 50 bine yakin is¢ci ve memuru
kaynastiriyordu. isci ve memur alimlarinin, tayin ve terfilerinin Genel Midirliik'ten yapilmasi,
farkli etnik kokenlerden, siyasal gorlslerden ve mezheplerden insanlarin birlikte ¢alismasinin
kosullarini yaratiyor; dnyargilarin asiimasina katkida bulunuyordu.

Koy Hizmetleri Gn.Md.'niin kaldiriimasiyla, kirsal bolgelerde geg¢miste merkezi yonetim
tarafindan yerine getirilen gorevler blyik olclide 6zellestirilecektir. Ayrica, boélgeler arasinda
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insangucl aktarimi da duracak, ulusal batinlik yerine, etnik kimlik ve cemaat-tarikat-mezhep
iligkileri ise girme ve iste yikselmede 6nem kazanacaktir.

Koy Hizmetleri Gn.Md.’niin kaldiriimasi ve kdye hizmet goétirme isinin yerellestiriimesi ve
Ozellestiriimesi, Tarkiye Cumhuriyeti’ne, halkimiza ve isgi sinifina indirilen blyuk bir darbedir.

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

1980’li yillara kadar Ulkemizde nifusun yaridan fazlasi kirsal bélgelerde yasiyor ve gecimini
tarimsal faaliyetle kazaniyordu. Tarimsal faaliyetin blytk b&limdnd olusturan bitkisel Uretimde,
su gereksiniminin kargilanmasi en buyuk sorundur. Suyu gokten yagacak yagmura bagh olan
kisi kadercilesir ve cagdisi etkilere daha acgik hale gelir. Suyu bilimsel yontemlerle devlet
tarafindan getirilen kisinin bilime ve devlete glveni artar.

Osmanli Devleti déneminde topraklarimizda su vyapilari son derece sinirhydi. Sulama
calismalarinin bir béliminG vakiflar yerine getiriyordu. Konya Ovasi’'nda bir sulama c¢alismasi
vardil. Bazi bdlgelerde de su yollari ve bentler yapiimisti.

Cumbhuriyet yonetimi, cok sinirli olanaklarinin bir bélimana sulamaya ayirdi. 1925 yilinda Sular
Fen Heyeti Midirligl kuruldu. Ancak bu alana agirlik verilemedi. 1929 yilinda buylk bir
kuraklik yasandi ve Sular Umum Mudurligd olusturuldu. Bu Umum Mauadarlagian galismalari
sayesinde Cumhuriyet Donemi’'nin ilk baraji olan Cubuk 1 Baraji 1936 yilinda igletmeye acildi.
1938 yilinda Bursa’da Golbasi Baraji, 1941 yilinda Nigde’de Gebere Baraji, 1948 yilinda Van’da
Sihke Baraji, 1949 yilinda Eskisehirde Porsuk 1 barajlari insa edildi. Bu barajlarin timani
devlet, devletcilik anlayisi gergevesinde yapti ve isletti.

Bu arada 1939 yilinda Nafia Vekaleti'ne bagli Su isleri Reisligi kuruldu. Bu yapi 1953 yilinda
yeniden dizenlendi ve 1954 yilinda Devlet Su Isleri Umum Mudurliagid’ne (DSI) donistaraldi.

DSi’nin gérevi, tarim igin sulama suyu temini, hidroelektrik enerji tretimi, blyik sehirler igin
icme ve endustri suyu saglama, su kalitesini iyilestirme, taskin kontroll, arazi islahi, nehir
duzenleme ve kontrold, su ile ilgili yapilarin tasarimlanmasi olarak belirlendi.

DSi'nin, diger bir deyisle, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin galismalari sayesinde, Tirkiye’nin
ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektarlik tarim arazisinin 2004 yili sonu itibariyle 2,8
milyon hektarlik bélimi sulanmaya baslandi. Kby Hizmetleri Genel Midirligi ise 1,1 milyon
hektarlik bélimln suya kavusmasini sagladi. Halkin kendi girisimleriyle sulanabilen alan ise
yaklasik 1 milyon hektari buldu.

Devlet, su ve enerji agisindan biyik énemi olan barajlar yapti. En buylk barajlara iligskin 6zet
bilgi asagida sunulmaktadir *:

Kapasitesi 100 MW’dan Biiyiik isletmede Olan Baraj ve Hidroelektrik Santraller

Barajin insaat insaat Akarsu ii
Adi Baslama Bitis Yili

Yili
Atatlrk 1983 1992 Firat Sanliurfa
Karakaya 1976 1987 Firat Diyarbakir
Keban 1965 1975 Firat Elazi§
Altinkaya 1980 1988 Kizilirmak Samsun
Birecik (2) 1993 2000 Firat Sanlurfa
Oymapinar 1977 1984 Manavgat Antalya
Berke (2) 1991 2001 Ceyhan Kahramanmaras

64 www.dsi.gov.tr
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Hasan 1971 1981 Yesilirmak Samsun

Ugurlu

Sir (2) 1987 1991 Ceyhan Kahramanmaras
Gokgekaya 1967 1972 Sakarya Eskisehir
Batman 1986 1998 Batman Batman
Karkamig 1996 1999 Firat Kahramanmaras
Ozllice 1985 1998 Peri Bingol

Catalan 1982 1996 Seyhan Adana

Sariyar (2) 1950 1956 Sakarya Ankara
Gezende 1979 1990 Ermenek icel

Aslantas 1975 1984 Ceyhan Adana

Hirfanh 1953 1959 Kizilirmak Kirsehir
Menzelet 1980 1989 Ceyhan Kahramanmaras
Kilickaya 1980 1989 Kelkit Sivas

Dicle 1986 1997 Dicle Diyarbakir

2005 yili ortalarinda, DSI tarafindan yapimi siirmekte olan 23 baraj bulunmaktaydi:

DSi Tarafindan inga Edilmekte Olan Barajlar ve Hidroelektrik Santralleri

Baraj ve Hidroelektrik ili Proje Bitis Tarihi
Santralin Adi

Akkopru Mugla 2007
Alpaslan — 1 Mus 2007
Atasu Trabzon 2009
Bogazkdy Bursa 2008
Borcka Artvin 2006
Cindere Denizli 2007
Cine Aydin 2007
Deriner Artvin 2008
Dim Antalya 2007
Ermenek Karaman 2007
Kilavuzlu Kahramanmaras 2007
Kigi Bingdl 2009
Kirazliképri Kastamonu 2008
Kdpribasi Zonguldak 2008
Kumkoy Samsun 2006
Manyas Balikesir 2007
Murath Artvin 2005
Obruk Corum 2007
Sireyyabey Yozgat 2008
Topgam Ordu 2007
Torul Glmushane 2006
Ulubat-Cinarcik Bursa 2009
Uzungayir Tunceli 2007

Devlet Su isleri Gn.Md. tarafindan (lkenin dért bir tarafina yapilan barajlar, géletler, kanallar,
kanaletler, sulama sistemleri, farkli etnik kokenlerden ve inanglardan insanlarin ortak ekonomik
cikarlar etrafinda bitlinlesmesine, devletle koylilik arasindaki iligkilerin gelismesine katkida

bulundu.

Devlet eliyle goturulen ve ulusal dizeydeki cikarlarla yerel cikarlari butunlestiren sulama
hizmetleri, 1990’ yillarin ortalarindan itibaren vyerellestirimeye baslandi. Dinya Bankasi
tarafindan 20 milyon ABD dolari kredi ile yonlendirilen ve desteklenen “Sulama Ydnetimi ve
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Yatinmlarda Katiimci Ozellestirme Projesi” 1998-2004 yillarinda uygulandi ®. Proje, DSI
tarafindan yapilan ve igletilen sulama tesislerinin isletme ve bakim hizmetlerinin yerel su
kullanici érgutlere devredilmesini dngdérmekte ve bu konuda ekipman destegi vermektedir.
Devletin sundugu hizmet, yerel birimlerce yerine getiriimeye baslanmakta ve 6zellestiriimektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri

1929 Dinya Buhranr'nin ardindan tlkemizde tarim drinleri fiyatlarinda blyuk dasisler oldu ve
koylu yoksullasti. Devlet, bu yoksullasma slrecinin yol actigi sorunlari asabilmek amaciyla
cesitli projeler gelistirdi. Bunlardan biri, kooperatifgiligin tesvik edilmesiydi. 1930°lu ve 1940’
yillarda kuguk dreticiligi desteklemek amaciyla tarim satis kooperatifleri ve birlikleri olugturuldu.

Bu tarihlerde Turkiye’de koylaligin kendiliginden bagimsiz  dretici  6rgutlenmeleri
gerceklestirmesi mimkun degildi. Koylaligin érgutlenmesinde de devletcilik belirleyici bir rol
oynadi. Devletcilikle hem koylaligun orgutlenmesi tesvik edildi ve yonlendirildi, hem de kdyluye
cesitli destekler saglandi.

1935 yilinda 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun kabul edildi. Bu
kanuna gore, bir tarim satis kooperatifi, en az 10 cificinin biraraya gelmesiyle ve Ticaret
Bakanligr'nin onayiyla kurulabiliyordu. Birlikler ise en az 3 tarim satis kooperatifi tarafindan
kurulabiliyordu. Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin kurulmasina iligkin anasdzlesme 6rnegi,
Ziraat Bankas! tarafindan hazirlaniyor, Ticaret Bakanh@! tarafindan onaylaniyor ve Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra yurdrlige giriyordu.

2834 sayili Yasa'ya gore, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin kurulus amaclar séyleydi:

B Ortak urinlerine devamli sirim ve alicilar bulmak;

B Gerektiginde bu trlnleri hammadde olarak islemek ve satmak;

m i¢c ve distaki aracilara giden kazanci Ureticilere mal ederek durumlarini yabanci Ulkelerdeki
ureticilere karsi guclendirmek;

Piyasada dlzen verici bir yer alarak fiyat dalgalanmalarinin éntine gegmek;

Uriinlerin tiiketim piyasasinda en iyi fiyatlarla satisini saglamak;

Yurt drlnlerinin  standartlastiriimasinda  Ureticilerle  tliccarlara  disen  gorevleri
gergeklestirmek;

Ortaklarin Uretim ihtiyaglarina yarayan her cesit ara¢ ve gerecleri toptan, ucuz olarak alip
dagitmak;

Uriinleri ucuza mal etmek;

Urtinlerin kalitesini iyilestirmek;

Satis kapasitesini artirmak;

Ortak Urlnlerinin uluslararasi piyasalarda en iyi fiyatlarla satisini saglamak.

ilk tarim satis kooperatifleri birligi, 1937 yihinda kurulan izmir incir ve Uzim Tarm Satis
Kooperatifleri Birligi oldu. Daha sonra, pamuk ve zeytinyagi Ureticileri de bu birligin icine alindi.
1949 yilinda tizel kisilige sahip dort ayr birlik olustu. 1958 yilinda ise incir, GzUm, pamuk ve
zeytinyad! birlikleri, TARIS catisi altinda ortak galismaya basladi. 1980’li yillarda TARIS’in bir
bankasi ve cok sayida fabrikasi bulunuyordu .

Fiskobirlik, 1938 yilinda 5 kooperatif tarafindan Giresun’da kuruldu. 1978 yilinda Fiskobirlik’'e 40
kooperatif bagliydi ve bu kooperatiflere ortak findik Ureticisi sayisi 136 bindi. 1973-1977
doéneminde Turkiye findik Gretiminin ylizde 64’Unl satin almakta ve Turkiye’'nin findik ihracatinin
yuzde 61’ini gerceklestirmekteydi. Fiskobirlik'in 13 adet findik kirma fabrikasi vardi. 1978 yilinda
bir findik isleme tesisi vardi ve daha blyUk bir isletmenin yapimi sirtyordu. Fiskobirlik, findik

65 www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURK...
% Arikan, Z. ve digerleri, TARIS incir, Uziim, Pamuk, Zeytin-Zeytinyag Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri
Tarihi, izmir, 1993.
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destekleme alimi yapiyordu; ortaklara, findik kurdu ilaci, dikenli tel, kanavige, yakacak ve guval
dagrtiyordu ve “Uretici giiclendirme kredisi” veriyordu .

Cukobirlik, 1940 yilinda Adana-Ceyhan ve Tarsus Pamuk Tarim Satis Kooperatiflerinin
birlesmesiyle kuruldu. ik kurulusta yalnizca 394 ortak vardi. 1973 yilinda ise ortaklarin sayisi 14
bine yikselmisti. Cukobirlik’in 1973 yilinda 10 ¢irgir ve prese fabrikasi ve 1 nebati yag ve sabun
fabrikasi vardi .

1990’ yillarda Ulkemizde asagdida belirtilen tarim satis kooperatifleri birlikleri faaliyet
gosteriyordu *:

® NARENCIYEBIRLIK (Antalya Narenciye Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) (Antalya)

B ANTBIRLIK (Antalya Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (1952, Antalya)

B CUKOBIRLIK (Cukurova Pamuk, Yerfistigi ve Yagh Tohum Tarim Satis Kooperatifleri Birligi)
(1940, Adana)

FISKOBIRLIK (Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) (1938, Giresun)

GULBIRLIK (Giil, Giilyagi ve Yagh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) (1954, Isparta)
GUNEYDOGUBIRLIK (Giineydogu Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) (1968, Gaziantep)
KARADENIZBIRLIK (Karadeniz Yagl Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) (Samsun)
KOZABIRLIK (Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) (1940, Bursa)

KAYISIBIRLIK (Malatya Kayisi Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) (Malatya)
MARMARABIRLIK (Marmara Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (1954, Bursa)

TARIS - incir Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (1937, izmir)

TARIS - Pamuk Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (1949, izmir)

TARIS - Uziim Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (1937, izmir)

TARIS - Zeytin ve Zeytinyadi Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (1949, izmir)

TIFTIKBIRLIK (Tiftik ve Yapagi Tarim Satis Kooperatifleri Berligi) (Ankara)

TRAKYABIRLIK (Trakya Yagl Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) (1966, Edirne)
TASKOBIRLIK (Uziim ve Mamulleri Tarim Satis Kooperatifleri Birligi) (1958, Nevsehir)

Tarim satis kooperatifleri birlikleri, kirsal bélgelerde farkli etnik kdkenlerden, siyasal goruslerden
ve inanclardan ciftcileri, ortak ekonomik cikarlar etrafindan biraraya getirdi; 6rgitli calisma
gelenegini gelistirdi; ciftgilik bilincinin ve ulusal bilincin gelismesine katkilarda bulundu. Bu
surecgte devletin yonlendirmesi ve destedi belirleyici rol oynadi. Devletgilik, kirsal bdlgelerde
demokrasi ve orgutlilik bilincinin gelismesini tesvik etti; ciftginin refah diizeyini ylkseltti.

1.6.2000 glin ve 4572 sayih Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile bu
kuruluglara verilen destek sona erdirildi ve bu kuruluslarin tasfiye sireci baglatildi.

Bu orgutlenmelerin zayiflatiimasi ve tasfiyesiyle birlikte, koylllik yoksullasti; 6rgltstizlesti. Ortak
ekonomik ¢ikarin azalmasina baglh olarak, i¢ celigkiler daha da énem kazandi. Artan caresizlik
ise etnik kimlige veya cemaat-tarikat-mezhep iligkilerine siginma egitilimi gt¢lendirdi.

Ormanlar

8.2.1937 gln ve 3116 sayili Orman Yasasi 6zel mulkiyetteki ormanlarin blyuk bir bolimundn
devletlestiriimesini getirdi. Yasanin gecici 1. maddesine gore, mulkiyeti devletten bagkasina ait
ve bu Yasanin yurlrlige girdigi tarihte varolan ormanlardan (A) devlet ormanlarina bitisik
olanlar; koylllerin kisisel mulkiyetinde olup da alani elli hektari gegcmeyenler disinda, alani ne
olursa olsun; (B) devlet ormanlarina bitisik olmayip da alani bin hektari gecenler devletce

&7 Fiskobirlik, Fiskobirlik Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi Ureticinin Hizmetinde 40. Yil , 1938-1978,
1978.

%8 Cukobirlik, Gukobirlik, 1940-1973, Adana, 1973.

% Tarim satig kooperatifleri birlikleri ve isletmelerine iliskin daha genis bilgi icin bkz. Kog, Y., “Turkiye'de 1974-1980
Déneminde Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinde Isgi-Isveren lligkileri,” Tuirkiye Ig¢i Sinifi Tarihinden Yapraklar,
Ataol Yay., Istanbul, 1992, s.210-244.
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kamulastirilacakti . 1939 yili sonuna kadar Ulkenin gesitli yerlerinde 40.828 hektarlik 44 parca
orman istimlak edilerek devletlestirildi.

Ormanlarda devlefgilik, toplumun g¢ikarlarinin bireyin ¢ikarlarinin énidnde tutulmasinin zorunlu
kosuludur. 1961 Anayasasi (madde 131) bu konuda asagidaki diizenlemeyi getirdi:

“Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlari koyar ve
tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin g6zetimi Devlete aittir.

“Devlet ormanlari, kanuna gore Devletce yonetilir ve igletilir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti, yonetimi
ve isletilmesi 6zel kisilere devronulanaz. Bu ormanlar, zamanasimiyla miilk edinilemez ve kamu
yaran disinda irtifak hakkina konu olamaz...”

Ayni anlayis 1982 Anayasasi’nda da yer almaktadir (madde 169):

“Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri
alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde basta gesit tarim ve hayvancilik
yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

“Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlan kanuna gore, devletgce yonetilir ve
igletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile milk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu
olamaz...

1990’ yillarda ormanlarin &zellestiriimesi dillendiriimeye baglandi. Bu basarili olamayinca,
orman niteligini yitirdigi ileri stirlilen bolgelerin satisi giindeme getirildi (Unlii 2/B). AKP Hikiimeti
2003 yilinda Anayasa’nin 169. maddesini dedistirerek, ormancilikta devletgiligi zayiflatmak
istedi; ancak basarili olamadi.

Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Topraklarin Kamulastirilmasi

Cumbhuriyet yénetimi, kirsal bdlgelerde 1920’lerin ve 1930’larin ulastirma ve iletisim teknolojisi
cercevesinde birbirinden blylk o6lgclide kopuk olarak yasayan ve nifusun blyik cogunlugunu
olusturan koyluleri devletgi uygulamalarla bir ulusa donistirmeye galisirken, onlari toprak sahibi
yapmaya blylik énem verdi. Atatlrk, 1 Kasim 1928 tarihinde Turkiye Blyik Millet Meclisi’'ni
acarken yaptigi konusmada sunlari séyliiyordu ™

“Sark vilayetlerimizin bir kisminda ihdas edilen umumi miifettislik isabetli ve faydali olmustur.
Cumbhuriyet kanunlarinin emniyetle siginilacak yegane yer oldugunun anlasiimasi bu havalide huzur
ve inkisaf icin esash bir mebdeydir. Yeni faaliyet devremizde gerek bu havalide, gerek memleketin
diger kisimlarinda topragi olmayan giftgilere toprak tedarik etmek meselesiyle ehemmiyetli olarak
istigal buyuracaksiniz.”

Atatirk, 1 Kasim 1929 tarihindeki acgis konusmasinda da koylinin topraklandiriimasini
vurguluyordu %

“Ciftciye arazi vermek de, Hiikiimetin miitemadiyen takip etmesi lazim gelen bir keyfiyettir. Calisan
Turk koylisiine isleyebilecegi kadar toprak temin etmek, memleketin istihsalatini zenginlestirecek
baslica ¢arelerdendir.”

Atatirk, 1 Kasim 1936 tarihinde de sunlari belirtti 3.

“Toprak kanununun bir neticeye varmasini Kamutay’in yiiksek hizmetinden beklerim. Her Tiirk ¢iftci
ailesinin, geginecegi ve galisacagi topraga malik olmasi, behemehal lazimdir. Vatanin saglam temeli
ve imari bu esastadir.”

Atatirk 1 Kasim 1937'de Meclis’i agis konusmasinda ciftcinin topraklandiriimasini ve bulyik
arazilerin sinirlandiriimasini giindeme getirdi ™:

70 Caglar, Yicel, Turkiye’de Ormancilik Politikasi (diin), Ankara, 1979, s.211-2.

" Oztiirk, Kazim, Cumhurbagkanlar’’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini Agis Nutuklari, Ak Yay., istanbul, 1969, s.204.
2 Oztiirk, K., a.g.k., 5.213.

3 Oztiirk, K., a.g.k., s. 250.

™ Oztiirk, K., a.g.k., s.260.



“Bir defa, memlekette topraksiz c¢ift¢i birakiimamalidir. Bundan daha 6nemli olani ise, bir giftgi
ailesini gecindirebilen topragin, hi¢ bir sebep ve suretle béliinemez bir mahiyet almas.. Biiyiik ¢iftci
ve ciftlik sahiplerinin igletebilecekleri arazi genisligi, arazinin bulundugu memleket bélgelerinin
nifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore sinirlamak lazimdir.”

Turkiye Blyuk Millet Meclisi, bu anlayis ¢ercevesinde, koyllyU toprak sahibi yapmaya yonelik
cesitli kanunlar kabul etti. Bu kanunlarla, 1945 yilinda 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu kabul edilinceye kadarki dénemde, topraksiz ve az toprakli yoksul koyllilige toprak
dagitildi ve bdylece onlara biiyilk ekonomik cikar saglandi . Ayrica, Ziraat Bankasi da
kéyliiniin toprak sahibi yapiimasinda kullanildi. Ornegin, Ankara’ya bagl Zirkay: Kéy( yakininda
7000 dénimliik bir giftlik Ziraat Bankasi yardimiyla satin alindi ve 89 kdylii ailesine dagitildi .

1924 Anayasasi (Teskilati Esasiye Kanunu) buylk toprak sahiplerinin arazilerinin topraksiz ve
az toprakh koyliye dagitilabilmesi amaciyla kamulastiriimasini kolaylastirmak amaciyla 1937
yilinda degistirildi. Anayasa’nin 74. maddesine 13.2.1937 gun ve 3115 sayili Yasa ile su fikra
eklendi: “Cift¢iyi toprak sahibi yapmak ve ormanlari Devlet tarafindan idare etmek igin
istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu bedellerin tediyesi sureti,
mahsus kanunlarla tayin olunur.“

4753 sayil Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 11.6.1945 tarihinde kabul edildi ve 15.6.1945 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girdi. Ancak dnemli maddeleri 27.3.1950 ve 27.5.1955
tarihlerinde degistirildi. 4753 sayili Kanunun ilk bigimi, buylk toprak sahiplerinin topraklarinin
kamu milkiyetine gegciriimesi ve bunlarin bir boliminin topraksiz ve az toprakli kdylllere
dagitiimasini éngdéren, kirsal bdlgelerde kokli degisiklikler yapmayi hedefleyen diizenlemeler
iceriyordu ',

Kanunun 14. maddesine goére, “gercek kisilerle 6zel hukuk Kisilerine ait araziden bes bin
dénimi gecgen parcalar” kamulastirilacakti. 21. maddeye goére, kamulastirilacak arazi igin
O0denecek para, 5000 donumden fazla kisimlar icin 1944 butge yilinda arazi vergisine matrah
olan deger, 5000 dénimden asagi olan arazide ayni degerin iki kati ve 2000 dénimden asagi
olan kesimde ayni degerin g kati olacakti. Kanun’'un Unlli 17. maddesi ise soyleydi:

“Topraksiz veya az toprakli olan ortakgilar, kiracilar veya tarim isgileri tarafindan islenmekte bulunan
arazi, o bolgede 39. madde geregince dagitmiya esas tutulan miktarin kendi sectigi yerde li¢ kati
sahibine birakilmak sartiyle yukarda yazili ¢ift¢i ve iscilere dagitilmak izere kamulastinlabilir.
Sahibine birakilacak arazi 50 dénimden agagi olamaz.”

Bu kanun uygulanabilseydi, buylk toprak sahiplerinin, toprak agalarinin, asiret reislerinin,
seyhlerin ekonomik alandaki glicl blyuUk bir darbe yiyecek, koyluligin devlete glveni artacak,
kirsal bélgelerde demokrasinin ve ulusal bilincin gelismesi agisindan énemli adimlar atilacakti.
Ancak blyuk toprak sahipleri daha tasari asamasindayken bu dizenlemelere karsi ¢iktilar.
Demokrat Parti, bu kanun tasarisinin goérustlmesi sirasinda ortaya c¢ikan ve glindeme gelen
ayriliklar sonucunda kuruldu. Nudfusun blylik boéliminin yasadigi kirsal bélgelerde
demokrasinin énkosulu olan ekonomik dizenlemeler yapilamadan parlamenter dizene
gecildiginde, hakim siniflarin gucu, bu kanunun uygulanmasini engelledi.

2. MADENCILIK

Bir dlkenin maden zenginliklerinin Ulke ve halk yararina degerlendirilmesi, hem maden iggileri,
hem Ulke halki, ekonomisi ve ulusal savunmasi agisindan son derece 6énemlidir. Ulkenin yeterli
kaynagl varken bu kaynaklarin degerlendirimemesi ve temel maden ihtiyacinin ithalatla
karsilanmasi, Ulkenin ulusétesi sermayeye ve baska Ulkelere bagimhligini getirir; Glke
kaynaklarinin Glke digina aktariimasina yol agar; halkin refahini geriletir; GUlke ekonomisini ve

& Geray, Cevat, Planh Dénemde Kdye Yoénelik Galismalar, TODAIE Yay., Ankara, 1974, s.359-360.

76 TODAIE, Tiirkiye’de Toprak Reformu, Ankara, 1961, s.8.

" Bu konuda en kapsamli ¢alisma Duran Tarakl’'nin kitabidir: Tarakh, D., Qift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve
Uygulama Sonuglari (Giiney-Dogu Anadolu Bélgesindeki Uygulama ve Ornekleme Sonuglariyla), ODTU Yay.,
Ankara, 1976.
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ulusal savunmasini zayiflatir. Ulkenin dogal kaynaklarinin ulusétesi sirketlerin denetiminde
cikarilmasi da ayni sakincalari dogurur. Bu nedenle, madencilik sektorinin devlet tarafindan ve
devletin denetimi ve yonlendiriciligi altinda calismasi, her acidan son derece 6nemlidir.
Madencilik, stratejik dnemde bir alandir.

Osmanli Devleti'nin son donemlerinde llkemizin dogal kaynaklari emperyalist giiclerin denetimi
ve sémiriisii altindaydi . Tirkiye'ye mal satmak isteyen emperyalist giicler, bazi dogal
kaynaklarimizin degerlendiriimesini engelliyordu. Turkiye'nin dogal kaynaklarini sémirmek
isteyen yabanci maden sirketleri, bazi madenlerimizi kendileri c¢ikartarak veya yerli
sermayedarlara cikarttirarak, bu dogal zenginliklerimize degerlerinin altinda fiyatlarla el
koyuyordu.

Cumhuriyetin  kurulugunun 10. yildonimu vesilesiyle 10. yil kutlamalarini hazirlamakla
gorevlendirilen komisyonca cikarilan bir yayinda Osmanli’dan devralinan madenciligin durumu
soyle anlatiimaktadir :

“Memleketin en miihim maden sahalarn olan Zonguldak, Balye, Karaaydin, Ege, Ergani mintikalarinin
Climhuriyet su vaziyette bulmustur:

1. Ocaklarin yiizde 90’in1 echebi sermayesi elinde,

2. Bu madenlerde calisan kollar ve baslar arasinda isgiden yukarida Tiirk unsuru yok.

3. Ocaklar uizerinde ve isletme meselelerinde Tiirk hiikiimetinin miirakabesi hi¢c mertebesinde.

4. Calisanlarin sihhatlerine bakilmamakta.

5.isletmeler gayet iptidai usullerle ve tekniksiz olan vasitalarla yapiimakta.”

Cumbhuriyet doneminde bu tablo degistirildi. Maden Tetkik ve Arama Enstitisu tarafindan
yayimlanan Maden Tetkik ve Arama Dergisi’'nin 1940 yili sayisinda “madenciligimizin 17 yilhk
bilangosu” su sekilde sunuluyordu *:

“Cumbhuriyetten sonradir ki, Devlet bir ¢cok sahalarda oldugu gibi madencilik isinde de ecnebi
sermayelerin jandarmahgini yapmaktan cikmig; tam hirriyet ve hakimiyetine kavusan milletin
istiklalinin bas unsuru olan iktisadi istiklali de kazanmasini temin etmistir. Simdi Tiirk madenlerinde
isci Tiirk, teknisyen Turk, sermaye Tirktir. Bu basit ciimleye sigan biiyiik ve parlak hakikatin
tecellisini Cumhuriyete ve onu kurup yiriiten buyiiklere medyunuz.”

Tarkiye Cumhuriyeti, madencilikteki bu ¢ifte sémura ¢arkina devletgilikle biyik darbeler indirdi.
Bu anlayis anayasalarimiza da yansitildi. 1961 ve 1982 Anayasalarina goére, tlkemizdeki yeralti
kaynaklari devletin mulkiyetindedir.

1961 Anayasasinin 130. maddesi asagida sunulmaktadir:

“Tabii servetler ve kaynaklar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi
hakki devlete aittir. Arama ve isletmenin Devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan
dogruya 6zel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir.”

1982 Anayasasinin 168. maddesi de benzer bir dlizenleme getirmistir:

“Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi
hakki devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire igin, gergek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi
tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin, devletin gergek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya
dogrudan gergek ve tizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve
tiizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve devletce yapilacak gézetim, denetim usul ve esaslari ve
miieyyideler kanunda gosterilir.”

1923 yilindan sonra, devlet kuruluglar aracihigiyla madenciligimiz geligtirildi. Maden Tetkik ve
Arama Enstitliist, Etibank, Tlarkiye Kémur i§letmeleri Kurumu, Turkiye Taskémuri Kurumu,
Karadeniz Bakir isletmeleri, Tlrkiye Petrolleri Anonim Ortaklidi gibi devlet kuruluslari aracihigiyla
madenciligimiz énemli bir gelisme yasadi. Devletcilik anlayisi ve bu devlet kuruluglari

8 Bkz. Kog, Y., Emperyalizm ve Tiirkiye’de Madencilik Alaninda Yabanci Sermaye Yatirimlari, Tiim Iktisatcilar
Birligi Yay., Ankara, 1974.

" T.C. 1023-1933, Ankara, 1933, 86.

8 Umumi Maden Durumu, Madenciligimizin 17 Yillik Blangcosu, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, Y1l 1940, Sayi 21,
s.451.
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olmasaydi, maden kaynaklarimiz emperyalist tekellerin ¢ikarlari dogrultusunda kullanilacakti.
Ayrica, dinya rezervlerinin ylzde 70’'inden fazlasina sahip oldugumuz boraks da
yagmalanacakti. Diger taraftan, onbinlerce maden isgisi, bu devlet madenlerinde calisti. Devlet
madenciligi, uluslasma ve bagimsizligi pekistirme ¢abalarina ve is¢i sinifinin gelismesine énemli
katkilarda bulundu.

Madencilikte 1923-1983 déneminin belirleyici 6zelligi, devletgiliktir. Cumhuriyet yonetimi, ilk
yillardan itibaren, hem yeni maden kaynaklarini belirleme ve devlet eliyle isletme, hem de
yabancilarin denetimindeki madenleri millilestirirek ve devletlestirerek devralma c¢abalarina girdi.

Maden Tetkik ve Arama Enstitisti (MTA) 22 Haziran 1935 tarihinde yururltige giren 2804 sayili
Yasayla kuruldu ve maden kaynaklarimizi saptama c¢alismasina basladi. Etibank ise maden
kaynaklarimizin degerlendirilmesinde ana birimdi.

1984 yilinda baglayan 6zellestirme saldirisinin hedeflerinden biri de madenciligimiz ve
madencilik alanindaki devletgilik oldu. Bu saldiri da 6zellikle 1991 yilindan sonra siddetlendi ve
etkilerini  hissettirdi. Madencilikte o6zellestirmeler, halkimiza, ekonomimize ve ulusal
savunmamiza ciddi zararlar verdi.

Tarkiye Cumhuriyeti, madencilikte devletcilik sayesinde ekonomisini glgclendirdi; maden
ocaklarinda galisan onbinlerce isciyi birbiriyle kaynastirdi, etnik kimlik ve dinsel kimlik yerine
ulusal bilincin ve sinif kimliginin geligtiriimesine katkida bulundu; Tarkiye'nin disa bagimhhgini
azaltti. Madencilikte 6zellestirme ise yoksullasmaya; etnik kimligin ve cemaat-tarikat-mezhep
kimliginin ulusal kimlik ve sinif bilincinin 6énine gecmesine; Tirkiye'nin disa bagimhliginin
artmasina yol agmaktadir.

ETIBANK

Turkiye'de bir ddnem madencilikte devlet, ETIBANK demekti. ETIBANK 1935 yilinda 2805 sayili
Kanunla kuruldu. Gorevi, elverisli madenleri isletip degerlendirmekti. 1.7.1938 gin ve 3437
sayill Mahrukat Kanunu, lkenin kémir ihtiyacinin kargilanmasini da ETIBANK’a bir gérev
olarak verdi.

ETIBANK, Tirkiye’nin bagimsizigina ve ekonomik giiciine madencilik alaninda ¢ok énemli
katkilarda bulundu. Bazi kamu isletmeleri énce ETIBANK'In biinyesinde gelisti; ardindan
ayrilarak ayri bir igletme haline doénlUstli. Ayrica, farkh bdlgelerdeki isletmelerinde c¢alisan
onbinlerce is¢inin refah dlzeyini ylkseltti ve onlarin aralarindaki etnik kdken ve dini inang
farkhliklarini kenara atarak, sinif bilinciyle hareket edebilmelerinin nesnel kosullarini yaratti.

1954 yilinda ETIBANK'In isletmeleri sunlardi

Eregli Kémiirleri isletmesi,

Garp Linyitleri isletmesi (Soma, Degirmisaz, Tuncbilek),
Sark Kromlari igletmesi,

Divrigi Demir Madenleri isletmesi,

Bakir isletmeleri,

Ergani Bakir igletmesi,

Murgul Bakir isletmesi,

Keban Kursun Madeni,

Kegiborlu Kiikirtleri isletmesi,

Etibank Elektrifikasyon Calismalari.

ONOTOARWON =

1954 yilindan sonra ETIBANK’a bagl bazi isletmeler ayri birer isletmeye dénistiirildi. Ornegin,
Turkiye Elektrik Kurumu (TEK), Etibank’tan ayirilan isyerlerinden olusturuldu. Buna karsilik,
ETIBANK, madencilik alaninda yeni igletmeler olusturdu.

81 MTA, Turkiye Madencilik Faaliyeti, Maden Tetkik ve Arama Dergisi, Yil 1954-1955, Sayi 46-47.



Ozellegtirme dalgasi ©ncesinde, 1980 vyilinda, Etibank'a bagli miesseseler asagida
sunulmaktadir

Keciborlu Kiikirtleri Islet. Miiessesesi Isparta 1933
Sark Kromlari iglet. Miiessesesi Elazi1g 1934
Ergani Bakir islet. Milessesesi Elazi§ 1939
Murgul Bakir islet. Miiessesesi Artvin 1951
Kiire Bakirli Pirit islet. Milessesesi Kastamonu 1954
Uckdpri Maden islet. Miiessesesi Mugla 1957
Emet Kolemanit iglet. Miiessesesi Kitahya 1958
Halikdy Madenleri islet. Miiessesesi izmir 1961
Bandirma Boraks ve Asit Fabrikasi islet. Miiessesesi Balikesir 1968
Antalya Elektrometalurji Sanayi islet. Milessesesi Antalya 1970
Kirka Boraks islet. Miiessesesi Eskisehir 1970
Seydisehir Aliminyum Tesisleri Miessesesi Konya 1979
Keban Simli Kursun isletmesi Elazi§ 1952
Konya Civa isletmesi Konya 1969
Milas Boksit isletmesi Mugla 1970

Osmanl imparatorlugu déneminde isletilen linyit ocaklari 1918 yilinda kapanmisti. Cumhuriyet
doénemine gegisle birlikte 6nce Soma’da linyit Uretimi basladi. 1927 yilinda Celtek’te bir isletme
uretime gecti. Ardindan Tavsanl, Degirmisaz, Yerkdy ve Gerenez ocaklari 6zel sektor
tarafindan calistirilmaya baslandi. 1938 yilinda bu konuda yeni bir devlet politikasi uygulanmaya
basland; bu isletmeler devletlestirildi ®* ve Etibank Garp Linyitleri Milessesesi olustu.

Ergani Bakir Madeni’nin isletme imtiyazi Birinci Dinya Savasi dncesinde bir Alman sirketine
verilmisti #. Almanlar imtiyaz s6zlesmesinin gereklerini yerine getirmeyince, 1925 yilinda isletme
hissesinin yiizde 50’si Almanlardan satin alindi ve Ergani Bakir isletmesi Tirk Anonim Sirketi
kuruldu. Bu sirketin Tark grubu hissesi 1,5 milyon lira, Alman hissesi de 1,5 milyon liraydi.
Almanlarin bu hissesi de 11 Haziran 1936 tarihinde millilestirildi ve devletlestirildi. ilk asamada
is Bankasrnin da 500 bin liralik hissesi vardi. Bu hisse 14 Kasim 1944 tarihinde Etibank’a
devredildi. Sirket bdylece timulyle devletlestiriimis oldu. Bugin bu isyerinde devlet yoktur.
Devlet bu isletmeyi birakmistir.

Murgul’da bakir madenini igletmek icin 1900 yilinda Kafkas Bakirlari Ltd.$ti. kurulmus ve 1907
yilinda Uretime baslamisti. Birinci Diinya Savasi nedeniyle calismalar durdu. Sirket 1927 yilinda
tasfiye edildi. Daha sonra MTA’nin yapti§i arastirmalar sonucunda yeni rezervler belirlendi ve
Murgul Bakir Madeni 1937 yilinda Etibank’a devredilerek calismaya basladi. Uretime ancak
1951 yilinda gegcilebildi. Bu isletme 6nce 6zellestirme kapsamina alindi. Arkasindan igletmenin
kapatilmasina karar verildi ve bu nedenle 6zellestirme listesinden ¢ikarildi. Ancak daha sonra
yeniden faaliyete gegcirildi.

Elazig’in Maden ilgesi Guleman Kdéyiinde krom bulunmasi sonrasinda kurulan Sark Kromlari
T.A.S. 15 Ekim 1936 tarihinde ¢alismalarina basladi. Isletme 1939 yilinda Etibank Sark Kromlari
Isletmesi Miiessesesi’ne donustirild.

Etibank Divrigi Demir Madenleri isletmesi 1939 yilinda kuruldu. Bu isletme &zellestirilerek
ERDEMIR’e devredildi.

Keciborlu'daki kiikiirt madeni 1900 yilinda belirlendi. istiklal Savasi'ndan sonra Fransiz-italyan
sermayeli bir sirket madenin isletme imtiyazini aldi. Ancak Uretim yapmak yerine litalyan
kUkdurtlerini pazarlamaya calisinca, imtiyazi 1933 yilinda feshedildi. 1934 yilinda Simerbank ile
is Bankasi tarafindan kurulan bir anonim sirket kiikiirt tretimine basladi. Stimerbank’in hissesi

8 Maliye Bakanligi Hazine Genel Midiirliigii ve Milletlerarasi Iktisadi isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi, Kamu
iktisadi Tesebbiisleri ve i§tirakleri Yilhigr 1980-1981, Ankara, 1981, s.148.

8 TKi, Cumbhuriyet’in 50. Yilinda Tirkiye Kémiir i§letmeleri Kurumu, Ankara, 1973, s.75.

8 Etibank, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Etibank, Ankara, 1973.
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1936 yilinda, diger ortaklarin hisseleri de 1943 yilinda Etibank’a devredilerek, isletme
devletlestirildi ve Keciborlu Kikurtleri Isletmesi Muiessesesi kuruldu. Bu isletme bugln
kapatilmis durumdadir.

Siemens’in iltizamla islettigi Kuvarshan Bakir Madeni islc_etmesi 1939 yilinda vergi borcu
nedeniyle Hazineye gecti; Etibank Kuvarshan Bakir Madeni Isletmesi haline donustl. Bdyle bir
isletme buguln yoktur.

Ozellestirme dalgasi ETIBANK’1 1990’11 yillarin sonlarinda etkiledi. ETIBANK'In bankacilik kismi
Bakanlar Kurulu'nun 26.1.1998 glnlu karariyla 6zellestirildi. ETIBANK’In adi ETI Holding A.S.
olarak degistirildi ve holdinge bagh 8 sirket olusturuldu:

ETi Pazarlama ve Dis Ticaret A.S.
ETi Bor A.S.

ETi Aliminyum A.S.

ETi Guimis A.S.

ETi Bakir A.S.

ETi Elektrometalurji A.S.

ETi Krom A.S.

ETi Zeolit Kimya San. ve Tic.A.S.

NN~

ETi Bakir A.S. 12 Nisan 2004 tarihinde 6zellestirildi. ETi Gimis A.S. 13 Agustos 2004 tarihinde
dzellestirildi. ETi Elektrometalurji A.S. 25 Ekim 2004 tarihinde dzellestirildi. ETi Krom A.S. 14
Eylil 2004 tarihinde ozellestirildi. ETi Aliminyum A.S.nin (Oymapinar Baraji ile birlikte)
Ozellestirme iglemleri 2005 yili Temmuz ayinda tamamlanmak Uzereydi.

1988 yilinda ETiBANK’ta_ 17.321 igci, 3753 s6zlesmeli personel ve 2128 memur c¢aligiyordu.
ETIBANK glinimizde ETI Bor.A.S. ve ETI Zeolit Kimya San. ve Tic. A.S. isletmelerinden olusan
onemli, ancak ¢ok kigulmus bir kurulustur.

Devletce Isletilecek Madenler Hakkindaki 2172 sayil Kanun 4 Ekim 1978 tarihinde kabul
edilmisti ve bor cevherlerinin igletiimesini Etibank’a veriyordu. Ayrica, Bor Tuzlari, Trona ve
Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Hammaddelerinin isletiimesini diizenleyen 13.6.1983 giin ve
2840 sayili Yasa’nin 2. Maddesi de, “bor tuzlarinin aranmasi ve isletilmesi Devlet eliyle yapilir’
hukmunu getirmigtir. Bugin en o6nemli tehlike, dunya rezervlerinin yuzde 70’ine sahip
oldugumuz bor kaynaklarinin 6zellestiriimesidir. Boyle bir uygulama, Turkiye'yi buyuk bir gug
kaynagindan mahrum birakacaktir.

ETIBANK, Tirkiye’de devletciligin madencilik ve elektrik Uretimi alanindaki temel tasiydi.
ETIBANK'In devletciligi sayesinde Turkiye’nin bagdimsizhd guclendirilmis, halkin refahi
yikseltilmis, isci sinifi ve sosyal devlet anlayisi gelistiriimisti. ETIBANK'I yok edenler,
bagimsizligimiza, halkin refahina ve isc¢i sinifina blyuk darbeler indirmigtir.

Eregli Komiir isletmeleri — Tiirkiye Tagskomiirii Kurumu

Osmanli déneminde Eregli-Zonguldak kémir havzasindaki taskdmuri ocaklari yabanci sirketler
tarafindan igletiliyordu. Cumhuriyet Hiklimeti, Fransizlara ait Eregli Sirketi ile 28 Kasim 1936
gunu bir devir s6zlesmesi (millilestirme ve devletlestirme) imzaladi. Bu S6zlesme 31.3.1937 gln
ve 3146 sayili Yasa ile onaylandi. Bu Yasayla Zonguldak limani, demiryolu ve madenlerle,
Kozlu ve Kilimli demiryollarinin isletilmesi Eregli Sirketi'nden devralindi ve havzadaki deniz igleri
tekel altina sokuldu. 11.6.1937 gun ve 3241 sayilh Yasayla Etibank’a bagli Eregli Kémurleri
isletmesi kuruldu. 3.1.1938 tarihinde Etibank’a bagli Mahdut Mesuliyetli Eregli Kémir isletmesi
(EKI) olusturuldu.

Komur havzasindaki diger yabanci sermayeli sirketlerle yerli madenciler ve bankalarin elindeki
ocaklar da 30.5.1940 giin ve 3867 sayili Yasa (“Flizyon Kanunu”) uyarinca ve lcra Vekilleri
Heyetinin 15.10.1940 glin ve 2/14547 sayili kararnamesine gére, 1940 yili Aralik ayi basindan
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itibaren devlet tarafindan satin alindi. Devlet, bu stratejik kaynadin denetimini vyerli
sermayedarlara bile birakmadan, dogrudan kendi denetimi altina soktu. Eregli Uziilmez
Bolgesinde 1935 yilinda T.is Bankasi tarafindan kurulan Maden Kémiirii isleri A.S. tarafindan
yaptirilan Sémikok ve Briket Fabrikasi da 1940 yilinda devletlestirildi ®.

EKI, 1957 yilinda Etibank’tan ayirilarak T}_(i’ye baglandi. Eregli Kémiir igletmeleri 28.10.1983
gin ve 96 sayili Kararname uyarinca TKl'den ayirildi ve Turkiye Tagkémurti Kurumu (TTK)
olusturuldu.

Tarkiye Taskdmuard Kurumu, ¢ikardigi kémurle ve sagladidi istihdam olanaklariyla, ekonomimizi
ve badimsizhgimizi glglendirdi; sendikalasmanin 6ninde bir engel olusturmayarak ve
sendikalar aracihidiyla daha iyi calisma kosullari ve (cretler saglayarak, sinif bilincinin
gelismesine katkida bulundu.

Ozellestirme saldirisi 1994 yilinda basladi. 5 Nisan 1994 istikrar Programr'nda TTK konusunda
su degerlendirme yer aliyordu

“Turkiye Taskomiiri Kurumu’nda verimliligi artirmak iizere gerekli olan kiigiiltme ve iyilestirme
faaliyetlerine devam edilecektir.

“Bu gergevede, 6zel sektor tarafindan talep olmadigi takdirde, bazi ocaklarin tretimleri yil sonunda
durdurulacaktir. Buralardaki yeralti isgilerinin, faaliyetine devam edecek olan ocaklarda istihdami
saglanacaktir.”

HukUmetler Turkiye Taskémurd Kurumu'nu &zellestiremediler; ancak kagualttiler. Bunu
yaptiklarinda da Turkiye’ye, halkimiza ve is¢i sinifimiza darbe indirdiler.

3. SANAYI

Bir tlkenin ve halkinin zenginliginin en énemli kaynaklarindan biri, gu¢lu bir sanayi sektorudur.
Sanayi, hem istihdam ve refahin, hem de ekonomik, siyasal ve askeri giclin ana dayanagidir.
Ayrica, is¢i sinifinin yogunlastigi en énemli sektérlerden biri, sanayidir. Bu nedenle, her Glkenin
temel hedeflerinden biri, Ulkeye katkida bulunacak gugli ve en geligkin teknolojilere sahip
sanayi kuruluslarina sahip olmaktir. Bu c¢abalarin 6énindeki en énemli engel ise, daha 6nce
sanayilesmis kapitalist Ulkeler ve tekel karlarini ellerinden kagirmak istemeyen sirketlerdir. Bu
nedenle, kapitalist dinyada kural, sanayilesmis olanin diger (ulkelerin sanayilesmesini
engellemeye veya bu Ulkelerin sanayilesmesinin ulusétesi sermayenin denetimi altinda ve
¢ikarlari dogrultusunda gerceklesmesini saglamaya galismasidir.

Turkiye Cumhuriyeti, Osmanli’dan c¢ok zayif bir sanayi devraldi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Tarkiye, emperyalist Glkelerin pazari durumundaydi. Kumas, bez, seker gibi en temel tiketim
maddeleri bile baska Ulkelerden karsilaniyordu. Ciftgimizin Urettigi Grlnlerin  Glkemizde
islenecegi fabrikalar yoktu. Mustafa Kemal Pasa, daha 1923 yilinda yapilan izmir iktisat
Kongresi'nde, siyasal bagimsizligin ancak gucli bir ekonomi ile giivence altina alinabilecedini
belirtmisti.

Ancak, ana amaci kar saglamak olan 6zel sektdr, tUlkenin sanayilesmesi igin énemli bir adim
atmadi. Turkiye, ancak devletcilikle gli¢li bir sanayi altyapisi olusturdu ve siyasal bagimsizligi
ve ulusal savunmasini pekistirdi. Bu sanayi kuruluslariyla isci sinifi gelisti ve glglendi; etnik ve
dinsel ayriliklarin yerini, bir streg icinde, sinif bilinci aldi. Sanayi sektériindeki kamu kurum ve
kuruluslari, sosyal devletin ¢ekirdeklerini olusturdu ve Tilrkiye'nin yasadigi buylk déndsumler
surecine toplumsal destek sagladi.

Sanayi sektorundeki kamu kurum ve kuruluslari, Turkiye’deki tarimsal gelisime ucuz girdi
saglayarak, destekleme alimi yaparak, Urinleri dederinden satin alarak 6nemli katkilarda
bulundu; kéylinin uluslasmasi ve aydinlanmasi slrecine destek verdi.

® Toros, H., a.g.k., 5.201.
%3.23.
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Devlet eliyle ve dnderligindeki bu yatirimlar, tlkede farkli etnik kdkenlerden gelen insanlarin
kaynasmasinda ve cemaat-tarikat-mezhep iliskilerinin, uluslasmanin ve aydinlanmanin dniinde
bir engel olmaktan cikarilmasinda blyuk katkilar sagladi.

insanlarin refah diizeyi, devlet sayesinde yiikseldi. insanlar, devlet kuruluslarinin Urettigi tGriinleri
guvenerek aldikga, devlete duyulan gliven de artti. SUmerbank, yalnizca kumas Uretmedi, refahi
artirarak ve devlet trlinline glven yaratarak, ulus — devlet bitlinlesmesine katkida bulundu.

Devlet kuruluglari sayesinde, bir bdlgenin insanlari diger bdlgelerde de calistiriimaya baslandi.
Ornegin, Tekelin bir fabrikasindaki isci, diger bolgelere tayin edildi. Stumerbank’in bir
fabrikasindaki usta, yeni bir fabrikanin yapimi ve iscilerin egitimi icin, bir baska bdlgede yillarini
gecirdi. Devlet memurlari, belirli araliklarla bagska yerlere tayin edildi. Bolgeler arasindaki bu
isgucl hareketliligi, isci sinifini olusturan bireyler arasinda etnik kéken ve mezhep farkliliklarinin
asllmasina, is¢i sinifinin ve ulusun batinlesmesi dogrultusunda dnemli katkilarda bulundu.
Devlet eliyle sanayilesme, ulusal bilinci ve sinif bilincini gelistirdi.

Devlet eliyle sanayilesme slrecinde binlerce issize, gunin kosullarinda 6zel sektor isyerlerinde
rastlanamayacak calisma ve yasama kosullariyla is olanaklari yaratildi. Devlet isletmeleri,
kurulduklari bolgelerde toplumsal degisim ve donisime de buyilk katkilarda bulundu. Sosyal
devlet anlayisi ilk kez bu isletmelerde hayata gegcirildi. isci sinifinin memur ve isci statiilerinde
istihdam edilen kesimleri, devlet sanayi igletmelerinde sinif kimligini kazandi. Devlet sanayi
isletmeleri, gerek cirak okullari, gerek isbasinda egitim araciliiyla, Ulkemiz ekonomisinin
gereksinim duydugu nitelikli isgtctnln yetistiriimesine de ¢ok buylk katkilarda bulundu.

Tarkiye, devletcilik sayesinde ulusal savunmasini glglendirdi.

Turkiye'nin ikinci Diinya Savasr’na kadarki dénemde devletgilikle gergeklestirdigi sanayilesme,
emperyalist merkezlerin denetimi disindaydi. ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra emperyalist giicler
Tarkiye’nin sanayilesme slrecine midahale ettiler; ancak devletciligi ortadan kaldiramadilar.
Tarkiye, kendisini “liberal” olarak tanimlayan hikimetler déneminde bile devletgiligi strdtrd.
Ozellikle 1965 ve sonrasinda Turkiye'nin Sovyetler Birligi ile iligkilerinin yeniden canlanmasiyla
birlikte, Sovyetler Birligi’'nin yardimiyla cok énemli devlet isletmeleri kuruldu. Bu isletmeler, isci
sinifimiza, halkimiza, Turkiye ekonomisine ve ulusal savunmamiza énemli katkilarda bulundu.

Emperyalizm, 1970’lerde girdigi yeni bunalim doénemi ve Ozellikle de 1991 yilinda Sovyetler
Birligi'nin cokmesi sonrasinda, Turkiye’de sanayi sektérlindeki devlet igletmelerine yonelik
kapsamli bir saldiri baslatti. ABD emperyalizminin ve AB emperyalizminin ekonomik
operasyonlardaki aracglari olan IMF ve Diunya Bankasi, Turkiye ekonomisinin ve savunmasinin
temel direklerinin 6zellestiriimesi ve kapatiimasi taleplerini strekli olarak glindemde tuttu.
Ayrica, ulusodtesi sirketler, yerli sermayeli sirketleri satin alma sirecini de hizlandirdi. Bugln
Tarkiye’ye yonelik en kapsamli saldiri, devletin sanayi igletmelerine ydnelmis durumdadir.
Tarkiye'yi pargalamanin yolu, Tarkiye’nin bagimsizliginin ve butunligunin glvencesi olan
devlet sanayi kuruluslarinin o6zellestirme veya kapatma yoluyla tasfiye edilmesinden
gecmektedir. Tuarkiye ve Turkiye sanayi devletcilikle kurulmustu; Turkiye'yi parcalamak
isteyenlerin hedefi de devletgiliktir.

Ancak, emperyalistlerin dayatmalari sonucunda hikumetlerin yillardir uyguladigi politikalarla
sanayide devletin roll iyice kicgultildi; buna karsilik, yabanci sermayeli sirketlerin en blyuk
sanayi isletmeleri igindeki payi ve Turkiye ekonomisini yonlendirmedeki glicleri iyice artti.

istanbul Sanayi Odasi tarafindan gergeklestirilen arastirmalara gére, 1991 yilinda en biiyiik 500
sanayi sirketinde 6 isletmenin timU yabancilarindi; 28 sirkette yabanci sermaye orani yizde
50’den fazlaydi ve diger ortak yerli 6zel tesebbistl. 2 sirkette yabanci sermaye orani ylzde
50’nin Uzerindeyken, ortak sirket kamu kesimindendi. 3 sirkette ise yuzde 50’nin Ustinde
yabanci sermayenin yani sira, yerli 6zel ve kamu istirakgileri birlikteydi. Toplam olarak 39
sirkette yabanci sermaye payi ylzde 50’nin Ustiindeydi. Bu sayl 1994 yilinda 55’e, 1998 yilinda
63’e ylkseldi. 2004 yilinda ise 500 blUyuUk sanayi kurulusu icinde yabanci sermayeli sirketlerin
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sayisi 158’i bulmustu. Bu girketler 2004 yilinda katma degerin ve ihracatin yizde 50’sini
gerceklestirdi .

Yabanci sermayenin istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’ndaki paylari da son yillarda ¢ok yiiksek
diizeylere tirmandi ®. 3 Agustos 2005 tarihi itibariyle yabancilarin borsada tuttuklari hisse
senedi degeri 22 milyar 524 milyon dolardi ve bu miktar borsadaki toplam degerin yilzde
62,7’sine esitti. Borsada islem goéren en buylk 30 sirkette ise yabancilarin payi yizde 70
duzeyindeydi.

Ozellegtirme uygulamalar sonucunda, Turkiye'nin en blyik 500 sanayi sirketi icinde kamu
kesiminin payir 1990’ yillarda hizla geriledi. 1991 yilinda 500 buyUk sanayi sirketi icinde
bulunan 86 kamu kurulusunun, toplam satis hasilati icindeki pay! ylizde 42,4; tcretle ¢alisanlar
icindeki pay! yluzde 54,5; brit katma deder igindeki payi ylzde 44,7 dizeyindeydi. 1998 yilina
gelindiginde, en buyuk 500 sanayi sirketi icinde kamu kuruluslarinin sayisi 41’e inmisti. Kamu
kuruluglarinin, 500 sirketin toplam satis hasilati igindeki paylar ylizde 30,9'a, Ucretle ¢alisanlar
icindeki paylari da yizde 35,5’e gerilemisti. Ancak 500 blyilk sanayi sirketinin yarattigi brut
katma deger icinde 41 kamu kurulusunun pay! ise yluzde 39,9 dizeyindeydi. 2004 yili verilerine
gore ise, en buylk 500 sanayi kurulusu iginde yer alan kamu kuruluslarinin sayisi 18’e indi.
Bunlar asagida sunulmaktadir:

istanbul Sanayi Odasr’nin Belirlemelerine Gére
En Biiyiik 500 Sanayi Sirketinde Kamu Kurulusglar

Sirket 500
Sirkette
Sirasi

TUPRAS 1
Elektrik Uretim A.S. 6
T.Seker Fab.A.S. 11
PETKIM 14
Tirkiye Kémiir isletmeleri 18
TEKEL 21
CAYKUR 36
TPAO 53
Eti Madencilik 67
MKEK 120
Eti Aliminyum 145
Et ve Balik Uriinleri 281
TULOMSAS Tirkiye Lokomotif ve Motor San. A.S. 343
TUVASAS Turkiye Vagon San. A.S. 385
istanbul Asfalt Fab. San. ve Tic. A.S. 394
TUDEMSAS Tiirkiye Demiryolu Makinalari San. A.S. 425
TTK Daradon Taskémiirii isletme Milessesesi 463
istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Gida San. Ve Tic.A.S. 486

2004 yilindaki durumu yansitan bu listeden Eti Aliminyum 2005 yili i¢cinde ozellestirildi.
TUPRAS, PETKIM, TEKEL de dzellestirilecek kuruluslar listesinde bulunmaktadir.

TEKEL

Osmanli imparatorlugu 1875 yilinda borglarini ddeyemedi. 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi
ile Turkiye'den alacagi olan Ulkelerin temsilcilerinden olusan Osmanl Dayunu Umumiye Idaresi
(Osmanh Genel Borglar Idaresi) kuruldu. Diyunu Umumiye, Osmanli Devleti'nin bazi gelirlerine

¥ jstanbul Sanayi Odasi Dergileri.
8 Cumhuriyet, 8.8.2005.

S7



el koydu. Bu gelirler arasinda balik resmi, icki istihlak ve ruhsatiye vergisi, ipek 6sru, pul resmi,
tuz inhisari resmi, Musterekulmenfaa Tutun Sirketi (Reji) geliri de vardi.

Yabancilara ait Reji Sirketi (Memalik-i Mahruse-i Sahane Duhanlari Mistereki’l-Menfa’a Reji
Sirketi) Osmanli imparatorlugu’nda tiitiin Gretimini ve islenmesini siki bir bigcimde denetliyor,
elde edilen gelirin buylk bir bolimini Osmanh borglari karsiliginda Diyunu Umumiye’'ye
veriyordu. Ornegin, 1884-1908 ddneminde tiitiin isinden elde edilen karin Reji Sirketi, Diyunu
Umumiye ve Osmanl Hazinesi arasindaki dagilimi sdyleydi: Reji (162.202 Osmanli Lirasi);
Duyunu Umumiye (744.893 Osmanli Lirasi); Osmanli Hazinesi (41.906 Osmanl Lirast).

1925 yilinda Hukumetle Reji Sirketi arasinda yapilan bir anlasma ile Reji'nin batin hak ve
yukumlultkleri Devlete devredildi. Cumhuriyet HUukUmeti, Reji’'nin sermayesi olan 4 milyon
Fransiz Frankini Osmanli Bankasi’'na ddedi ve Reji'nin yonetimini devraldi. Ayrica 26.2.1925
glin ve 588 sayili Yasa, “istihlaki dahiliyeye mahsus titiin mubayaasi, igletilmesi ve tiitiin
ve sigara imali ve satilmasile tiitiine miiteallik sair umur... dogrudan dogruya Hiikiimetce
ifa edilir’ duzenlemesini getirdi.

Bdylece Cumhuriyet yonetimi, bu tarihlerde tutliin Uretimi yapan 170 bin dolayinda koéylUyu
emperyalist somariden kurtardi. TEKEL, kdylinin yasam dizeyinin yukseltiimesine ve boylece
ulusal bilincin gelismesine katkida bulunmaya basladi. Devlet, 1927 yilindan itibaren titin
Ureticisini desteklemeye basladi ve tatind aracilardan degil, dogrudan Ureticilerden satin
almaya karar verdi. TEKEL, Milli Korunma Kanunu uyarinca 1947 yilindan itibaren tutin
ureticilerini desteklemekle goéreviendirildi. TEKEL, Gzim ve anason Ureticilerine de onemli
katkilarda bulundu.

9 Haziran 1930 gin ve 1701 sayili Yasa ise 588 sayili Yasanin yerini aldi. Bu Yasaya gore,
halkin tiketimi icin tltliin ve tdmbekiyi satin almak, islemek, kiymak; bu titlinden sigara, enfiye,
agiz ve pipo tatind yapmak; bu maddeleri markali, bandrollu ve etiketli kutulara ve paketlere
koymak; bunlari Ulke iginde satmak Devletin tekeli altina alindi. Yalnizca yabanci Ulkelere
satmak amaciyla yaprak tutln ticareti yapmak serbest birakildi.

2 Temmuz 1932 tarihinde kabul edilen 2054 sayili Yasa ile cay, seker ve kahve ithalatini bir
elden idare etme yetkisi hUkimete verildi.

1928-1932 déneminde Titiin, Tuz ve Alkolli ickiler (Miskirat) Inhisarlar Idareleri ayri ayri
faaliyet gosteriyordu. Bu kuruluglar 1932 yilinda birlestirilerek Inhisarlar Umum MuaduarlGga adini
aldi. 1946 yilinda ise Tekel Genel Mudiirliigi'ne déniisti ®°.

Emperyalizmin Tarkiye'ye yonelik saldirnyla birlikte Ataturk’un bu yasalari degistirildi. 3.6.1986
gunli Resmi Gazete’de yayimlanan 3291 sayili Yasa ile sigara Uretiminde devlet tekeli
kaldirildi. Atatlrk Tirkiye’sinde yabanci Ulke sigaralari igilmezdi; insanlarimiz gesitli zararli katki
maddeleriyle ithal titine ve bazi markalara bagimli hale getirilmezdi. Yabanci sigara tekellerinin
¢abalari sonucunda bunlar yapildi ve yapiimaktadir.

TEKEL Genel Madiart Recai Diblan Turk tatiini yerine Virjinya ttini ekimini tesvik edenlere
1973 yilinda su cevabi veriyordu *:

“Tiirk tutiinii diinyanin her tarafinda aranan bir meta haline gelmistir. Bu suretle de, Tiirk titini bitti,
Virjinya tiitiinii ekilmelidir, diyenlere bunun boyle olmadigi ispat edilmistir. Clinkii bu Virjinya tiitiinii
ekimini tegvik eden davranislarda Virjinya titiiniinii ekmekle beraber yabanci sigara imalatgilarina
buyurun Tirkiye’de istediginiz sigarayi yapin veya disaridan yurda istediginiz sigarayi getirin daveti de
mevcuttur. Bu ise Cumhuriyet devrinde kapitiilasyonlara donmekten baska bir mana ifade etmezdi.
iste Cumhuriyet Milessesesi Tekel’in maruz kaldig biitiin giigliiklere ragmen bu iddiay1 yikmis, biz
kendi tiitliniimizden kendi sigaramizi yapacagiz, tezini inan¢la savunmustur.”

1881 yilindaki Muharrem Kararnamesi alkolll i¢kilerin gelirini de Duyunu Umumiye’ye, diger bir
deyisle, Osmanl borglarinin 6denmesine ayirmisti.

89 Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Tekel isletmeleri Genel Miidiirliigii 1986 Yili Raporu.
% Tekel, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tekel, istanbul, 1973, 10.
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Atatirk Turkiyesi bunu da degistirdi. 1 Haziran 1926 gina yurirlige giren 790 sayili Yasa ile,
her tarla alkoll icki Gretimi, ithali ve satigi Devlet tekeli altina alindi. Yasanin bir maddesine
gore, bu tekelin tamamiyle veya bir bélimunin bir anonim sirkete devredilmesi mimkindi. Bu
is Turkiye is Bankasi ile Nacella Organizacya isimli bir Leh sirketine birakildi. Bu grup, isletme
hakkini, ispirto ve Mesrubati Kiiuliye inhisari isletme Tiirk Anonim Sirketi’'ne devretti. Ancak bu
sirketin taahhutlerini yerine getirmemesi lzerine sirketin iflasina mahkemece karar verildi ve
1571 sayil Yasayla Ispirto ve Mesrubati Kiiuliye inhisari kurularak Maliye Vekaletine baglandi.
Bu birim 1932 yilinda inhisarlar Umum Miidirligi biinyesine alind.

20 Ocak 2001 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan 4619 sayili ispirto ve ispirtolu ickiler inhisari
Kanununda Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun ile 6zel sektdre de belirli kosullara uyulmasi
kaydiyla, alkollU icki tretimi ve ithalati olanagi tanindi.

9 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4733 sayili Kanunla, Tutin, Tatin Mamulleri,
Tuz ve Alkol Igletmeleri Genel Mudurlugu yeniden yapilandirildi ve tatin ve tatin mamullerinin
Tarkiye’de Uretimine, i¢ ve dis alim ve satimina iligkin usul ve esaslar yeniden dizenlendi.

1 Ocak 2003 tarihinde Titiin, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol igletmeleri Anonim Sirketi
olusturuldu. 2 Haziran 2003 tarihinde de, TEKEL’e bagli Sigara Sanayii isletmeleri Miiessesesi,
Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S. yapildi. Alkollii isgiler Sanayii Miiessesesi ise Alkolll
ickiler Sanayii ve Ticareti A.S. bigimini aldi.

Turkiye’de ilk bira fabrikasi bir Alman sirketi tarafindan 1888 yilinda insasina baslanilan Bomonti
Bira Fabrikasrdir. Bu sirket 1890 yilinda Uretime basladi. Diger bir Alman sirketi de 1910 yilinda
Nektar isimli bir bira fabrikasi kurdu. Ancak Nektar Sirketi basarisiz kaldi ve 1912 yilinda
Bomonti Sirketi ile birlesti. Bomonti-Nektar Sirketinin s6zlesmesi 1938 yilinda sona erince,
fabrika millilestirildi ve devletlestirildi; 1940 yilinda inhisarlar Umum Mudiirligi'ne devredildi.

1912 yilinda izmirde Halkapinarda yabanci sermayece (Bomonti — Nektar ortakligi) “Aydin”
ismiyle bir bira fabrikasi kuruldu. Bu fabrika 1931 yilinda faaliyetini durdurdu. Isletme 1940
yilinda Inhisarlar Umum Mudurligd’ne devredildi.

1934 yilinda Ankara’da Gazi Orman Giftligi Mudurligu tarafindan bir bira fabrikasi kuruldu. Bu
fabrika 1937 yilinda genigletildi ve 6.7.1939 gun ve 3697 sayili Yasayla Inhisarlar Umum
Madarlagi’ne devredildi. Fabrika 1994 yili sonunda bira Uretimini durdurdu.

TEKEL’in ¢alismalar yillar icinde adim adim geriletildi. TEKEL'in yetkileri daraltildi; piyasa,
ulusotesi tekellere acgildi. TEKEL 1984 yilinda yabanci sigara ithalatina bagladi. TEKEL'in satigi
ise 2001 yili Subat ayinda giindeme geldi. TEKEL, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 5.2.2001
gunli  karariyla, o6zellestirme kapsamina alindi. Bu kararin ardindan da igletmelerin
zayiflatilmasi, kapatilmasi veya 6zellestiriimesi gindeme geldi.

1986 yilinda Ozel sektére, TEKEL ile ortaklik kosuluyla, sigara Uretimi izni verildi. 1991 yilinda
sigara dretimi, ithalati ve satigi belirli kosullarla serbest birakildi. Philip Morris, Sabanci
Holding'le birlikte, 1993 yilinda Torbal’'da Philsa’'yli kurdu. Sirket sermayesinin yizde 75’i
yabanci ortaga aitti. R.J.Reynolds de ayni yil Torbal’'da bir fabrika kurdu ve Uretime gecti.
R.J.Reynold’un yerli ortadi yoktu **.

TEKEL’in en dnemli fabrikalarindan biri, Cibali Tatin (Sigara) Fabrikasi idi. Bu isletme 1884
yilinda kuruldu ve 1925 yilinda millilestirilip devletlestirildi. 1970 yilinda istanbul Sigara Fabrikasi
kuruluncaya kadarki donemde ulkenin en 6nemli sigara fabrikasi, Cibali Tatun’du. Cibali Tutln
Fabrikasi kapatildi.

TEKEL'in izmir Sigara Fabrikasi 1884 yilinda kuruldu. Fabrika 29 Nisan 2002 giinii kapatildi.

" DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani, Tiitiin ve Titiin Mamulleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu

Raporu, Ankara, 2000, s.9-13.
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TEKEL’in Samsun Sigara Fabrikasi da Reji dénemindendi; 1887 yilinda kurulmustu. 1997
yihnda TEKEL'in Samsun Ballica Fabrikasi acilinca, sehir icindeki Samsun Sigara Fabrikasi
faaliyetini durdurdu. 2005 yih Temmuz ayinda Ballica Fabrikasi 6zellestirilecek isletmeler
arasindaydi.

TEKEL’in Adana Sigara Fabrikasi 1895 yilinda kuruldu. Adana Sigara Fabrikasi 2005 yih
ortalarinda 6zellestirilecek isletmeler arasindaydi.

TEKEL’in Malatya Sigara Fabrikasi 1925 yilinda titin atelyesi olarak kuruldu. 1939 yilinda da
Malatya Sigara Fabrikasi’'na dénusturtldd. 2005 yili Temmuz ayinda 6zellestirme listesindeydi.

1983 vyilinda Bitlis'te BEST (Bitlis Entegre Titin Sanayii) kuruldu. Sirketin hisselerinin
¢ogunlugu UnlG ulusottesi sigara tekeli Rothmans Sirketi'ne, azinhidi ise Bitlis’'teki girisimcilere
aitti. Isletmenin yapacagi Uretim ihrag edilecekti. TEKEL, Rothmans Sirketi’nin hisselerinin
yuzde 25’ini satin alarak bu igletmeye ortak oldu. Sirket basarili olamayinca Uretim tesislerini
1997 yiinda TEKEL’e satti ve faaliyetten cekildi. Boylece TEKEL'in Bitlis Sigara Fabrikasi
ortaya ¢ikti. 2005 yili Temmuz ayinda 6zellegtiriimeyi bekliyordu.

TEKEL’in istanbul (Maltepe) Sigara Fabrikasi 1969 yilinda iretime gecti. 2005 yili ortalarinda
Ozellestirme listesindeydi.

TEKEL'in Tokat Sigara Fabrikasi 1985 yilinda Uretime basladi. 2005 yili ortalarinda
Ozellestiriime slrecindeydi.

TEKEL izmir igki Fabrikasi 1930’lu yillarda kuruldu. TEKEL'in Alkollu ickiler San. ve Tic. A.S.
isletmesi 6zellestirilerek MEY Icki San. ve Tic. A.S.'ye devredilirken, bu igletmenin arsasi ve
binalari bu sirkete kiralandi.

TEKEL Iistanbul icki Fabrikasi (Pasabahce ispirto ve Icki Fabrikasi) 1930 yilinda bir ozel
isletmenin devletlestiriimesiyle kuruldu. Isletme, 6zellestirme kapsaminda Mey Icki San. Ve Tic.
A.S.'ye devredildi; ancak bu igletmenin de arsasi ve binalarinin mulkiyeti TEKEL’de kald; igyeri
kiralandi.

TEKEL istanbul Likér ve Kanyak Fabrikasi (Mecidiyekdy Likér Fabrikasi) 1930 yilinda Uretime
gecti. Isletme, TEKEL'in &zellestiriime streci éncesinde kapatildi. Isletmenin ¢ok degerli olan
arazisi halen TEKEL'in mulkiyetinde bulunmaktadir.

TEKEL Tekirdag Sarap ve igki Fabrikasi 1931 yilinda kuruldu. Diyarbakir igki Fabrikasi 1933
yilinda Uretime basladi. TEKEL Urgiip Sarap Fabrikasi 1943 yilinda; Elazi§ Sarap Fabrikasi
1944 yilinda; Canakkale Sarap ve Kanyak Fabrikasi 1962 yilinda; Sarkdy Sarap Fabrikasi 1966
yihinda; Urfa Sarap Fabrikasi 1970 yilinda; Yozgat Bira Fabrikasi 1972 yilinda; Karaman Sarap
Fabrikasi 1976 yilinda; Bilecik Sarap Fabrikasi 1976 yilinda; Nevsehir icki Fabrikasi 1992
yilinda kuruldu. Bu fabrikalarin tiimii, 27.2.2004 tarihinde yapilan dzellestirmeyle MEY igki San.
ve Tic. A.S.'ye devredildi.

TEKEL Tokat Sarap Fabrikasi 1944 yilinda kuruldu. Fabrika daha sonraki yillarda kapatildi.
TEKEL Gaziantep icki Fabrikasi, bir dzel isletmenin 1930 yilinda devletlestiriimesiyle olustu.
isletme 7 Temmuz 2003 tarihinde kapatildi. TEKEL Kirikkale Sarap Fabrikasi 1944 yilinda
kuruldu. isletme 7 Temmuz 2003 tarihinde kapatildi.

TEKEL’in agagida belirtilen isyerleri belirtilen tarihlerde kapatildi veya igletmecilikten c¢ekildi:

Adapazari Yaprak Titln isletmesi MidirlGgu 29.04.2002
Diizce Yaprak Tiitiin isletmesi Mudirltgi 29.04.2002
Cine Yaprak Tutiin isletmesi Mudurligui 04.06.2002
Odemis Yaprak Titiin isletmesi Midurlugi 04.06.2002
Turgutlu Yaprak Tiitiin isletmesi Mudiirltgi 04.06.2002
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Mudanya Yaprak Tiitiin isletmesi Mudirlagi
Yenigehir Yaprak Titiin isletmesi Mudirltgi
Kocaeli Yaprak Tutin isletmesi Midarltgu
Hendek Yaprak Tutin isletmesi Mudurligi
Sinop Yaprak Titiin isletmesi Midiirliigii
Sarkdy Yaprak Titiin isletmesi Madurligi
Merzifon Yaprak Titin isletmesi Mudirligi
Geyve Yaprak Tiitiin isletmesi Midurligu
Goélmarmara Yaprak Titin isletmesi Mudirligi
Soma Yaprak Tiitiin isletmesi Madarligi
Savastepe Yaprak Tiitiin isletmesi Mudirlagi
Ulubey Yaprak Titlin isletmesi Miidurligu
Ahmetli Yaprak Titiin isletmesi MiidirlGgi
Yenice Yaprak Tutin isletmesi Madurligi
Civril Yaprak Tiitiin Isletmesi Midiirligii
Fethiye Yaprak Tutiin igletmesi Mudarligi
Bergama Yaprak Tutiin isletmesi Mudurligu
Dikili Yaprak Titiin isletmesi Mudirlagi
Trabzon Yaprak Titiin isletmesi Mudirltgi
Menemen Yaprak Titiin isletmesi Mudirligi
Kelkit Kibrit Fabrikasi

Sanliurfa Suma Fabrikasi

Cankiri Kaya Tuzlalari

Sekili Kaya Tuzlalari

Tuzluca Kaya Tuzlalar

Erzincan Tuz igletme Mudirlugui

Gemlik Sungipek ve Vizkoz Mamulleri San.
Tabacs Turcs S.A. (tasfiye)

TEKEL'in 2003 yii Temmuz ayinda Ozellestirime kapsamindaki diger isyerleri asagida

sunulmaktadir:

04.06.2002
04.06.2002
23.01.2004
23.01.2004
07.04.2004
07.04.2004
07.04.2004
07.04.2004
03.08.2004
03.08.2004
03.08.2004
03.08.2004
03.08.2004
03.08.2004
03.08.2004
03.08.2004
03.08.2004
03.08.2004
03.08.2004
03.08.2004
07.04.2004
07.07.2003
29.04.2002
29.04.2002
29.04.2002
31.01.2005
29.04.2002
27.09.2004

Adana Yaprak Titln isl. MudirlGgi Adana
Islahiye Y.T. isl. Md. islahiye, Gaziantep
Adiyaman Yaprak Tutin isl. Midarlagi Adiyaman

Besni Yaprak Titiin isl. Midurliigu

Besni, Adiyaman

Kahta Yaprak Titiin isl. Midarligi

Kahta, Adiyaman

Akhisar Yaprak Titiin isl. Muadirltgi

Akhisar, Manisa

Demirci Yaprak Titiin isl. Mudurliga

Demirci, Manisa

Golmarmara Yaprak Tutin isl. Midarligu

Golmarmara, Manisa

Gordes Yaprak Titiin isl. MGdurliga

Gordes, Manisa

Kirkagac Yaprak Titiin isl. Midirl (g

Kirkagag, Manisa

Kopriibasi Yaprak Tiitiin Isl. Madirltgi

Kirkagag, Manisa

Soma Yaprak Titin isl. Midarligu

Soma, Manisa

Aydin Yaprak Titiin isl. Midarlagi

Aydin

Bafra Yaprak Tiitiin isl. MGdurlGg

Bafra, Samsun

Alacam Yaprak Ttiin isl. Mudirligi

Alacam, Samsun

Balikesir Yaprak Tiitiin Isl. Mudirligi

Balikesir

Sindirg Yaprak Tatin isl. Madirlagi

Sindirgl, Balikesir

Savastepe Yaprak Titin Isl. Mudirlagi

Savastepe, Balikesir

Bandirma Yaprak Titiin isl. Mudirligi

Bandirma

Hamdibey Yaprak Tatiin isl. Midarlagi

Hamdibey, Balikesir

Yenice Yaprak Titiin isl. Mudurligui

Yenice, Canakkale

Batman Yaprak Tiitiin isl. Midirl(gi

Batman

Bekirhan Yaprak Tiitlin isl. Midurligi

Bekirhan, Batman

Besiri Yaprak Titiin isl. Midurligu

Besiri, Batman
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Kozluk Yaprak Tutun isl. Madarligi

Kozluk, Batman

Kurtalan Yaprak Titiin Isl. Madirlagi Kurtalan, Siirt
Sason Yaprak Titiin Isl. Mudirltgi Sason, Batman
Bitlis Yaprak Tatiin isl. Midurligu Bitlis

Bursa Yaprak Tutin isl. Madurligi Bursa

inegdl Yaprak Tutun isl. MGdurlugi inegél, Bursa

Kemalpasa Yaprak Tatiin isl. Midarligi

Kemalpasa, Bursa

Denizli Yaprak Titin isl. MGdirlGgi

Denizli

Acipayam Yaprak Tutiin isl. Midarligi

Acipayam, Denizli

Civril Yaprak Ttiin isl. Mudirltgi

Civril, Denizli

Gliney Yaprak Titiin isl. Mudirligu

Glney, Denizli

Tavas Yaprak Titlin isl. Mudirligi

Tavas, Denizli

Serinhisar Yaprak Titln isl. Mudirligi

Serinhisar, Denizli

Buldan Yaprak Tiitiin isl. Midirl(gi

Buldan, Denizli

Diyarbakir Yaprak Titiin Igl. Midirligi

Diyarbakir

Silvan Yaprak Titiin isl. Midarligi

Silvan, Diyarbakir

Bismil Yaprak Ttin isl. MudirlGgi

Bismil, Diyarbakir

Hatay Yaprak Tutun isl. MGdarlig

Hatay

iskenderun Yaprak Tatin isl. MidirlGgu

iskenderun, Hatay

Yayladag Yaprak Tiitlin isl. MidarlGgi

Yayladag, Hatay

Altindz0 Yaprak Tutin isl. Midarligu

Altinézu, Hatay

istanbul Yaprak Titln isl. Mudirligu

istanbul

izmir Yaprak Titln isl. MudirlGgi

izmir

Balatgik Yaprak Ttin isl. MidirlGgu

Balatcik, izmir

Bergama Yaprak Titiin isl. Midirl(igi

Bergama, izmir

Cumaovasi Yaprak Tiitiin Isl. Mudirligi

Cumaovasi, izmir

Dikili Yaprak Tatiin isl. Midurligu Dikili, izmir
Kemalpasa Yaprak Tatiin isl. Midurligi Kemalpasa, izmir
Kinik Yaprak Titiin isl. MGdurlGgu Kinik, izmir
Kiraz Yaprak Tutun isl. MGduarligi Kiraz, izmir
Menemen Yaprak Tiitiin Isl. Mudirlagi Menemen, izmir
Tire Yaprak Titiin isl. Midirligi Tire, izmir
Tuzla Yaprak Titiin isl. Midurlig Tuzla, izmir
Urla Yaprak Tutin isl. MudirlGgi Urla, izmir
Yazibasi Yaprak Ttin isl. MGdurlGgu Yazibasl, izmir
Hendek Yaprak Tutin isl. Midarlugi Sakarya
Malatya Yaprak Titiin Isl. Mudirlagi Malatya

Dogansehir Yaprak Titin Isl. MidirlGgi

Dogansehir, Malatya

Manisa Yaprak Tiitiin isl. Midurligi

Manisa

Kula Yaprak Titiin isl. MidirlGgu

Kula, Manisa

Salihli Yaprak Tutun isl. MGdarligi

Salihli, Manisa

Sarigdl Yaprak Titiin isl. Mudurliiga

Sarigél, Manisa

Selendi Yaprak Titiin isl. Midurligu

Selendi, Manisa

Osmancali Yaprak Tiitiin isl. Midurligi

Osmancali, Manisa

Alasehir Yaprak Tutiin isl. Midurligu

Alasehir, Manisa

Ahmetli Yaprak Titiin isl. Mudirligi

Ahmetli, Manisa

Milas Yaprak Tatin isl. MidirlGg Milas, Mugla
Yatagan Yaprak Ttin isl. MidrlGgu Yatagan, Mugla
Mugla Yaprak Titiin isl. Midarligu Mugla

Fethiye Yaprak Tutun isl. Midarligu Fethiye, Mugdla
Mus Yaprak Titiin isl. Midarligu Mus

Samsun Yaprak Titln isl. MudirlGgi Samsun

19 Mayis Yaprak Ttiin isl. Madurligu Samsun

Havza Yaprak Tutin isl. Midarligi

Havza, Samsun

Vezirkoprii Yaprak Titin isl. Midarligi

Vezirkdpri, Samsun
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Tekkekdy Yaprak Titiin isl. Mudurligu

Tekkekdy, Samsun

Tokat Yaprak Titiin Isl. Mudirlagi

Tokat

Erbaa Yaprak Titun isl. Midurligi

Erbaa, Tokat

Glmiishacikdy Yaprak Titin isl. MGdurl g

Gumushacikdy, Tokat

Niksar Yaprak Tiitiin isl. MidirlGgi

Niksar, Tokat

Tasova Yaprak Tutin isl. Midarlig

Tasova, Tokat

Trabzon Yaprak Titiin isl. Mudurligui Trabzon
Esme Yaprak Tiitin isl. Midurligi Esme, Usak
Ulubey Yaprak Tiitiin isl. Mudirltgi Ulubey, Usak
Gerze Yaprak Titin isl. Midarligu Gerze, Sinop
Kocaeli Yaprak Tutin isl. MudirlGgi izmit

Bucak Yaprak Titiin isl. Mudirligi

Bucak, Burdur

Akcaabat Yaprak Titiin isl. Mudurligu

Akcaabat, Trabzon

Sebinkarahisar Yaprak Ttin isl. Midirl(gi

Sebinkarahisar, Giresun

Saruhanli Yaprak Titiin isl. Midurlig

Saruhanli, Manisa

Diyarbakir Yaprak Titiin isl. Mudurlig Diyarbakir
Taskodpri Yaprak Titiin isl. Madirligi Taskoprl
)Adana Sigara Fabrikasi MudrlGgu Adana
Bitlis Sigara Fabrikasi Mudrligu Bitlis
istanbul Sigara Fabrikasi Mudiirligii istanbul
Malatya Sigara Fabrikasi MUdirligu Malatya
Samsun-Ballica Sigara Fabrikasi MudurlGgu Samsun
Tokat Sigara Fabrikasi Muadurlaga Tokat
Camalti Tuz isletmesi Miidirltgu izmir
Ayvalik Tuz Isletmesi Midirligu Balikesir
Erzincan Tuz isletmesi Mudirliigii Erzincan

Kaldirim Tuz isletmesi Midiirl(igii

Sereflikochisar, Ankara

Kayacik Tuz isletmesi Miidirltigii

Sereflikochisar, Ankara

Yavsan Tuz isletmesi Mudiirligii

Cihanbeyli, Konya

TEKEL 1950 yilinda cay uretimine girdi. TEKEL’in devraldid tesisler, Rize’de Fener Fabrikasi
olarak adlandirilan bir fabrika ile 3 eski atelyeydi. Cay Uretimi TEKEL'in yapisinda guglendi.
TEKEL, 1 Mart 1973 tarihinde ¢ay Uretimini Cay-Kur'a devrederken, 33 fabrika, atelye ve

paketleme tesisi vardi.

1948 yilinda TEKEL isyerlerinde toplam 20.390 daimi ve mevsimlik is¢i , 3523 memur ve 2008
hizmetli ¢alisiyordu. 1971 yilinda ¢alisan daimi ve mevsimlik isci sayisi 64.302, memur sayisi

ise 5535 idi.

TEKEL,

tutiin, 0zUm ve anason dUreticilerine sagladigi blyluk destekle ve ¢ok sayida igletme

arasinda isci ve memur hareketliligiyle, ulusal butlinlGgin glglenmesine;

- farkh etnik kdkenlerden ve inancglardan ¢ok sayida iscinin birlikte ¢alistigi isyerleri
kurarak ve sendikal orgutlenmenin Oonunde bir engel olusturmayarak, sinif bilincinin

gelismesine;

- Ulke kaynaklarinin daha iyi degerlendiriimesi ve emperyalist sémurinin kisitlanmasi
konusundaki ¢abalariyla Ulke ekonomisine ve bu temelde Turkiye’'nin bagimsizligina

¢ok 6nemli katkilarda bulundu.

TEKEL'’i zayiflatanlar ve tasfiye edenler, bilerek veya bilmeyerek, vatanimiza, ulusumuza ve isgi
sinifimiza yonelik emperyalist saldiriya yardimci olmaktadir.

Siumerbank
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Tarkiye’nin “sanayi mektebi” Stimerbank, Turkiye ekonomisinin gelistiriimesine, halkin refahinin
yukseltiimesine, Turkiye'nin siyasal bagimsizliginin ekonomik altyapisinin olusturulmasina, halk
ile devlet arasindaki baglarin glgclendiriimesine ve farkli etnik kokenlerden ve inanclardan
insanlarin ulus ve sinif bilinglerinin gelistiriimesine ¢ok dnemli katkilarda bulundu. Simerbank’in
isletmeleri, bulunduklari bdlgelerde sosyal devletin c¢ekirdekleriydi. Bu nedenle de,
emperyalizmin saldirisinin ilk hedeflerinden biri, Simerbank oldu.

1925 yilinda 633 sayili Yasayla Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu. Devletin elindeki sanayi
kuruluslari bu bankaya devredildi. Sanayi ve Maadin Bankasi 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi
ve Turkiye Sanayi Kredi Bankasi olarak ikiye ayrildi. Bu iki kurulus, 3.6.1933 glin ve 2262 sayili
Yasa ile birlestirilerek Sumerbank kuruldu. Simerbank (Sumer Holding) ve butin fabrikalar
30.10.1987 tarihinde 6zellestirme kapsamina alindi ve tahrip edildi.

Siumerbank, Ulkemizde demir-gelik tesisleri, cimento fabrikalari, kagit ve seliloz tesisleri kurdu
ve bunlarin daha sonra kendi blinyesinden ayrilarak ayri birer kurulus olmasini sagladi.

1929 buhrani, kapitalizmin eksik tlketim egiliminden kaynaklanmigsti. Diger bir deyisle,
kapitalizmde tuketicilerin tuketme gucu, Uretici guglerin gelisimiyle ortaya g¢ikan mallari
tuketmeye yeterli degildi; stoklar birikiyordu. Bu kosullarda, emperyalist Ulkelerin yayilma ve
sdmurgelerde, yari-somurgelerde ve diger azgelismis Ulkelerde sanayilesmeyi engelleme
¢abalari dnemliydi. Simerbank, bu kosullarda, Birinci Sanayi Plani ¢ercevesinde, devletgilik
anlayisiyla bir sanayilesme sagladi. Simerbank’in gerceklestirdigi sanayilesme, emperyalist
Ulkelerin uluslararasi isboliumi gercevesinde Turkiye icin uygun gordikleri alanlarda dedil,
Tarkiye’nin ulusal bagimsizligi agisindan gerekli gérilen alanlardaydi. Simerbank, bu anlayis
cergcevesinde, vasifli insanglcu yetistirimesi amaciyla, hem igletmelerinde surekli egitim
uyguladi, hem de yurtdigina egitim icin 6grenciler gonderdi. Turkiye’nin bagimsizlidi i¢in yapilan
millilestirme ve devletlestirmelerde de Simerbank dnemli gérevler Ustlendi.

Sumerbank, Anadolu’nun degisik bdlgelerinde, baska higbir sanayi tesisinin olmadigi yerlerde
fabrikalar kurdu; istihdam olanagi sagladi. Bolgenin zenginleri ellerindeki parayi ticarette
kullanirken veya buylk kentlere aktarirken, devlet, Simerbank eliyle yatirrm yapti. Birgok
bdlgede ilk dnemli fabrika, SiUmerbank’in isletmesiydi. Devlet, “kerim devlet,” “baba devlet” veya
“sosyal devlet” roliinli, bu fabrikalarla yerine getirdi. Bu fabrikalar, Anadolu’'nun birgok
bdlgesinde isci sinifinin gekirdeklerini olusturdu. isciler, ¢cok sayida iscinin bir arada calistig
buyuk igletmelerde sinif kimligini kazandi.

Siimerbank Bakirkdéy Pamuklu Sanayii Miiessesesi % 1850 yilinda 6zel sektére ait bir kurulus
olarak Barutgubasi Ohanez tarafindan Basmahane adiyla kuruldu. isletme birkac kez el
degistirdikten sonra 1933 yilinda Simerbank’a devredildi. 1934 yilinda isletmedeki 60 adet eski
dokuma tezgahi, 329 tezgaha, 3200 ig de 8928 ige cikarildi. 1985 yilinda igletmede 1200 isci ve
89 memur calisiyordu. Turkiye'ye yillarca bulylk katkilarda bulunan bu isletmenin 12.10.1999
tarihinde kapatiimasi kararlastirildi . Ancak TEKSIF Bakirkdy Subesi’nin dnderligindeki fabrika
iscGilerinin yogun eylemleri ve direnigleri nedeniyle fabrika ¢alismasina 5 yil daha devam etti.
Ozellegtirme 8.10.2004 tarihinde gergeklestirildi.

Sumerbank Kayseri Pamuklu Sanayii Miessesesi’nin temeli, Kayseri Bez Fabrikasi olarak 20
Mayis 1934 glnu atildi. Fabrika 16 Eylal 1935 gunl isletmeye agildi. Fabrikada 1985 yilinda
1873 isci ve 83 memur calisiyordu. Bu isletmenin kapatiimasi igin 9.8.1999 tarihinde karar
alind.. isletme 2001 yilinda tasfiye edildi ve binalar Erciyes Universitesi’ne devredildi.

Sumerbank Eregli Pamuklu Sanayii Muessesesi'nin temeli 20 Ekim 1934 gunu atildi. Fabrika 4
Nisan 1937 gunu isletmeye acildi. Isyerinde 1985 yilinda 1443 isci ve 85 memur c¢alisiyordu. Bu
isletme 31.10.1997 tarihinde &zellestirildi.

Simerbank Nazilli Basma Sanayii Miessesesi'nin temeli 1935 yilinda atildi. Fabrika Atatirk
tarafindan 1937 tarihinde isletmeye acildi. Fabrikada 1985 yilinda 1971 is¢i ve 106 memur

%2 Simerbank, Cumhuriyetin 50. Yilinda Siimerbank (1923-1973), Ankara, 1973.
9 Ozellestirme idaresi Bagkanligi, Tiirkiye’de Ozellestirme, 4 Agustos 2000.
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calisiyordu. isletme 14.11.2000 tarihinde kapatildi ve binalar Adnan Menderes Universitesi'ne
devredildi.

Sumerbank Adana Bez Fabrikasi 1885 yilinda Tirpani Kardesler tarafindan kuruldu. Sirket 1927
yilinda Ziraat Bankas! tarafindan satin alindi ve 1937 yilinda Malatya Bez ve iplik T.A.S.’ne
(Simerbank, Ziraat Bankasi ve is Bankasi ortakhi§i) devredildi. Fabrika 5 Eyliil 1946 tarihinde
Slimerbank tarafindan satin alindi. isletmede 1985 yilinda 1419 isci ve 66 memur caligiyordu.
Adana Pamuklu Sanayi 8.2.1996 tarihinde 6zellestirildi.

Sumerbank Malatya Pamuklu Sanayii Miessesesi’'nin temeli 1936 yilinda atildi ve fabrika 14
Aralik 1939 tarihinde isletmeye agildi. Fabrikanin kurulustaki adi Malatya Bez ve iplik Fabrikalari
T.A.S. idi (Stimerbank, Ziraat Bankasi ve is Bankasi ortakhidi). Fabrika 1 Haziran 1946 tarihinde
Siumerbank tarafindan satin alindi. 1985 yilinda fabrikada 2222 isci ve 106 memur calisiyordu.
isletme 27.2.2004 tarihinde 6zellestirildi.

Sumerbank Adiyaman Pamuklu Dokuma Sanayii Mlessesesi 1967 yilinda isletmeye acildi.
1985 vyilinda isletmede 779 is¢i ve 52 memur caligiyordu. Isletme 29.12.2003 tarihinde
Ozellestirildi.

Siimerbank Denizli Pamuklu Sanayii Miiessesesi 1953 yilinda kuruldu. isletmede 1985 yilinda
1017 isci ve 68 memur calistiriyordu. Fabrika 2.3.1998 tarihinde 6zellestirildi.

Sumerbank Diyarbakir Pamuklu Sanayii Muessesesi 1978 yilinda kuruldu. isletmede 1985
yihinda 397 isci ve 38 memur caligiyordu. Isletme 7.12.2004 tarihinde 6zellestirildi.

Sumerbank Erzincan Pamuklu Sanayii Mlessesesi 1954 yilinda isletmeye acildi. 1985 yilinda
837 isci ve 50 memur ¢alisiyordu. Fabrika 8.2.1996 tarihinde 6zellestirildi.

Sumerbank Eskisehir Basma Sanayii Muessesesi 1965 yilinda kuruldu. 1985 yilinda isletmede
1271 isci ve 76 memur calisiyordu. Isletme 8.2.1996 tarihinde dzellestirildi.

Siimerbank izmir Basma Sanayii Muessesi 1953 yilinda kuruldu. 1985 yilinda bu isletmede
2607 isci ve 103 memur calisiyordu. Isletme 14.11.2000 tarihinde kapatildi ve malvarhdi
9.10.2002 tarihinde izmir il Ozel idaresi'ne devredildi.

Sumerbank Kahramanmaras Pamuklu Sanayii MlUessesesi 1963 yilinda isletmeye acildi ve
1968 yilinda Sumerbank’a gegti. 1985 yilinda isletmede 1266 is¢i ve 70 memur caligiyordu.
Isletme 4.5.1998 tarihinde 6zellestirildi.

Stmerbank Karaman Pamuklu Sanayii Muessesesi 1955 yilinda kuruldu. 1985 yilinda
isletmede 1108 isci ve 56 memur ¢alisiyordu. Fabrika 8.2.1996 tarihinde 6zellestirildi.

Sumerbank Nevsehir Pamuklu Sanayii MUessesesi 1967 yilinda isletmeye agcildi. 1985 yilinda
isyerinde 487 isci ve 35 memur galigiyordu. Isletme 8.2.1996 tarihinde 6zellestirildi.

Antalya Pamuklu Dokuma Sanayii T.A.S.’nin hisselerinin yizde 81,6’si SiUmerbank’a aitti ve
sirket 1961 yilindan beri Siimerbank biinyesinde faaliyet gésteriyordu. isletmede 1985 yilinda
1025 isci ve 73 memur calisiyordu. Isletme 23.09.2004 tarihinde kapatildi ve malvarligi
10.2.2005 tarihinde Antalya Kepez Belediyesi’ne devredildi.

Bergama Pamuk ipligi ve Dokuma Sanayii T.A.S. 1954 yilinda isletmeye acildi. Sirket
hisselerinin ylzde 72,3'G Simerbank’a aitti. 1985 yilinda isletmede 1134 isci ve 62 memur
istihdam ediliyordu. 2005 yili Temmuz ayinda igletmenin 6zellestiriimesi calismalari strdyordu.

Manisa Pamuklu Mensucat A.$. 1960 yilinda igletmeye agildi. Sirket hisselerinin yuzde 84,5’
Sumerbank’a aitti. 1985 yilinda isletmede 1264 is¢ci ve 56 memur calisiyordu. Isletmenin
Ozellestiriimesi calismalari 2005 yili Temmuz ayinda sUrlyordu.
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Sumerbank Tagkdpri Kendir Sanayii 1947 yilinda kuruldu. 1985 yilinda isyerinde 391 is¢i ve 35
memur ¢aligiyordu. 17.11.1995 tarihinde TEKEL’e devredildi. TEKEL de bu igletmeyi kapatti.

Isparta boélgesinde hali ipligi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1924 yilinda Turkiye Sanayii ve
Maadin Bankasi ile Isparta halicilarinin ortak girisimiyle bir fabrikanin temeli atildi ve fabrika
1926 yilinda igletmeye acildi. 1933 yilinda bu sirket tasfiye edildi ve 1943 yilinda Simerbank
tarafindan satin alinarak Simerbank Isparta Halicilik Milesessesi’ne dénlstiriildi. isletmede
1985 yilinda 305 isci ve 106 memur caligiyordu. Simerbank Diyarbakir Halicilik Sanayii
Milessesesi 1954 yilinda isletmeye acildi. Iisyerinde 1985 yilinda 306 isci ve 32 memur
calisiyordu. Diyarbakir Halicilik, Pertek Yiin ipligi isletmesi, Isparta Halicilik ve Hereke Halicilik
birlestirilerek, Simer Hali A.S. olusturuldu ve bu isletme de 21.1.1998 tarihinde Sanayi ve
Ticaret Bakanligr’na devredildi.

Sumerbank Defterdar Fabrikasi 1836 yilinda fes imalathanesi (feshane) olarak acildi. 1843-
1851 doéneminde dokuma fabrikasina donustirtldd. 1866 yilindaki yangindan sonra 1868
yilinda yenilendi ve modern bir mensucat fabrikasi oldu. 1877-1925 doneminde askeri fabrika
olarak calisti. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan bir sirkete kiralandi. 1933
yilinda ise O6zel sektdrden alinarak Sumerbank’a devredildi ve adi Suimerbank Defterdar
Mensucat Fabrikas! oldu. isletmede 1985 yilinda 1142 is¢i ve 67 memur caligiyordu. Fabrika,
Ozellestirme surecinde kapatildi.

Sumerbank YUunli Sanayii Miessesesi Hereke Fabrikasi 1843 yilinda 6zel bir isletme olarak
galismaya basladi. 1878 yilindaki yangin nedeniyle ancak 1883 yilinda yeniden isletmeye
acilabildi. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi’na devredildi. 1932 yilindaki yangindan sonra
yenilenerek 1933 yilinda Simerbank’a devredildi. Fabrikada 1985 yilinda 577 isci ve 67 memur
calisiyordu. Bu isletme 8.2.1996 tarihinde 6zellestirildi.

Sumerbank Yunli Sanayii Muessesesi Blnyan Fabrikasi 1927 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankasi’'nin istirakiyle Kayseri Biinyan Hali ipligi T.A.S. adiyla kuruldu. Sirket 1933 yilinda
dokuma Uretimine gecti ve 1 Mayis 1934 tarihinde Simerbank’a devredildi. 1982 yilinda adi
Siimerbank Biinyan Halicilik ve Battaniye Sanayii Miiessesesi olarak degistirildi. isletmede
1985 yilinda 378 isci ve 37 memur calisiyordu. isletme 31.10.1997 tarihinde &ézellestirildi.

Sumerbank Merinos YUnli Sanayii Miessesesi'nin (Bursa) temeli 28 Kasim 1935 tarihinde
atildi. isletme, 2 Subat 1938 tarihinde Atatirk tarafindan isletmeye acildi. Atatiirk Merinos
Fabrikasr’'nin seref defterine sunlari yazdi: “Simer Bank Merinos Fabrikasli, pek kiymetli bir eser
olarak milli sevinci artiracaktir. Bu eser yurdun, hususile Bursa bolgesinin endustri inkisafina ve
biyik milli ihtiyacin giderilmesine yardim edecektir.” isyerinde 1985 yilinda 3018 is¢i ve 130
memur ¢alisiyordu. isletme 23.9.2004 tarihinde kapatildi. isletmeye ait arsa, arazi ve lizerindeki
gayrimenkuller de 25.10.2004 tarihinde Bursa BuyUksehir Belediyesi’'ne devredildi.

Tarkiye Yapagi ve Tiftik A.S. 1955 yilinda kuruldu ve 1984 yilinda Simerbank’a katildi. Sirketin
hisselerinin ylzde 99'u SUmerbank’a aitti. 1985 yilinda isletmede 130 isci ve 217 memur
calisiyordu %. isletme 1995 yilinda tasfiye edildi.

Sumerbank Tarsus Mensucat Boyalari Sanayii Muessesesi 1966 yilinda isletmeye agcildi.
Isyerinde 1985 yilinda 214 is¢i ve 48 memur istihdam ediliyordu. Isletme 10.10.2000 tarihinde
kapatildi.

Sumerbank Gemlik Sungipek ve Viskon Mamulleri Sanayii Muessesesi’'nin temeli 28 Kasim
1935 tarihinde atildi ve fabrika Atatiirk tarafindan 1 Subat 1938 tarihinde isletmeye acildi.
isletmede 1985 yilinda 626 is¢i ve 85 memur calisiyordu. Isletme 16.3.1998 tarihinde TEKELe
devredildi. TEKEL de bu igletmeyi kapatt.

Stmerbank 1933 yilinda kuruldugunda bazi satis magazalarinda fabrikalarin Grinleri
satiliyordu. 1934 yilinda Suimerbank Yerli Mallar Pazarlarit MUdrliga kuruldu. 1938 yilina kadar

% Siimerbank, Siimerbank, Ankara, 1986, 119 s.
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7 satis magazasi acildi. Daha sonraki yillarda agilan satis magazalarinin sayisi 500’e ulasti. Bu
satis magazalarinin 291’i 1993 yilinda, 88’i 1995 yili Kasim ayinda ve 11’i de 1996 yih Aralik
ayinda ozellestirildi.

1928 yilinda Kitahya'da insaat Malzemesi Ltd. Sirketi kuruldu. Stiimerbank 1935 yilinda bu
sirketi satin alarak (devletlestirerek) Stimerbank Kiitahya Keramik Fabrikasi yapti.

1936 yilinda Nafia Vekaleti Iktisat Vekaletine basvurarak Sivas civarinda bir c¢imento
fabrikasinin kurulmasini istedi. 1936 yili ortalarinda da bu dogrultuda bir kararname kabul
edildi®®. Stimerbank Sivas Cimento Sanayii Miiessesesi'nin yapimi igin 1938 yilinda sdzlesme
imzalandi ve fabrika 5 Haziran 1943 tarihinde isletmeye alindi. Bu fabrika 25.12.1992 tarihinde
Ozellestirildi.

Siumerbank Beykoz Deri ve Kundura Sanayii Miessesesi 1812 yilinda Il. Mahmut tarafindan
Ozel sektorden satin alindi (devletlestirildi). Fabrika 1925 yilinda Turkiye Sanayii ve Maadin
Bankasina devredildi; 1933 yilinda da Siimerbank’a baglandi. isletmede 1985 yilinda 1826 is¢i
ve 102 memur calisiyordu. isletmenin kapatilmasi icin 12.10.1999 tarihinde karar ¢ikti. Ancak
Deri-is dnderliginde yapilan direnisler sonucunda kapatma karari uygulanamadi. isletme
14.4.2005 tarihinde 6zellestirildi.

Sumerbank Van Deri ve Kundura Sanayii MUessesesi 1982 yilinda kuruldu. 1985 yilinda 292
isci ve 38 memur istihdam ediliyordu. Isyeri 02.12.2004 tarihinde kapatildi.

Sumerbank Sarikamis Ayakkabi Fabrikasi 1983 yilinda isletmeye agildi. Fabrikada 1985 yilinda
282 isci ve 30 memur c¢alisiyordu. Isletme 02.12.2004 tarihinde kapatildi.

Siumerbank Tercan Ayakkabi Fabrikasi 1983 yilinda isletmeye acildi. Fabrikada 1985 yilinda
325 isci ve 26 memur ¢alisiyordu. Bu isletme de 02.12.2004 tarihinde kapatildi.

Sumerbank Erzurum ispir Ayakkabi Fabrikasi 18.11.1996 tarihinde kapatildi ve binalari
12.2.1998 tarihinde Ispir Meslek Yiiksek Okulu’na devredildi.

Canakkale Sentetik Deri Fabrikasi 1982 yilinda kuruldu. isletmede 1985 yilinda 181 isci ve 44
memur ¢aligiyordu. Fabrika 27.10.2004 tarihinde 6zellestirildi.

Sumerbank Salihli Palamut ve Valeks Fabrikasi 1955 yilinda kuruldu ve 1961 yilinda
Siumerbank’a devredildi. Isletmede 1985 yilinda 50 is¢i ¢alisiyordu. Fabrika 29.5.1998 tarihinde
Ozellestirildi.

Yildiz Cini igletmesi 10.7.1995 tarihinde TBMM Milli Saraylar Dairesi Bagkanligi'na devredildi.

Isparta Gllyagi Fabrikasi (Turk Gulyagciigi Ltd.S$ti.) 1935 yili Mart ayinda faaliyete gecti.
Sirketin sermayesinin Ugte ikisi SUmerbank’a, Ugte biri Ziraat Bankasi’'na aitti. 1945 yilinda
TEKEL’e devredildi.

Sumerbank’i 6zellestirenler, Turkiye'ye, Atatirk’e, halkimiza ve is¢i sinifimiza buyuk bir darbe
indirdi.

Tiirkiye Seker Fabrikalarn A.S.

Osmanli doneminde Ulkenin seker ihtiyacinin timi ithalatla karsilaniyordu. Usak'ta 19 Nisan
1923 tarihinde yerel girisimcilerin katilimiyla Usak Terakkii Ziraat T.A.S. kuruldu *. Usakli birkag
sermaye sahibi ve Usak halkinin katiimiyla olusan bu sirketin amaci bir seker fabrikasi
kurmakti. Sirket iki yillik ¢abaya ragmen taahhit edilen sermayeyi toplayamadi. Devlet bu
girisime cesitli bicimlerde destek verdi. 25 Ocak 1926 giin ve 724 sayili Yasayla seker ithalati

% Toros, Hisamettin, Turkiye Sanayii, Devlet i§IetmeIeri, istanbul, 1954, s. 68.
% Veldet, Turan, 30. Yilinda Tirkiye Seker Sanayii, Tlrkiye $Seker Fabrikalari A.S.Nesriyati No.48, Ankara, 1958.
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tamamiyle Devletin tekeline alindi. Ozel girisimciler sorunlari yine gdzemeyince, Sanayii ve
Maadin Bankasi sirkete ylizde 30 oraninda ortak edildi. Sirket buna ragmen basarili olamadi ve
zarar etti. 6 Agustos 1931 tarihinde tasfiyesine karar verilen sirketin malvarligi, alacagina
karsilik olarak, Sanayi ve Maadin Bankasi’'na devredildi. Boylece devletlestirilen Usak Seker
Fabrikasl, 4 Temmuz 1933 tarihinde Devlet Sanayi Ofisine, 11 Temmuz 1933 tarihinde de
Sumerbank’a devredildi.

Bazi milletvekilleri ve tliccarlar Trakya'da bir seker fabrikasi kurma girisiminde bulundu. Bu
cabalar sonucunda 14 Haziran 1925 tarihinde istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari T.A.S.
dogdu. Sirketin hissesinin ylizde 68'i is Bankasr'na, yiizde 22’si milletvekilleri ve tiiccarlara,
yuzde 10’u da Ziraat Bankasi'na ve Trakya il 6zel idaresine aitti. Alpullu Seker Fabrikasi’nin
temeli 22 Aralik 1925 gin0 atildi. Fabrika 26 Kasim 1926 gund faaliyete gecti. Sirket zarar
edince, devlet sirkete sermayesinin dortte birini asan miktarda yardimda bulundu, vergi
muafiyetleri tanidi, ¢esitli ayricaliklar getirdi ve Uretilen sekerin timinU satinalmayi taahhit etti.
Sirket, 1935 yili Temmuz ayinda Turkiye Seker Fabrikalari A.S.’ye devredildi (devletlestirildi).

1932 yilinda Eskisehir'de bir seker fabrikasi kurmak amaciyla Anadolu Seker Fabrikalari T.A.S.
olusturuldu. Sirket hissesinin yiizde 51’i is Bankasr’'na, yiizde 24,5'i Ziraat Bankasi’'na ve yiizde
24,5’i de Sanayii ve Maadin Bankasr’'na aitti. Yuzde 1’lik bolim ise iki kisiye aitti. Diger bir
deyigle, ylzde 52’si 6zel sektore ait bir sirket olusturuldu. Fabrikanin temeli 1 Subat 1933
tarihinde atildi. Fabrika 5 Aralik 1933 tarihinde isletmeye alindi. Simerbank kurulunca, Sanayii
ve Maadin Bankasr’'nin hissesi bu kurulusa gecti. Anadolu Seker Fabrikalari T.A.$. 1935 yilinda
Turkiye Seker Fabrikalari A.S.’ye devredildi.

Turhal Seker Fabrikasr'nin temeli 7 Ekim 1933 tarihinde atildi ve isletme 26 Eylul 1934 tarihinde
isletmeye alindi. Turhal Seker fabrikasi T.A.$.’nin hissesinin ylizde 571’i Is Bankasr’na, ylzde
49'u Ziraat BankasI'na aitti. Bu sirket de 1935 yilinda Turkiye Seker Fabrikalari A.S.’ye
devredildi.

Turkiye’de seker pancari tarimini Tirkiye Seker Fabrikalari A.S. yayginlastirdli. Seker pancari
tarimiyla birlikte hayvancilik ve ¢agdas tarim anlayisi da yerlestirildi. 1927 yilinda 6664 aile
seker pancari ekerken, bu sayl 1935 yilinda 56 bine, 1945 yilinda 98 bine ve 1971 yilinda da
223 bine ¢ikti.

Seker fabrikalarinin devletlestiriimesi, 1958 yilinda yayinlanan kitapta soyle anlatiimaktadir *:

“Usak Terakkii Ziraat Tiirk Anonim Sirketi, sermayesinin kifayetsizligi dolayisiyle bir ¢ok mali
gugliikler ile karsilagmig, milli bankalar ile resmi miiesseselerin bitiin yardimlarina ragmen, zarari
seneden seneye artarak, 1930 senesinde Sirketin Sanayi ve Maadin, Ziraat ve ig Bankalar ile Seker ve
Petrol inhisarlarina olan borcu 5 milyon liraya yaklagmisti.

“Diger taraftan istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar Tiirk Anonim Sirketi’nin Alpullu Fabrikasi da, ilk
senelerde zarar ile galismis ve 1929 Bilangosuna gore biiyiik bir kismi Devlete ve Milli Bankalara olmak
lizere, igletmeye baglanan yabanci sermaye tutan 5 milyon liraya yaklagmistir.

“Yapilan biitiin yardim ve himayelere ragmen beklenen gelismeyi gosteremeyen Seker Sanayiinin,
hususi miitesebbislerin elinden alinarak Devletlestirilmesinde faide goren Hiikiimet, 19 Haziran 1930
tarih ve 1709 sayili kanunu hazirlamigtir.”

Turkiye’de seker uretimi 1950 yilina kadar Usak, Alpullu, Eskisehir ve Turhal seker fabrikalari ile
gerceklestirildi. 1951-56 yillari arasinda 11 yeni fabrika yapildi. Ankara Seker Fabrikasi 1962 ve
Kastamonu Seker Fabrikasi 1963 yilinda isletmeye alindi. Bu fabrikalar, Tlrkiye Seker
Fabrikalar A.S.’nin makina fabrikasinda yapilmaya baslandi. 1980’li yillarin ortalarinda makina
fabrikalarinin sayisi 5'e, seker fabrikalarinin sayisi da 23’e yiikseldi ®. Makina fabrikalari, Afyon,
Ankara, Eskisehir, Erzincan ve Turhal’da bulunuyordu. Sirketin ayrica bir de Elektromekanik
Aygitlar Fabrikasi vardi.

Turkiye seker endustrisi devletgilikle gelisti. Turkiye seker ithalatindan seker ihracatgisi bir tlke
konumuna devletcilikle ulasti. Ciftgiyi kollayan bir devletgilik anlayisiyla yonetilen Tlrkiye Seker

7 Veldet, H., a.g.e., s.555.
% Turkiye Seker Fabrikalari A.$., Tiirkiye Seker Sanayii 1926-1986, Ankara, 1986.
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Fabrikalari A.S. ise koylinun refah duzeyinin yukseltiimesine; farkli etnik kdkenlerden ve
inanglardan insanlarin ortak ekonomik cikarlar temelinde biraraya gelmesine dnemli katkilarda
bulundu. Sirket, yaptigi yardimlarla, tarim teknigini gelistirdi, hayvanciiga 6nemli katkilar
saglad, ciftciye kredi temin etti, tarimsal danismanlik hizmeti verdi *. Bu isyerlerinde 6rgiitlii
isciler kolayca sendikalastilar ve sendikacilik hareketinde 6nemli roller Ustlendiler. Ayrica,
devletin destegiyle olusturulan pancar Ureticileri kooperatifleri birligi PANKOBIRLIK, kéyliileri
biraraya getirdi.

Tarkiye’de Uretilen seker devletgilik sayesinde ucuzladi ve halkin seker tiketimi artti. Trkiye’de
1926 yilinda tuketilen 63,4 bin ton sekerin yalnizca 573 tonu llkemizde Uretiliyordu. 1976 yilinda
ise 1,2 milyon ton seker Uretilirken, tiiketim 939 ton dizeyine ulasmisti. Kisi basina yillik seker
tilketimi 1926 yilinda 4,6 kg. iken, 1976 yilinda 22,9 kg. olmustu .

IMF’ye 22 Haziran 2000 tarihinde verilen Niyet Mektubunda Turkiye Seker Fabrikalari A.$.'nin
de 6zellestirme kapsamina alinacagi belirtimekteydi. Nitekim, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun
20.12.2000 gun ve 2000/92 sayili karariyla Turkiye Seker Fabrikalari A.S., verilen s6z
dogrultusunda 6zellestirme kapsamina alindi.

Ozellestirme kapsamina alinan igyerleri asagida sunulmaktadir:

- Afyon Seker Fabrikasi

- Agri Seker Fabrikasi

- Alpullu Seker Fabrikasi (Kirklareli)

- Ankara Seker Fabrikasi

- Bor Seker Fabrikasi (Nigde)

- Burdur Seker Fabrikasi

- Carsamba Seker Fabrikasi (Samsun)

- Corum Seker Fabrikasi

- Elazig Seker Fabrikasi

- Elbistan Seker Fabrikasi (Kahramanmaras)
- Ercis Seker Fabrikasi (Van)

- Eregli Seker Fabrikasi (Konya)

- Erzincan Seker Fabrikasi

- Erzurum Seker Fabrikasi (alkol Uniteli)
- Eskisehir Seker Fabrikasi (alkol Gniteli)
- llgin Seker Fabrikasi (Konya)

- Kars Seker Fabrikasi

- Kastamonu Seker Fabrikasi

- Kirsehir Seker Fabrikasi

- Malatya Seker Fabrikasi (alkol Gniteli)
- Mus Seker Fabrikasi

- Susurluk Seker Fabrikasi (Balikesir)

- Turhal Seker Fabrikasi (alkol tniteli) (Tokat)
- Usak Seker Fabrikasi

- Yozgat Seker Fabrikasi

- Afyon Makine Fabrikasi

- Ankara Makine Fabrikasi

- Erzincan Makine Fabrikasi

- Eskisehir Makine Fabrikasi

- Turhal Makine Fabrikasi

- Elektro Mekanik Aygitlar Fabrikasi (EMAF)
- Afyon Tarim isletmesi

- sarimsakh Tarim isletmesi (Kirklareli)

- Tohum igsleme Fabrikasi (Ankara)

% Turkiye Seker Fabrikalari A.S., Tiirkiye Seker Sanayii 1926-1976, Yurt Hizmetinde 50 Yil, Ankara, 1977, s.151-
156.
100 Turkiye Seker Fabrikalari A.$., Kurulugunun 50. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayii, Ankara, 1978, s.8.
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Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE)

istiklal Savag! sirerken, 1921 yilinda, Ankara'da Askeri Fabrikalar Umum MUdarligi kuruldu.
Cumhuriyetin ilk dénemlerinde ulusal savunma sanayinin kurulmasi igin buydk yatirimlar
yapildi. 1926 yilinda Kayas Kapsiil ve imla Fabrikasi kuruldu. Elmadag Barut Fabrikasi 1928
yiinda Tekel tarafindan kuruldu ve 1934 vyilinda Askeri Fabrikalar Genel Mudurligid’'ne
devredildi. Kirikkale Barut Fabrikasi 1939 yilinda Askeri Fabrikalar Genel Mudurlugu tarafindan
kuruldu. Tuarkiye'de ilk celik fabrikasi 1932 yilinda Askeri Fabrikalar Genel Mudurligd’ne bagh
olarak kuruldu (Kirikkale Celik Fabrikasi). Kayseri'de 1925 yilinda kurulan Kayseri Tayyare
Fabrikas’'nda ise avci ucgaklari dretiliyordu. Turkiye’'nin savunmasi ve ekonomisi agisindan
hayati Sneme sahip bu fabrikalar 8 Mart 1950 gini kabul edilen 5591 sayili Yasa ile Makina ve
Kimya EnduUstrisi Kurumu’na dontstaralda.

IMF’ye 22 Haziran 2000 tarihinde verilen Niyet Mektubunda, MKE'nin de &zellestirme
kapsamina alinacagi belirtiimekteydi. Ancak daha sonra bu dogrultuda adim atiimadi. MKE’nin
yalnizca Kirikkale’deki Celik Cekme Boru Fabrikasi (CELBOR) o6zellestiriidi ve Erdemire
devredildi. 2005 yili ortalarinda MKE’nin agagidaki fabrikalari faaliyet gosteriyordu:

- Agir Silah ve Celik Fabrikas! (Kirikkale)
- Cankiri Silah Fabrikasi

- MKE Barutsan Elmadag Barut Fabrikasi
- Elmadag Roket Fabrikasi

- Gazi Fisek Fabrikasi (Ankara)

- Kapslil Fabrikasi (Ankara)

- MKE Maksam Makine Fabrikasi (Ankara)
- Mudhimmat Fabrikasi (Kirikkale)

- Nitrosellloz Fabrikasi (Kirikkale)

- Piring Fabrikas! (Kirikkale)

- Silah Fabrikas! (Kirikkale)

1970’li yillarda faaliyet gosteren Tekstil Makinalar Fabrikasi (Etimesgut-Ankara), Marangoz
Fabrikas! (Etimesgut — Ankara) ve Pil Fabrikasi (Antalya) kapatildi.

Tiirkiye Demir ve Gelik isletmeleri Gn.Md. - Karabiik Demir ve Gelik Fabrikasi

Atatiirk, Turkiye’de bir demir-celik fabrikasinin kurulmasina gok biiyiik dnem veriyordu. ilk celik
fabrikasi, Kirikkale’de Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigi’'ne bagh olarak faaliyete gegirildi .
iktisat Vekaleti ilk olarak 1925 yilinda bu konuda bir ¢calisma yapti. 17 Mart 1926 tarihinde de
Demir Sanayiinin Tesisine Dair Kanun (No.786) kabul edildi. Bu kanun, demir sanayiinin devlet
tarafindan kurulmasini 6ngériyordu. Yasanin 1. maddesi sdyleydi: “Karadeniz mailesinde
Devlet tarafindan tesis edilecek demir sanayii ile merbutu kémiir ve demir madenlerinin
tetkik, taharri, tesis ve isletilmesi icin dort senede sarf edilmek ve her sene sarfi icap

eden miktar biitceye konulmak iizere, on sekiz milyon lira tahsis olunmustur.”

Bu Yasanin c¢ikmasina ragmen gerekli adim atilamadi. 1928 yilinda Genelkurmay
Baskanligr'nda yapilan bir toplantida demir-gelik sanayinin kurulmasinin énemi vurgulandi. 1932
yilinda Sovyetler Birligi'nden gelen bir heyet bu konuda inceleme yapti. Ardindan ABD’den bir
heyet geldi ve bu konuda calisti. Gerek Sovyet, gerek ABD heyetleri, demir-gelik fabrikasi icin
Karadeniz Ereglisi’'ni énerdiler. Ancak Genelkurmay Baskanhdi ve Simerbank bu fabrikaya o
kadar 6nem veriyordu ki, herhangi bir saldiriya karsi korunmasi amaciyla, sahilden ortalama
100 km. Igeride bir yerde fabrika kurulmasina karar kilindi ve Karabiik segildi 2. 10 Kasim 1936
tarihinde ingiliz Hikimeti ile bir kredi anlagmasi imzalandi. 15 Mart 1937 tarihinde Stimerbank
Karabik Burosu kuruldu. Fabrikanin temeli 3 Nisan 1937 tarihinde atildi. Fabrika, 1939 yilindan

101 Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, a.g.k., s.301.

102 Tirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Gn.Md., Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir ve Gelik igletmeleri,
Ankara, 1973, s.10-11.
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itibaren peyderpey isletmeye alindi. 13 Mayis 1955 glin ve 6559 sayili Kanunda iktisadi devlet
tesekklld oldu.

Bu fabrika kurulmadan énce buginki Karabik’in yerinde 13 haneli Karabik Koyu vardi. Daha
fabrikanin yapimina baslanirken, firinlari déseyecek usta tuglacilarin ve diger caliganlarin
kalmalari icin konutlar yapildi '®. Sayilari 400 dolayinda olan bu usta duvarcinin biyiik bélimi
Erzincan’in Yusufeli ve Erzurum’un ispir ilgelerinden getirildi. Turkiye’'nin ilk giibre fabrikasi da
Karabuk Demir-Celik icinde 1939 yilinda kuruldu (amonyum siilfat tesisi). 5 Nisan 1994 kararlari
arasinda Karabiik Demir-Celik'in 6zellestirilmesi veya kapatilmasi yer aliyordu '®. Karabiik
Demir Celik Fabrikalari Miiessesesi 30.12.1994 tarihinde 6zellestirme kapsamina alindi. isletme
17.02.1995 tarihinde 6zellestirildi.

iskenderun Demir-Gelik

iskenderun Demir Celik Fabrikasr'nin kurulus galismalari 1967 yilinda basladi. Sovyetler Birlii
ile 1968 yilinda imzalanan anlasma cergevesinde ayrintili projeler hazirlandi. 1969 yilinda
Sovyetler Birligi ile imzalanan yeni bir anlasma ile, iskenderun Demir Celik Fabrikasr’nin
kurulmasi icin Sovyetler'den kredi alindi ve fabrika Sovyet uzmanlari tarafindan kuruldu. Fabrika
1975 yilinda isletmeye alind1.

iskenderun Demir-Celik Fabrikasi 31.1.2002 tarihinde Erdemir'e devredildi ve Erdemir'in
Ozellestiriimesi surecine Iskenderun Demir-Celik Fabrikasi da eklendi.

ERDEMIR

Eregli Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S. (Erdemir) Turkiye’nin ithalatla kargilanan yassi
haddelenmis demir ¢elik ihtiyacini Glke icinden karsilamak amaciyla 28 Subat 1960 tarihinde
cikarilan 6zel kanuna dayanilarak 11 Mayis 1960 tarihinde kuruldu. Kurulug sermayesi 600
milyon liraydi. Bu miktarin yiizde 5’i Simerbank’a ve Karabiik Demir Celik isletmeleri’ne, 100
milyonluk balimi halka, geriye kalan boliimi de esit oranlarda Turkiye is Bankasi’'na, Ankara
Ticaret Odasi'na ve merkezi ABD’de bulunan Koppers Associates’e aitti *°.

Devlet yodnlendiriciliinde ve desteginde kurulan Erdemir, yassi demir c¢elik mamullerinde
dinyanin 6nde gelen isletmelerinden biri oldu ve Turkiye ekonomisine blylk katkilarda
bulundu. Bu slregte sermaye yapisinda 6nemli degisiklikler de yasandi. 2004 yili sonunda,
Erdemirin hissesinin yiizde 46,12’si devletindi ve Ozellestirme Iidaresi Baskanhg’na
devredilmisti. Hissenin ytzde 3,81’i Turkiye Kalkinma Bankasi’'na ve ytzde 3,07’si de Erdemir’in
kendisine aitti.

Erdemir 30 Nisan 1987 tarihinde &zellestirme kapsamina alindi. Ozellestirme idaresi
Baskanligr'na ait hisse ytizde 48,65 idi. Bu miktarin bir bolimi 1990 yilinda halka arzedildi ve
OIB’nin pay! yiizde 46,12 kaldi. OiB, Erdemir'in yiizde 46,12’lik bolimiinii blok satisa gikard.
2005 yili Agustos ayinda ihale sidreci suriyordu ve isciler, Erdemirde o6rgitii Turk Metal
Sendikasrnin 6nderliginde, o6zellestirme karsiti eylemler gerceklestiriyorlardi. Tirk Metal
Sendikasi tarafindan 6zellestirmeye karsi kamuoyu destegi saglamak amaciyla yayimlanan

brosiirde séyle denmektedir %

“Erdemir, uriinleri itibariyle makine imalat sanayi, savunma sanayi, gemi insa sanayi, dayanikli
tiiketim mallan uretimi i¢in vazgegilmez bir kurulustur.

“Turkiye’nin en biiylik limanina sahip Erdemir ve Tiirkiye’'nin ikinci biiyiik limanina sahip, GAP’In ve
Ortadogu’nun kapisi durumundaki isdemir yabancilarin eline gegmis olacaktir...

103 Tirkiye Demir ve Celik isletmeleri, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir ve Gelik isletmeleri, Ankara, 1973;

Barlas, Ugurol, Karabiik Demir ve Gelik igletmeleri (1937-1971), Karabiik, 1971.

104 Bagbakanlik, Ekonomik Onlemler Uygulama Plani (5 Nisan 1994), Ankara, 1994, s.22.
1% TMMOB, Erdemir Gergegi, Ankara, 1994, s.14.

"% Tiirk Metal Sendikasi, Erdemir Satilamaz, Ankara, 2005, 5.13-16.
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“Sanayilesen ve biiyiliyen bir Tiirkiye’nin, yassi mamul iireten Erdemir’i ve isdemir’i yabanci bir
tekelin kontroliine terk etmesi miimkiin degildir.

“Bir an once bu yanlis karardan doniilmesi gerekmektedir.

“Once zarar ettiriyorlar, sonra da zarar ediyor diye satiyorlar. Erdemir gegen yil 473 milyon dolar kar
etti. Bu kar net kardir. Peki, Erdemir’i neden satmak istiyorsunuz? Birileri boyle mi istiyor? Yoksa
diyet mi 6dilyorsunuz? Erdemir’i yabancilara sattirmayacagiz. Erdemir milletin malidir. Hepimizindir.
Hep birlikte Erdemir’e sahip ¢ikalim. Ciinkii Erdemir vatandir.”

SEKA

Siimerbank’a ait izmit Kagit ve Karton Fabrikasi'nin temeli 1934 yilinda atildi ve isletmede ilk
kagit 18 Nisan 1936 gunu uretildi. 6 Aralik 1936 gunu ise ikinci Kagit ve Sellloz Fabrikasinin
temeli atildi. Kocaeli Mebusu Sirri Bey, 14 Agustos 1934 glnli gerceklestirilien temel atma
téreninde sunlari sdyliyordu %":

“Taayyiin etmis hakikattir ki, iktisadi esaret, siyasi esaret kadar bir milleti benliginden mahrum eder.
iktisadi esaretten kurtulmak da, ecnebiye muhtag olmamak, kendi ihtiyacini kendisi temin etmek,
parasini miimkiin oldugu kadar memlekette birakmakla olur. Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi
esaretten kurtulmamasina sebep bunlari yapmamasi idi... Bizim bir fabrika yapmakhgimiz baska
milletlerin fabrika yapmalarindaki muvaffakiyete benzemez. Bizim her kurdugumuz fabrika iktisat
sahasinda da ispati riist ettigimizin canh delilidir.”

21 Haziran 1955 gunu Turkiye Selliloz ve Kagit Fabrikalari (SEKA) kuruldu.

1980 yilinda SEKA’nin asagidaki isletmeleri bulunuyordu '%:

isletme Yer Kurulus Tarihi
izmit Selliloz ve Kagit Sanayi Milessesesi izmit 1934
Caycuma Muessesesi Zonguldak 6.5.1966
Dalaman MUessesesi Mugla 21.7.1967
Aksu Muessesesi Giresun 14.8.1967
Balikesir MUessesesi Balikesir 26.1.1971
Akdeniz Mlessesesi Silifke-igel 30.4.1975
Kastamonu Muessesesi Kastamonu 2.6.1976

SEKA, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 06.12.1997 gunlii karariyla 6zellestirme kapsamina ve
15.07.1998 glnli karariyla da 6zellestirme programina alindi.

SEKA Bolu igletmesi, 24.05.2000 tarihinde 6ézellestirildi. Dalaman isletmesi 30.03.2001 tarihinde
satildi. Afyon isletmesi 02.06.2003 tarihinde 6zellestirildi. Caycuma isletmesi 30.06.2003
tarihinde satildi. Balikesir isletmesi, 30.06.2003 tarihinde ozellestirilerek devredildi. Aksu
isletmesi  24.10.2003 tarihinde o&zellestirildi. Kastamonu Isletmesi 06.11.2003 tarihinde
dzellestirilerek devredildi. Karacasu Isletmesi 15.04.2004 tarihinde 6zellestirildi. Akkus isletmesi
9.11.2004 tarihinde &zellestirildi; Ardanuc Isletmesi ise 09.12.2004 tarihinde Ardanug
Belediyesi'ne devredildi.

SEKA izmit isletmesi ise kapatildi ve arazileri Kocaeli Belediyesi'ne devredildi. izmit isletmesi'ne
ait fidanlik arazisinin 1600 dénUmlidk bolimu Ford Otomotiv San.A.S.’ye, “bedeli Hazine’den
gorev zarari olarak tahsil edilmek Uzere, 8,4 trilyon TL bedelle” verildi. Bu kosullarda SEKA’nin
yalnizca Akdeniz isletmesi (Tasucu, Silifke/icel) kalmis bulunmaktadir. Bu isletmenin
13.05.2003 tarihinde Park Holding A.$.’ye satiimasina karar verildi; ancak alici, slresi iginde
yikimldliklerini yerine getirmediginden, satis islemi gergeklesmedi ‘.

197 Kurug, Bilsay, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikasi, 2. Cilt, 1933-1935, A.U.S.B.F. Yay.No.580, Ankara, 1993,

229-230.

108 Maliye Bakanligi Hazine Genel Mudiirligii ve Milletlerarasi iktisadi isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi, Kamu

iktisadi Tesebbiisleri ve istirakleri Yilligi 1980-1981, Ankara, 1981, s.124.

109 Kocabasoglu, U. ve digerleri, SEKA Tarihi, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalarinin Tarihsel Gelisimi, SEKA 60. Y1, izmit,
1996; Seliiloz-Is, Diinden Bugiine SEKA, Ankara, 1996; Seliiloz-Is - Genel Sanayi-Sen, SEKA Kapatilamaz, tarihsiz; Seliloz-
is, SEKA Raporu, tarihsiz; SEKA, 50. Yil, 1936-1986, Kagit¢ilik Guini, Kurulus Giindi, izmit, 1987.
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Tiirkiye Gemi Sanayi A.S.

Turkiye Gemi Sanayi A.$., Ulkemizde kokleri 15. yuzyilla kadar uzanan bir tersanecilik
geleneginin devamiydi **°.

Hali¢ Tersanesi’'nin kurulma calismalari 1455 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan baslatildi.
Sultan Ill. Selim déneminde 1 no.lu havuz, Sultan Il. Mahmut zamaninda 1825 yilinda 2 no.lu
havuz ve Sultan Abdilaziz zamaninda da 1870 yilinda 3 no.lu havuz tamamlandi. Halig
Tersanesi 1910 yilina kadar askeri tersane olarak gérev yapti. Daha sonra sivil yénetime
devredilen tersane 1933 yilinda 2248 sayili Yasayla (Denizyollari ve Akay Isletmeleri ile Fabrika
ve Havuzlar Hakkinda Kanun, 31.5.1933) Denizyollari isletmesi (Marmara, Akdeniz, Karadeniz
hatlari), A.K.A.Y. isletmesi (istanbul ve civari hatlari ve Yalova) ve Fabrika Havuzlar isletmesi
adiyla kurulan birime, 1952 yilinda Denizcilik Bankasr'na, 1983 yilinda Tirkiye Denizcilik
Kurumu’na, 1984 yilinda Tirkiye Denizcilik isletmelerine ve 1985 yilinda da Tirkiye Gemi
Sanayii A.S.'ye devredildi. Halic Tersanesi'nin kapatiilmasi konusunda 18.4.2000 tarihinde bir
karar alindi; ancak bu karar uygulanmadi. Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 2005 yili Ocak
ayinda aldigi bir karar uyarinca, Hali¢ Tersanesi'nin U¢ yil daha faaliyet gostermesi
kararlastirildi.

Camialti Tersanesi 1933 yilinda kuruldu ve Liman Atélyesi adiyla Devlet Limanlari igletmesi
Umum Midirligi'ne baglandi. Tersane 1944 ylinda Devlet Denizyollari ve Limanlari isletmesi
Umum Muaduarligi’'ne, 1952 yilinda Denizcilik Bankasi’'na devredildi. 1983 yilinda Turkiye
Denizcilik Kurumu’na, 1984 yilinda Tlrkiye Denizcilik isletmelerine baglandi ve 1985 yilinda
Tarkiye Gemi Sanayii A.$.'ne devredildi. Camialti Tersanesi’nin kapatiimasi konusunda
18.4.2000 tarihinde karar alindi; ancak bu karar uygulanmadi. Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
2005 yili Ocak ayinda aldigi bir karar uyarinca, Camialti Tersanesi'nin ¢ yil daha faaliyet
gOstermesi kararlastirildi.

istinye Tersanesi 1912 yilinda Fransiz Saint-Nazaire Sirketi tarafindan Bogazici Istinye Havuz
ve Tezgahlari adi ile kuruldu. 1938 yilinda millilestirildi ve devletlestirildi ve Denizbank’a
devredildi. 1952 yilinda Denizcilik Bankasi’'na, 1983 yilinda Turkiye Denizcilik Kurumu’'na, 1984
yilinda Tirkiye Denizcilik isletmelerine baglandi ve 1985 yilinda Tiirkiye Gemi Sanayii A.S.'ye
devredildi. istinye Tersanesi 1992 yilinda kapatildi.

Haskoy Tersanesi 1861 yilinda klgik bir atelye olarak kuruldu. Tersanenin ana islevi, Sirketi
Hayriye vapurlarinin tamir ve bakimiydi. Sirket-i Hayriye’nin satin alinmasindan sonra 24 Ocak
1945 tarihinde Haskdy Tersanesi de Devlet Denizyollari ve Limanlart Umum Mudarligidne
devredildi. Ardindan da Denizcilik Bankasi T.A.O.’nun pargasi oldu. Ancak bir stre sonra
kapatildi ve gayrimenkulu 6zellestirildi.

Alaybey Tersanesi 1925 yilinda izmir Liman ve Korfez isletmesi T.A.S. biinyesinde kuruldu.
1938 yilinda Denizbank’a, 1939 yilinda Devlet Limanlari isletmesi Umum Midirligi'ne, 1943
yilinda Devlet Denizyollari ve Limanlari isletmesi Umum Mudurliigi'ne, 1952 yilinda Denizcilik
Bankasi’na baglandi. 1983 yilinda Turkiye Denizcilik Kurumu’na, 1984 yilinda Tirkiye Denizcilik
isletmeleri’ne baglandi ve 1985 yilinda Tirkiye Gemi Sanayii A.S.'ye devredildi. Alaybey
Tersanesi 15.11.1999 tarihinde Turk Silahli Kuvvetleri’ne devredildi.

1950’li yillarin sonlarinda yapimina baglanan Pendik Tersanesi ve Agdir Sanayi Tesisleri de
15.11.1999 tarihinde Turk Silahli Kuvvetleri’ne devredildi.

Turkiye Gemi Sanayi A.$.'nin tuzel kisiligi 14.5.2002 tarihinde sona erdirildi ve sirket Turkiye
Denizcilik Isletmeleri A.S.’ye katildi.

1o Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, Turkiye Gemi Sanayii A.$. 1986 Yili Raporu.
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Orman Uriinleri Sanayi (ORUS)

Sinop Ayancik’ta 1929 yilinda bir Belgika sirketinin 6nderliginde Zingal Sirketi (Zindan ve Cangal
Ormanlari Turk Anonim Sirketi) kuruldu. Sirketin sézlesmesi 1945 yilinda feshedilerek, isletme
Devlet Orman idaresine devredildi. Daha sonra da ORUS’iin Ayancik isletmesi’ne doéniistirildi.
Bu igletme 5 Subat 1996 tarihinde 6zellestirildi. Devir-teslim islemleri 12 Mart 1996 tarihinde
gerceklestirildi.

ORUS'ln Bolu merkezindeki isletmesi 1923 yilinda Ozel sektore ait Titag tarafindan kuruldu.
1944 yilinda devletlestirildi. Daha sonra da ORUS Bolu Isletmesi’ne dondstirildi. Isletme
Ozellestirildi ve devir-teslim iglemleri 23 Mart 1998 tarihinde gercgeklestirildi.

ORUS Samsun Bafra isletmesi 6zel sektdr tarafindan 1929 yilinda kuruldu ve 1931 yilinda
uretime gecti. 1944 yilinda devletlestirildi. Daha sonra ORUS Bafra Isletmesi’ne donusturaldu.
Bu isletme 12 Subat 1996 tarihinde 6zellestirildi ve 28 Subat 1996 tarihinde devredildi.

Zonguldak Ulus’taki Ulupinar isletmesi 6zel sektér tarafindan 1930 yilinda kuruldu. isletme,
1935-1941 déneminde Turk Ticaret Bankasi tarafindan kurulan Ormancilik ve Endastri Limited
Sirketi (OVEL) tarafindan caligtirildi. 1942 yilinda devletlestirilerek Karabiik Orman isletme
Mudirligi'ne devredildi. 1947 yilinda Bartin Orman isletmesi’'ne aktarildi. Daha sonra ise
ORUS’iin Ulupinar isletmesi'ne déniistiriildii **. Bu isletme 5 Subat 1996 tarihinde 6zellestirildi
ve 5 Mart 1996 tarihinde devredildi.

Cumhuriyet déneminde devletlestirilen bu isletmelerin dzellestirilmesinin yani sira, ORUS’lin
diger isletmeleri de 6zellestirildi. Turkiye’de orman kaynaklarinin llke yararina kullanilabilmesi
ve kirsal kesimde istihdam yaratiimasi agisindan énemli olan ORUS’Un igletmelerinin &zel
sektore devir-teslim tarihleri asagida sunulmaktadir:

ORUS isletmelerinin Ozel Sektére Devri

isletmeler Devir-Teslim
Tarihi
1- Antalya isletmesi 27.02.1996
2- Arhavi isletmesi 26.03.1998
3- Artvin isletmesi 15.10.1998
4- Ayancik isletmesi 12.03.1996
5- Bafra isletmesi 28.02.1996
6- Bartin isletmesi 12.11.1997
7- Bolu Empr. Tesisi 23.03.1998
8- Borgka Isletmesi 24.11.1998
- Cide Isletmesi 06.12.1999
10- Demirkdy isletmesi 06.11.1997
11- Devrek Isletmesi 29.02.1996
12- Dursunbey isletmesi 18.12.1997
13- Diizce Isletmesi 26.02.1996
14- Eskipazar isletmesi 25.09.1997
15- Kalkim isletmesi 14.10.1997
16- Pazarkoy isletmesi 29.02.1996
17- Savsat Isletmesi 05.03.1998
18- Ulupinar Isletmesi 05.03.1996
19- Vezirkdprii isletmesi 26.02.1996
20- Yenice Isletmesi 20.10.1997

Petrol Ofisi (POAS)

" Agag-Is, Ozellesen ORUS, Ankara, 1999 (Gogaltma)
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Petrol arama-Uretim (TPAO), tasima (BOTAS), rafine etme (TUPRAS) ve pazarlama (POAS) bir
batinddr. Petrol Ofisi, bu bitlinligin en 6nemli halkalarindan biriydi.

Petrol Ofisi'nin 1977 yilina iliskin raporunda, sirketin kurulusu su sekilde anlatiliyordu **2:

“lIl. Diinya Savasi’ndan oOnce, yabanci sermaye ile kurulmus olan sirketler goriiniiste kamu
hizmetinde yurt disindan ithal ettikleri petrol lrinleriyle sivil ve askeri ihtiyaclan karsiliyordu. Bu
sirketlerin baslicalarini Socony Vakum, Corp Steau Romono, Neft Sendikat ile Shell teskil ediyordu.
“Ancak, asin kan hedef tutan yiiksek fiyat politikalari, kendi diiriinlerini satmayi amaglayan
monopolist tutumlari ile bu girketler ulusal ¢ikarlara aykiri faaliyet gosteriyorlardi.

“Zamanla, petrol arama, sondaj, rafinaj, liretim ve dagitiminin ulusal petrol sirketlerince yiiriitiilmesi
artan bir 6nem ve zorunluluk tagimaya baslamisti.

“ll. Diinya Savasr’nin baslamasi, Neft Sendikat petrol sirketinin tasfiyesine yol agti. Bu durumdan
yararlanilarak Ruslar’dan tiim tesisler satin alindi ve 1940 yilinda 10 bin lira sermaye ile ilk ulusal
sirket olan Petrol Limited kuruldu.

“Cok kisa zamanda petrol piyasasinda biyiik gelismeler kaydedildi ve is hacmi artti...Petrol
Limited’in varlik ve hizmetlerini devir alarak Petrol Ofisi kuruldu... Odenmis sermayesi olmamasina
ragmen basariyle faaliyetlerini siirdiiren kurulusumuz 20.5.1957 yilinda K.1092 sayili Koordinasyon
Heyeti karariyle NATO Enfrakstriiktiir programi geregince Silahli Kuvvetler Akaryakit Tesisleri ve
Boru Hatlar’nin idare, igsletme, bakim ve korunmasi ile géreviendirildi.”

Petrol Ofisi 3780 sayili Milli Koruma Konununun 4648 sayili Yasayla degisik 6. maddesine
dayanilarak K-103 sayili Koordinasyon Heyeti ve 2/15169 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
14.2.1941 tarihinde Petrol Limited’in varlik ve hizmetlerini devralarak kuruldu ve faaliyete gecti.

Petrol Ofisi, 1974 yilindaki Kibris Barig Harekati’'nda énemli rol oynadi. Bu rol, Petrol Ofisi'nin

1975 yili igin hazirlanan raporunda asagidaki bigimde ifade edilmektedir ***:

“Ofisimiz, yalnizca yurt igindeki tim resmi ve 6zel akaryakit ve madeniyag ihtiyaclarini basarili bir
sekilde karsilamakla kalmamis, bu basarisini Kibris’ta da siirdiirmiistiir.

“Ulusumuzun, kendisine amag¢ edindigi Yurtta Sulh, Cihanda Sulh politikasinin bir geregi olarak ve
anlagsmalar ile saglanmis olan haklarina dayanarak, Kibris’taki soydaslarimiza karsi girisilen
hareketleri sona erdirmek lizere gerceklestirdigi Kibris Tiirk Barig Harekati sirasinda Ofisimiz, listiin
bir gérev anlayisi icinde tiim Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyaclarini yerinde ve zamaninda karsilayarak
Barig Harekatinin basar ile gergeklestiriimesinde 6nemli bir katkida bulunmustur. Bugiin de, gerek
halen Kibris’ta bulunan Baris Kuvvetlerimizin ve gerekse sivil akaryakit ve madeniyag ihtiya¢larinin
karsilanmasi Ofisimizce etkin bir bicimde siirdiiriilimektedir.

“Silahl Kuvvetlerimizin Kibris Barig Harekatindaki basarilarina katkida bulunmaktan kivang duyan
Ofisimiz bu nedenle Genelkurmay Baskanhgi, Kara Kuvvetleri Komutanhgi, Hava Kuvvetleri
Komutanhgi ve Kara Kuvvetleri 1. Ordu Komutanhgi tarafindan takdir edilmistir.”

Petrol-is tarafindan yayimlanan bir kitapta bu konu su sekilde acilmaktadir ***:

“1974 Kibris Bang Harekat’'nda, POAS’a bagh Oncii Gemisi’ne ATAS Rafinerisi’nin yakit ikmali
yapmamasi ve yakit ikmalini izmirden yapmasi nedeniyle 5 giin gecikme olmasi ve ayrica, kar
oranlarindaki diigmeye bagh olarak 1996 yili sonlarinda ATAS Rafinerisi’'nin liretimine ara vermesi
de, unutulmamahdir.”

Kendilerini, “Petrol Ofisi'ne bir émir vermis, su anda da emekliligi hak kazanmis bir grup
uzman” olarak niteleyen bir grubun 1998 yili Nisan ayinda hazirladigi ¢odaltma raporda bu olay

soyle anlatiimaktadir **:

“Kibris Harbi’nde, ATAS Rafinerisi bakima ¢ekilmis ve orduya gram akaryakit verilmemistir. Petrol
Ofisi her agsamada zirhli birlikler dahil ikmal hizmeti yapmis ve altin madalyayla 6diillendirilmistir.”

Ulke ekonomisi ve ulusal savunmamiz agisindan son derece onemli olan Petrol Ofisi, 21
Temmuz 2000 tarihinde T.ls Bankasi - Dogan Sirketler Grubu Holding A.S. Ortak Grigim
Grubu’na satildi.

12 petrol Ofisi, 36. Y1l, Ankara, 1977, s.5.

'3 petrol Ofisi, 34. Yil, Ankara, 1975, s.21.

"4 petrol-IS, POAS Ozellestirilemez, Yay.No.57, istanbul, 1999, s.19.

15 Bir Yagma ve Talan Oykiisii, Petrol Ofisi Ozellestirilmiyor, Peskes Gekiliyor, Ankara, 1998, s.4 (Cogaltma).
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Petlas Lastik San.

Tark Silahli Kuvvetleri'nin 1974 yilindaki Kibris Baris Harekati ve ABD ambargosu sonrasinda
savunma malzemesinin Ulkemizde Uretiimesi daha da buyik 6nem kazandi. Turk Silahh
Kuvvetleri'nin ara¢ ve ucak lastigi gereksiniminin karsilanmasi amaciyla 19 AJustos 1976
tarininde PETLAS kuruldu. PETLAS 1988 yilinda traktor lastigi, 1992 yilinda ise ugak lastigi
Uretimine basladi. Turk Silahli Kuvvetlerine ilk ugak lastikleri 1993 yilinda teslim edilirken,
PETLAS'In 6zellestiriime sidreci bagladi. Sirket, 5 Nisan 1994 istikrar programinda faaliyetine
son verilecek isletmeler arasinda sayildi. Ozellestiriime siireci, PETLAS’In sorunlarinin daha da
arttigi yillar oldu. Sirketi 6 Mayis 1997 tarihinde Kombassan Holding A.S. satin aldi. Turkiye'nin
ulusal savunmasi agisindan son derece dnemli bir kurulus bdylece dzellestirildi.

PETKIM

PETKIM Petrokimya Holding A.S., Tirkiye’de petrokimya sanayinin temel diregidir. Petrokimya
sanayii, petrol rafinerisi Urlnleri veya dogalgazdan, plastik, yapay kauguk, yapay elyaf
hammaddeleri, plastiklestirici, antifriz, boya ve yapistirici hammaddesi, tekstil yardimci maddesi
gibi cok sayida kimyasal madde Uretmektedir. Giderek biylyen bir pazar bir donem devletin
denetimi altindayken, 6zel|e§tirr?l§ oncesi uygulamalar nedeniyle, PETKIM’in pazar payi yiizde

85’ten yuzde 30’lara dusmugstir .

Tirkiye'de petrokimya sanayiinin kurulmasinin nedenleri arasinda sunlar belirtiliyordu **':

“Diinyada hizla gelismekte olan petrokimya sanayiini yurdumuza getirmek suretiyle, gelismis ve
gelismekte olan lilkelerdeki teknolojiye paralellik saglanmasi;

“Petrokimyasal iiriinlerin ithalat yoluyla temin edilmesi yerine yurt iginde uretilmesi yoluyla déviz
tasarrufu saglanmas..”

Nitekim, 3 Nisan 1965 tarihinde kurulan Petkim Petrokimya A.$.’nih hissedarlari arasinda Ordu
Yardimlasma Kurumu (OYAK) da bulunuyordu.

Turkiye’de petrokimya sanayiini kurma caligsmalart 1963 yilinda Tulrkiye Petrolleri A.O.
biinyesinde baslatildi. 3.3.1965 tarihinde ise PETKIM kuruldu. Petkim Petrokimya A.S. ilk olarak
izmit-Yarimca Fabrikasinda faaliyete gecti. Hemen arkasindan sermayesi tamamiyle PETKIM’e
ait olan Petkim Kaucuk A.S. de Yarimca'da kuruldu. Bu sirket daha sonra PETKIM’e katildi.

1971-1975 déneminde Canakkale Plastik isleme Fabrikasi tretime sokuldu. 19 Agustos 1976
tarihinde, otomotiv sanayiinin ve Turk Silahli Kuvvetleri’nin arag lastigi gereksinimini karsilamak
amaclyla Petlas Lastik San.A.S. kuruldu. Ancak Petlas 1990 yilinda PETKIM biinyesinden
ayirildi. Kurulmasina 1960°’li yillarin sonlarinda karar verilen Petkim Aliaga Fabrikasi 1984’li
yillarin ortalarinda isletmeye acildi. Ancak PETKIM 11 Eylil 1987 tarihinde &zellestirme
kapsamina alindi. 5 Nisan Istikrar Programr’nda PETKIM’in yil sonuna kadar kismen veya
tamamen 6zellestirimis olacagi belirtiliyordu ''®. PETKIM’in Yarimca isletmesi 1.11.2001
tarihinde TUPRAS’a devredildi. Canakkale Plastik isleme Fabrikasi 1.11.2003 tarihi itibariyle
kapatildi **°. PETKIM'in Aliaga isletmesinin 6zellestiriimesi icin 2003 yilindan beri siiren ihale
galismalari 2005 yili ortalarinda sonuglandirilamamisti. PETKIM’de 2004 yili sonunda 3967 kisi
calisiyordu.

TUPRAS

"6 TMMOB, Petrokimya Sanayii ve Gelisimi, Ankara, 1994; Petrol-is, Kamunun Dev Sanayi Kurulusu Petkim

Petrokimya Holding A.$. Raporu, Nisan 2005, s. 10.

"7 PETKIM, Cumhuriyetin 50. Yilinda Petkim Petrokimya A.S., Ankara, 1973, s.6.

"8 T C. Basbakanlik, Ekonomik Onlemler Uygulama Plani, 5 Nisan 1994, s.19.

" PETKIM, 2004 Faaliyet Raporu, 2005, s.59-60. Ayrica bkz. Petrol-Is, PETKIM Ozellestirilemez! PETKIM Gercegi,
Yay.No.54, istanbul, 1999; Petrol-is, Petrokimya Sanayii ve PETKIM, Yay.No.82, istanbul, 2003.
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Tarkiye’de petrol arama, ¢ikarma ve rafine etme calismalari devletgilikle basladi. MTA'nin bu
alandaki caligmalari sonrasinda, 1954 yilinda Turkiye Petrolleri A.O. kuruldu. 1973 yilinda
Cumbhuriyet'in kurulusunun 50. yildénimi vesilesiyle cikarilan kitapta, TPAO, petrol arama

calismalarini su sekilde anlatmaktadir *%;

“1935 yilinda M.T.A. Enstitisi’niin kurulmasi ile, ciddi petrol aramalarina gecilmis ve ekonomik
anlamda ilk petrol, 1948 yilinda Raman 8 numarada bulunmustur. Bunu, 1951°de Garzan sahasi
takibetmistir. 1954’te yiriirliige giren Petrol Kanunu geregince kurulan Ortakligimiz, evvela
M.T.A’’dan devraldigi sahalarda ve yakin civarinda, sonralan biitiin Tiirkiye’de arama faaliyetine
girismistir. Bugiine kadar 13 petrol ve 2 de gaz sahasi kesfetmistir. Halbuki son 20 yil igerisinde
yurdumuzda ¢okuluslu dev kuruluslar da dahil, Ortakhigimiza nazaran ¢ok daha iistiin imkanlarla
calisan 50°den fazla yabanci petrol sirketi, arama faaliyetinde bulunmus ve bunlardan yalniz 3 tanesi
petrol kesfedebilmistir.”

TPAO, 1955 yilinda Batman Rafinerisi'ni, 1972 yilinda da izmir Aliaga Rafinerisi’ni kurdu ve
isletmeye acti. izmit'te Tutlngiftlik'te bulunan IPRAS (istanbul Petrol Rafinerisi A.S.) ise 1960
yilinda TPAO ile Caltex (California Texas Oil Corp.) ortakhidinda kuruldu. Ortaklik anlagmasi 12
Mart 1972 tarihinde sona erdi ve Caltex’in hisse senetleri TPAO tarafindan satin alinarak,
sirketin timi TPAO’nun miilkiyetine gegirildi. IPRAS’In ana sézlesmesi 25 Ekim 1983 tarihinde
degistirilerek, TUPRAS’a (Turkiye Petrol Rafinerileri A.S.) dénlstlrtldi. Ayrica, TPAQ’ya bagl
olarak galigsmakta olan izmir Aliaga ve Batman Rafinerileri ile, yapimi siiren Kirikkale Rafinerisi
de TUPRAS’a devredildi. Ayrica, PETKIM'in Yarimca Tesisleri de TUPRAS’a devredildi ve
Koérfez Petrokimya ve Rafineri Mudarlagd adini aldi.

Tirkiye’de en biyik 500 sanayi kurulusu icinde yillardir ilk sirada bulunan TUPRAS'In

dzellestiriimesine iliskin karar 1990 yilinda alindi *2.

ETi Aliiminyum ve Oymapinar Baraiji

GUnUmuzde giderek énem kazanan aliminyumun ham maddesi olan boksitin 1961 yilinda
Seydisehir yéresinde bulunmasinin ardindan, Sovyetler Birligi ile imzalanan igbirligi anlasmasi
cergcevesinde, 1967 yilinda Etibank’a bagli Seydisehir Aliminyum Tesisleri’'nin temeli atildi.
Fabrika 1971 yilinda iiretime gecti. ik basta yalnizca alumina Uretilirken, 1974 yilindan itibaren
sivi aliminyum Uretimine de gecildi.

Aliminyumun ©6nemi, borla bir alasim olusturulmasindan sonra daha da artmistir. Bor
madenlerimizin O6zellestiriimesi onlenmigtir. Dunya bor rezervinin ylzde 70’inden fazlasi
Tarkiye’de bulunmaktadir. Aliminyumun bor ile olusturdugu alasim, yeni binyllin en énemli
buluslarindan biri kabul edilmektedir.

Etibank'in tasfiyesinden sonra Seydisehir Aluminyum Tesisleri, Eti Aluminyum A.$. olarak
yapilandiriimistir. Eti Aliminyum’un 6zellestiriimesi sireci, Ozellestirme YUlksek Kurulu'nun 13
Agustos 2003 gunla karariyla baglamigtir.

Cok énemli bir hidroelektrik santral olan Oymapinar Baraji Hidroelektrik Uretim Tesisleri de,

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 8 Eyliil 2003 glinli karariyla dzellestirme kapsamina alinmis ve
Eti Aliminyum A.$.’ye devredilmigtir.

TUMOSAN, Tiirk Motor Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

120 TPAQ, 50. Yl ve Tiirkiye Petrolleri A.O., Ankara, 1973, s.9.

121 Petrol-ls Sendikasi, TUPRAS'In o6zellestiriimesi girisimlerine karsi cesitli yayinlar c¢ikarmistir: TUPRAS
Ozellestirilemez, TUPRAS Gergegi, Yay.No.51, istanbul, 1999; Ozellestirme Siirecinde POAS ve TUPRAS
Dosyalari, Yay.No.59, istanbul, 2000; Tiipras’in Ozellestiriimesine Hayir, iddialar ve Gergekler, Yay.No.60,
istanbul, 2000; Bir Ozellestirme Modeli: Halka Arz Yontemi ve TUPRAS, Yay.No.73, istanbul, 2001; Rafinaj
Sektorii ve TUPRAS, Yay.No.81, istanbul, 2003; TUPRAS Ozellestiriimesi, Kuskular ve ihale Usulsiizliikleri,
istanbul, 2004; TUPRAS Gergegi, istanbul, 2004; Ulkemizin En Biiyiik Sanayi Kurulusu TUPRAS, Yay.No.98,
Istanbul, 2005.

77



Bakanlar Kurulu'nun 13.11.1975 gunli karariyla kuruldu. Amag, her gesit motor, tahrik ve
aktarma organlari ve emsali techizati imal etmekti. Sirket daha sonra Simer Holding’e
devredildi ve 1.7.2004 tarihinde 6zellestirme gerceklestirildi.

TAKSAN, Takim Tezgahlar Sanayi ve Ticaret A.S.

TAKSAN, Bakanlar Kurulu’nun 13.11.1975 gunlu karariyla kuruldu. Amag, universal, otomatik
ve agir takim tezgahlari ve her nevi takim tezgahi uretimiydi. TAKSAN'in fabrikasi, Kayseri'ye
bagl incesu ilcesindeydi. Sirket 1984 yilindan itibaren takim tezgahi Uretiminde Tirkiye'de lider
konuma yukseldi. Ayrica, dinyanin da énde gelen isletmelerinden biri oldu. TAKSAN, 24.6.2003
tarihinde 6zellestirildi.

TEMSAN, Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S.

TEMSAN, Bakanlar Kurulu’nun 13.11.1975 gunli karariyla kuruldu. Amag, buhar kazanlari,
kazanlar, basingh kaplar, su ve gaz tanklari, ¢elik konstriksiyon elemanlari, alternatorler,
jeneratorler, transformatérler, elektrik nakil hatti ve emsali techizat, kablolar, salt cihazlari,
elektrik motorlari, pompalar, kompresorler ve kaynak makineleri dretimiydi. 2003 vyilinda
TEMSAN'In en blylk hissedari, yizde 99,97lik payla Elektrik Uretim A.S. (EUAS) idi.
TEMSAN'In Diyarbakir'da Diyarbakir Su Turbini ve Generator Fabrikasi ve Ankara’da OYKAF
Orta ve Yiksek Gerilim Kesici ve Ayirici Fabrikasi bulunmaktadir. 2005 yili ortalarinda
TEMSAN'In 6zellestiriime ¢alismalar strdirtliyordu.

TESTAS, Turkiye Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.

TESTAS, Bakanlar Kurulu'nun 13.11.1975 gunlu karariyla olustu. Amag, askeri ve sivil
haberlesme cihazlari, elektronik bilgi islem cihazlari, endustriyel cihazlar ve tibbi cihazlar
uretimiydi. Sirket 6nce takometre ve taksimetre Uretti. Ancak daha sonra 6nce Et ve Balik
Kurumu ile birlestirildi. Ardindan da bedelsiz olarak ODTU’ye devredildi.

4. ULASTIRMA - TASIMACILIK

Osmanli dénemine kara, deniz ve demiryolu ulastirmaciligi ve tasimaciligi son derece sinirliydi.
Demiryollarinin guzergahi, emperyalist guglerin Glke kaynaklarini sémirme niyet ve gabalarina
gére belirlenmisti. Demiryollari yabanci sirketler tarafindan yapiliyor ve isletiliyordu. Ornegin,
1856 yilinda ingilizler tarafindan insatina baslanan izmir-Aydin demiryolunun amaci, Ege
Bolgesi'ndeki ihrac Griinlerini izmir Limanrna ucuz ve givenli bir bicimde ulastirmakti.
Demiryolu sirketleri, misteri olsun olmasin, bir gelir glivencesinden yararlaniyordu. Ulastirmada
yasanan yetersizlikler, nifusun ¢ok biyutk boélimini olusturan kéylilerin yasamlarini kéyln dar
bakisliligr igcinde gecirmesine yol aciyordu. Erkek, ya askere gitmek, ya da kdyunde gecimini
saglayamiyorsa para kazanmak igin gurbete gitmek icin kdyinden ¢ikiyordu. Kadinin yasami bir
koyde gecebiliyordu. Okuma yazma bilme oraninin ¢ok cok disik oldugu, radyonun ve
televizyonun bulunmadigi kosullarda, halkin ¢ok blytk bolimi tam bir karanlik iginde
yasiyordu.

Emperyalist glglerin ¢ikarlari dogrultusunda bigimlendirilmis ulastirma politikasi nedeniyle,
- farkh etnik kokenlerden ve mezheplerden insanlarin kolayca seyahat ederek
batiinlesmesi yoluyla ulus bilincinin ve ulusun olusmasi énleniyordu;
- girdi temini ve UrlUnlerin pazarlanmasi agisindan yasanan zorluklar nedeniyle tarimin ve
sanayinin gelismesi engelleniyordu;
- bir bdlgede Uriin fazlasi ¢urdrken, yakin bir bélgede kitlik yasaniyordu;
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- i¢ pazar butunlesmesi gergceklesmediginden ulusal ekonomi gelismiyor, farkli etnik
kdkenlerden ve inanglardan insanlarin ortak ekonomik cikar temelli iligkiler gelistirmesi
zorlasiyordu;

- yerellik ve cahilik devam ediyor, yerel glg¢ odaklarinin baskilarinin asiimasi ve
demokrasinin gelismesi engelleniyordu;

- dusmanin saldirilarina karsi silahli kuvvetlerin zamaninda tepki verebilmesi zorlasiyordu.

Aydinlanmanin, ulusal butunligun, demokrasinin, gligli ekonominin ve ulusal savunmanin yolu
demiryollarindan, karayollarindan ve deniz tagimaciliindan gegiyordu.

Cumbhuriyet yénetimi, halkin ve Ulkenin yararina bir ulastirma politikasini yerlestirebilmek
amaciyla millilestirmelere ve devletlestirmelere giristi ve nitelikli insangucu ve kaynak
yetersizligine karsin, devlet eliyle hizli bir ulastirma programi uyguladi.

Emperyalist giicler, ikinci Diinya Savasrndan sonra Tirkiye'nin ulastirma politikasina
miidahalelerde bulunmaya basladilar '*. Tirkiye'nin ulastirma politikasinin belirlenmesi ve
uygulanmasinda emperyalistlerin ¢ikarlari yine 6n plana gecmeye basladi. Ancak 6zellikle 1991
yihindan sonra bu alandaki devlet kuruluslarinin tasfiye edilmesi yoluna gidilerek, bu saldiri daha
da acimasiz bir bi¢cim ald1.

Karayolu Ulastirmasi ve Tagimaciligi

1923 yilinda iilkede toplam yol uzunlugu 18.335 km. idi; yol kalitesi diisiiktl. i¢c pazarin
batinlestiriimesi, farkli kbkenlerden ve inanglardan insanlarin bir ekonomik batiinlik olugsturmasi
ve bundan ekonomik yarar saglamasi, Ulkenin kiltirel bUtinlesmesinin saglanmasi, Ulke
glvenliginin artirimasi gibi amaglarla yol yapimina hiz verildi. Ulkedeki yol uzunlugu 1938
yilinda 40.235 km. ve 1950 yilinda da 47.080 km. olmugtu. 1950 yilindaki yollarin 24.306 km.’lik
bolimii devlet yolu, 22.774 km.lik bdlimi ise il yoluydu **. Ayrica, mevcut yollarin kalitesi
yukseltildi. Yollarin bakim ve onarimi yapildi ve kis sartlarinda sistemli kar micadelesi
programlari uygulandi.

Yol ag, ulusal savunma agisindan da énemliydi *.

“lkinci Diinya Savasi basladiktan sonra, yol galigmalari savunma stratejisi gereklerine
uygun bigimler almistir. Ozellikle askeri bakimdan, ulasimin énemi goéz oniinde tutularak,
1941 yilinda Nafia Birlikleri kurulmustur. Birlikler, islerin 6nemi ve onceligine gore gesitli
bolgelerde ¢alismistir. Bu kuruluslar daha sonralarn Bayindirlik Birlikleri adini alarak 1945
yilina dek gérevlerini sirdirmiislerdir.”

1950 yilinda Karayollari Genel Midurliga kuruldu. Genel Mudurlik devlet yollarinin yapimini
Ustlendi. 1950 yilinda 24.306 km. olan devlet yollari uzunlugu, 1971 yilinda 35.018 km.’'ye
yukseldi. Bu yollarin ¢ok blytk ¢ogunlugu Karayollari Genel Midirligl tarafindan emanet
usultiyle yapildi. Ayrica, mevcut yol aginin kalitesi yukseltildi. 1 Ocak 2004 tarihi itibariyle
Karayollari Gn.Md.'niin sorumlulugu altindaki otoyollarin, devlet yollarinin ve il yollarinin toplam
uzunlugu 63.383 km. idi. Kdy yollari, orman yollari, turistik yollar ve sehirigi yollar Karayollari
Gn.Md.’niin sorumluluk alani digindaydi.

Karayolu aginin devlet tarafindan yapilmasi ve korunmasinin, ulusal savunma ve givenlik
agisindan 6nemi, son yillarda béltcl terdér 6rgutliyle micadelede bir kez daha ortaya ¢gikmistir.
Karayollari Genel Mudurligu ve Koy Hizmetleri Genel Mudurliaga tarafindan emanet usullyle
yapilan, onarilan ve kisin kardan-buzdan temizlenen yollarda, 6zellestirme ve yerellestirme ile
birlikte blylk sorunlar yagsanmaya baslanmistir. Belirli bélgelerde yollarin yapim, bakim ve

122 By konuda en énemli belge bir rapordur: Amerikan Yol Heyeti, Tiirkiye’nin Yol Durumu, Tiirkiye’ye Yardim
Programi ile ilgili Amerikan Yol Heyeti Tarafindan Hazirlanmigtir, Mahrem ve Zata Mahsustur, 1948.

123 Bayindirlik Bakanlig, a.g.k., “Karayollari Genel Midirligi BIGmi”, s.48.

124 Babir, M. ve digerleri, Cumhuriyetin 50. Yilinda Karayollarimiz, T.C.Karayollari Gn.Md. Yay., Ankara, 1973,
s.40. Ayrica bkz. Karayollari Gn.Md., Karayollari Genel Mudiurliigi 25 Yasinda, Ankara, 1975.
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onariminda ve kardan-buzdan temizlenmesinde yasanan gecikmeler, bolicli terdr 6rgitlinin
isine yaramaktadir. 10 Temmuz 2004 gunU kabul edilen 5216 sayili Blylksehir Belediyesi
Yasasr'nin gegici 2. maddesi ve 13 Ocak 2005 ginu kabul edilen 5286 sayili Koy Hizmetleri
Genel Mudurlagid’nin Kaldiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yasa, koy
yollarinin yapim, bakim, onarim ve kardan-buzdan temizlenmesini yerel yénetimlere devrederek
hem bu hizmetlerin dzellestiriime sirecini hizlandirmis, hem de c¢esitli nedenlere bagl olarak bu
hizmetlerin aksamasina yol acmistir. Blyiksehir Belediyesi Kanunu’'na gére, Iistanbul’da ve
Kocaelide kdy kalmamistir; tim  koyler, bilylksehir belediyesinin  mahallelerine
donustirilmustar. Diger blyuksehir belediyelerinde ise, belediyenin nifusuna goére degisen
blyukllkte bir yarigap icindeki tim koyler, blylksehrin mahallesi yapiimistir. Koy Hizmetleri
Genel Muaduarlagu’'nd kaldiran 5286 sayili Yasa ise, diger yerlerde koy yollarina yodnelik
hizmetleri yerel yonetimin bir parcasi olan il 6zel idaresine devretmistir. Karayollarinda
devletciligin ulusal savunma ve guvenlik agisindan 6nemi, dnimuzdeki dénemde daha somut
bir bicimde gorulecektir.

Demiryolu Ulastirmasi ve Tagimaciligi

Atatiirk Tirkiyesi demiryollarina da biiyiik énem verdi. Osmanl imparatorlugu’nda demiryollari
yabanci sirketler tarafindan yapiliyor ve belirli bir kilometre garantisi ile isletiliyordu. Yabanci
sirket, faaliyetleri sonucunda belirli bir geliri elde edemezse, aradaki fark Devlet tarafindan
6deniyordu.

Osmanli déneminde “yapilmig olan demiryollari, genellikle; ya imtiyazli sirketlerin 6zel
menfaatleri veyahut da; hatti yapan devletin gitmds oldugu politik amagclara dayandiriimak
tizere yapilmislardir. Ornegin, bunlardan Anadolu-Bagdat Demiryolu I. Umumi Harp’te ayni
cephede mittefikimiz olan Almanya’nin Irak-Musul petrollerine politik amaglarla ulasmasi igin
yapimi 6ngo6rilmis bulunmakta idi. Diger yapilmis olan hatlarin tima ise, imtiyazlh sirketlerin
dzel cikarlarini temin amacina gére yapilmislardi.” *#°

Demiryollari, farkli etnik kdkenlerden ve inanglardan insanlari, ortak ekonomik ¢ikarlar temelinde
batinlestirmek, ortak klltlrel degerleri gelistirmek ve ulusal bilinci yaratmak agisindan son
derece Onemliydi. Ayrica, ucuz tasimaciigin llke ekonomisine ve halkin refah dizeyinin

yukseltiimesine de énemli katkilari olacakti. Ataturk’iin 1931 yilinda soyledikleri bu durumu ¢ok

glizel ifade etmektedir '%°:

“Demiryollari memleketin toptan, tiifekten daha miihim bir emniyet silahidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
tespit ettigi projeler dahilinde, muayyen zamanlar zarfinda vatanin bitiin mintikalan ¢elik raylarla
birbirine baglanacaktir. Bitiin vatan bir demir kiitle haline gelecektir.”

Ulastirma Bakanligr'nin Cumhuriyetin 50. YildonimuU vesilesiyle c¢ikardigi kitapta TCDD’nin

dnemi asagidaki gibi vurgulanmaktadir **":

“Demiryollari bu sayede herseyden 6nce memleketin ulagim birligini saglamistir. Sosyal, kiiltirel ve
iktisadi geligmesine blyiik hizmet etmistir. Ufak kasabalar sehirlere, sehirler de birbirlerine
baglanmigtir. Eski zamanlardan beri memleketin iiretim yerlerinde sikisip kalan tiiketim maddeleri
genis pazarlar bulmus ve is imkanlari, sanayi, ticaret gelismeye baslamistir.

“Halka memleket icinde seyahat sevgisini asilayan, onlarin memleketi tanimalarina imkan veren ilk
ulastirma vasitasi demiryollarn olmus, rayla anahatta baglanan kdy ve kasabalar dig diinyanin her
tiirlii nimetinden faydalanmaga baslamiglardi.”

Demiryollarina verilen énem, 10. Yil Marsr’'nin ilk kitasina da yansimigtir:

Ciktik acik alinla on yilda her savastan,

On yilda onbes milyon geng yarattik her yastan;
Basta biitiin diinyanin saydigi Baskumandan;
Demir aglarla 6rdiik Anayurdu dort bastan.

125 Bayindirlik Bakanhgi, Bayindirlikta 50 Yil, Ankara, 1973, s.8.
126 Ulastirma Bakanligi, Ulastirmada 50 Yil, Ankara, 1973, s.33.
127 Ulastirma Bakanlig, a.g.k., s.44.
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Cumhuriyet déneminde demiryollarinin savunma agisindan buyuk énemi vardi ve bu nedenle
askeri demiryolu birliklerine énem verildi ve ilk olarak Afyon’da tg¢ boélikli bir tabur kuruldu. Bu
tabur sonradan genisletildi ve demiryol alayina donuastirildi. Alay erati, seferlerde isletilecek
trenlerde ve yol bakimlarinda yardimci olmak Uzere egitiliyordu. Sarikamig’ta da bir demiryolu
taburu vardi ve bu taburun bir boliglu Erzurum’da bulunuyordu. Demiryolu subaylari da 6zel
olarak yetistiriliyordu. Demiryolu birlikleri 1949-50 yillarinda kaldirildi.

Ataturk Turkiyesi yabanci demiryollarini millilestirdi ve devletlestirdi. Osmanli doneminde 1856
yilindan 1918 yilina kadar 3974 km. demiryolu yapildi. 1923 yilindan 1973 yilina kadarki 50
yilhk dénemde ise 4649,5 km. demiryolu yapildi.

ik olarak 1923 yilinda kabul edilen bir yasayla, Tiirkiye’de bundan sonra insa edilecek hatlarin
devlet tarafindan insa ve igletilmesi kararlastirildi.

“Fakat asil Milli Demiryol tarihimize baslangic ve milli demiryol dava ve siyasetimize ilk adim
sayllabilecek olan tarih 24 Mayis 1924 tarihidir. Bu tarih, milli iradenin demiryoluna el koyusunun ve
milli demiryolculugumuzun 6nemli ve silinmez bir baslangi¢ tarihidir. Bu tarihte yiriirliige giren
kanunla Hiikiimete, o zamana kadar muvakkat bir idare tarafindan igletilen H.Pasa - Ankara,
Eskisehir - Konya ve Arifiye - Adapazarn hatlan ile H.Pasa Liman ve Rihtiminin mukavele ve
sartnamelerdeki hiikiimlere uygun olarak satin alinmasi yetkisi verilmis, gecici idare de yerini
boylece katma bir biitce ile 0 zaman Nafia Vekaletine bagh Anadolu-Bagdat Demiryollari Miidiriyeti
Umumiyeti adi altinda kurulan ve faaliyete gegen yeni ve daimi idareye birakmigt.”*%,

imtiyazh sirketlere ait iken Atatiirk Tirkiyesi tarafindan millilestirilen ve devletlestirilen demiryolu
hatlari sunlardi '*: Sarikamis - Rus Hududu (1937), Erzurum - Sarikamis(1937), Anadolu-
Bagdat (Anadolu kismi)(1928), Mersin-Adana (1928), izmir- Kasaba (1934), izmir-Aydin (1935),
Mudanya-Bursa, Sark Demiryollari, Samsun-Carsamba(1933).

Atatirk déneminde yapilan demiryollari ise soOyledir (Hattin acilis tarihi parantez icinde
belirtiimektedir): Ankara - Kayseri (1927), Kayseri - Sivas (1930), Fevzipagsa - Malatya (1931),
Samsun-Sivas (1932), Kitahya - Balikesir (1932), Ulukisla - Kayseri (1933), Malatya - Ergani
(1934), Irmak - Filyoz (1935), Ergani - Diyarbakir (1935), Afyon - Karakuyu (1936), Isparta -
Bozandnu (1936), Sivas - Cetinkaya (1937), Malatya - Cetinkaya (1937), Cetinkaya - Erzincan
(1938).

Atatirk Turkiyesi hem imtiyazli yabanci demiryolu sirketlerinin sémirisiine ve hakimiyetine son
verdi, hem de yurdu demiraglarla oérerek, Ulkeyi askeri agidan guglendirdi, i¢ pazarin
blatinlesmesine ve gelismesine ve ulusal bilincin ve batinlagin guglendiriimesine 6nemli
katkilarda bulundu.

TCDD 1924 yilinda bir kamu kurulusu olarak olusturuldu. 1980’li yillarin baslarinda TCDD’nin
dort 6nemli fabrikasi vardi. Eskisehir Fabrikasi 1894 yilinda cer atelyesi olarak kurulmustu.
Atelye 1929 yilinda bir fabrikaya donustiruldd ve makas, kpru ve ¢elik Uretimine bagladi. Sivas
Fabrikasi, vagon ve lokomotif onarimi amaciyla 1939 yilinda; Ankara Fabrikasi, motorlu trenleri
ve elektrojen gruplarini onarmak i¢in 1944 yilinda; Adapazari Vagon Fabrikasi ise 1951 yilinda
kuruldu.

Atatlrk’an demiryolu politikasi 1950’li yillardan itibaren ikinci plana itildi. Demiryollari kasitli
olarak ihmal edildi. Dlinya yeniden demiryollarina blytk agirlik verirken, Turkiye'de yeni yatirim
yapillmadi. Bazi hatlar kapatildi. 1980°li ve 1990’ yillarda ise TCDD’nin &zellestiriimesi
gundeme geldi. 1990l yillarda bir ara TCDD’nin Sivas, Adapazari ve Eskisehir Fabrikalar
Ozellestirilecek kuruluslar listesine alindiysa da, bunlar sonra bu listeden ¢ikarildi.

Deniz Ulastirmaciligi ve Tagsimacihigi

128 Ulastirma Bakanligi, Ulastirmada 50. Yil, Ankara, 1973, s.42-43.
129 Derin, H., Turkiye’de Devletgilik, Istanbul, 1940, s..144; Bayindirlik Bakanligi, Bayindirhkta 50 Yil, Ankara,
1973, s.9.
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Osmanli Devleti doneminde denizde yolcu tasimaciigi 1843 yilinda kurulan ve bir kamu
kurulusu olan Fevaidi Osmaniye tarafindan gerceklestiriliyordu. Fevaidi Osmaniye, istanbul
Bogazinda ve Adalara yolcu tagiyordu **°. Bu kurulusun adi 1870 yilinda idare-i Aziziye olarak
degistirildi. 1878 yilinda Idare-i Mahsusa kuruldu. Bu sirket ile Sirket-i Hayriye istanbul’da
vapurlarla yolcu tasimaciligini Ustlendi. idare-i Mahsusa’nin adi 1910 yilinda Osmanli Seyrii-
Sefain idaresi'ne dénistirildi.

1923 yilinda ise 597 sayili Yasayla bu kurulusun adi Tirkiye Seyriisefain idaresi olarak
degistirildi. 1923 sonrasinda yeni gemiler alindi, yeni hatlar acildi.

19 Nisan 1926 gun ve 815 sayili Yasayla, Turkiye sahillerinin bir noktasindan digerine deniz
ulasimi Tlark sancadi tasiyan gemilerin disindakilere yasaklandi; liman hizmetleri ile ilgili
isletmelerin yalnizca Turk vatandaslarina agik tutulmasi kararlastirildi; Turk karasulari icinde
balik¢ilik, stingercilik, v.b. isleri yapmak ve bu iglerde is¢i olarak ¢alismak, kaptanlik, carkgilik,
tayfalik gibi gbrevleri yerine getirmek yine yalnizca Turk vatandaglarina bir hak olarak verildi. Bu
alanda bir millilestirme yapildi.

9 Temmuz 1932 giin ve 2068 sayili Yasayla (Tlrkiye iskele ve Limanlari Arasinda Posta
Seferleri Hizmetinin Devlet idaresine Alinmasina Dair Kanun), limanlar ve iskeleler arasinda
dizenli posta seferleri Devletin tekeline gegti. Elinde gemisi olup limanlar ve iskeleler arasinda
yolcu ve yuk tasiyanlar, gemilerini belirli bir fiyat Gzerinden Devlete satmaya mecbur tutuldu. Bu
kosulu kabul etmeyenler, gemilerini baska Ulkelere satma konusunda serbest birakildi. 29 Mayis
1933 giin ve 2239 sayili Yasayla (Denizyollari Isletme Kanunu) bu diizenleme bir parca
yumusatildi.

31 Mayis 1933 giin ve 2248 saylli Yasayla Tirkiye Seyriisefain Idaresi tige ayrildi: (i)
Denizyollar igletmesi, (i) A.K.A.Y. Isletmesi, (ii) Fabrika Havuzlar isletmesi. Bu yillarda
A.K.AY. idaresi, yeni gemiler inga ettirdi; Sirketi Hayriye’den iki gemi ve Anadolu-Bagdat
Denizyollar’'ndan t¢ gemi satin aldi. 27.12.1937 giin ve 3295 sayili Yasayla Denizbank kuruldu.
Denizyollari isletmesi, A.K.AY. Isletmesi, Fabrika Havuzlar isletmesi, Vangéliu isletmesi ve
ayrica Istanbul, izmir ve Trabzon Liman isletmeleri bu kurulusa baglandi. Denizbank girisimi
basarili olamadi. Bunun Gzerine, 7.6.1939 gin ve 3633 saylili Yasayla Devlet Denizyollari ve
isletmeleri Umum MUdurligi ile Devlet Limanlart Umum Madirliigi kuruldu. Bu isletmeler gesitli
degisikliklerden sonra 1952 yilinda Denizcilik Bankasi T.A.O.’ya donustu. Sirket, bankacihgin
yani sira, denizyollari isletmesi, istanbul Sehir Hatlari isletmesi, izmir Kérfez Hatti igletmesi ve
Van Golii isletmesi’ni Ustlendi. istanbul, izmir, Trabzon ve Giresun Limanlari ile Halig (istanbul),
Camialti (Istanbul), Haskdy (istanbul), istinye (istanbul), Alaybey (izmir) ve Pendik (istanbul)
Tersaneleri de Denizcilik Bankasi’na baglandi.

10.6.1936 giin ve 3025 sayili Van Géli isletmesi Kanunu ile Van Géli'nde 5 veya daha kiigik
tonluk araglarla yapilan nakliyat hari¢ tim nakliyat ve iskele, rihtim, antrepo yapim ve isletimi
devlet tekeline devredildi. Kurulan Van Goll isletme Iidaresi, ayrica, gélin dogal servetlerini ve
kendi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla goél etrafindaki madenleri Etibank’la birlikte
isletebilecekti.

1913 yilinda italyanlara Hali¢’te gemi isletmeciligi imtiyazi verilmisti. italyanlar 17 gemiyle sefer
yapiyorlardi. 23 Kasim 1935 gini bu imtiyaz kaldirildi, italyanlarin gemileri millilestirilip
devletlestirildi ve istanbul Belediyesi'ne devredildi. Daha sonra da 16 Temmuz 1941 gini
Devlet Denizyollari ve Limanlari Umum MUudurligd’ne verildi.

1945 yilinda ise Sirketi Hayriye devletlestirilerek Devlet Deniz Yollari ve Limanlari igletmesine
katild1.

130 Bagbakanlik Ylksek Denetleme Kurulu, Tiurkiye Denizcilik i§IetmeIeri 1986 Yili Raporu; Denizcilik Bankasi
T.A.O. Arastirma Planlama ve Koordinasyon Mudurligu, Denizcilik Bankasi T.A.S. Hakkinda Genel Bilgiler, 1981.
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1981 yilinda Denizcilik Bankasi T.A.O.nun durumu asagida sunulmaktadir **: Denizyollari

isletmesi’nde 4 yolcu/yiik gemisi, 4 yolcu gemisi, 6 feribot ve 3 araba vapuru bulunuyordu. Bu
gemilerde 1594 kisi calisiyordu. Bu gemilerle i¢ ve dis hatlarda yolcu tagsiniyordu. Sehir Hatlar
isletmesi’nde 59 yolcu vapuru, 15 araba vapuru ve 6 hizmet araci vardi. Bu vapurlarda 3475 kisi
calisiyordu. Bu vapurlarla istanbul, izmit, Yalova bélgelerinde yiik ve yolcu taginiyordu. izmir
Korfez Isletmesi'nde 8 yolcu vapuru vardi ve bu vapurlarda 1173 kisi galisiyordu. Vangélii
isletmesi’nde 7 gemi vardi. Bu gemilerde toplam 404 kisi calisiyordu. istanbul, Tekirdag, izmir,
Kusadasi, Antalya, Trabzon, Hopa, Giresun, Ordu limanlarinda toplam 4405 Kkisi istihdam
ediliyordu. Halic Tersanesinde 1633 kisi, Camialti Tersanesinde 1253 Kkisi, Istinye
Tersanesi’nde 1058 kisi, Alaybey Tersanesi’nde 416 kisi ve Pendik Tersanesi’nde 286 Kisi
calisiyordu.

Denizde yuk tasimaciligi 1926 yilindan itibaren gesitli kamu kuruluslari tarafindan Ustlenildi.
Daha onceleri Silepcilik Isletmesi Mudurligu olarak faaliyet gosteren birim, 18.6.1955 tarihinde
Denizcilik Bankasi Deniz Nakliyati T.A.S. adini aldi.

Denizcilik Bankasi T.A.O. 1984 yilinda Tirkiye Denizcilik isletmeleri'ne dénistiriildi. Ayrica,
isletme blnyesindeki tersaneler 1985 yili basindan itibaren Turkiye Gemi Sanayii A.$.'ne
devredildi. isletme’nin izmit Korfezindeki gemileri 1998 yilinda izmit Biyiiksehir Belediyesi
Baskanligrna, izmirdeki gemileri 2000 yilinda izmir Biyiiksehir Belediyesi Baskanligrna,
istanbul’daki sehir hatlar sistemi ve gemileri de 2005 yilinda istanbul Blyiiksehir Belediyesi
Bagkanlhgr'na devredildi. Diger gemileri de gesitli kamu kurumlarina dagitildi. Boylece, Turkiye
Denizcilik isletmeleri yerellestiriimis oldu.

2005 yili ortalarinda Tirkiye Denizcilik Iisletmeleri A.S.'nin elinde Denizyollar isletmesi ile
istanbul, Kabatepe, Gdkgeada ve izmir Limanlari ve Tiirkiye Gemi Sanayii A.S.’nin katiimasi
sonucunda Hali¢ ve Camialti Tersaneleri bulunuyordu. Bu igletmelerin de 6zellestiriimesi igin
calismalar surdiraliyordu.

Limanlar

Osmanli déneminde yapilan limanlar agirhkla ihracat-ithalat amacliydi ve yabancilarin
denetimindeydi.

1923 yilinda istanbul’da 788 m. boyunda Galata ve 375 metre boyunda Sirkeci Emindnii
rihtimlari ile 1zmir, Zonguldak ve Derince’deki ufak capta gemilerin yanasabilecegi rihtimlardan
baska liman ve kiyi tesisi yoktu.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle Dogu Karadeniz'de karayolu ve demiryolu bulunmadigindan,
yolculuklarin gemiyle yapilmasi gerekiyordu; ancak rihtim veya iskele bulunmadigindan,
yolcular ve esyalar acik denizde demirleyen vapura kayik ve mavnalarla ylklenip bosaltiliyordu.
Ozellikle firtinali havalarda bu uygulama ciddi can ve mal kayiplarina yol agiyordu. Ornegin,
Mersin Limaninin yapimi éncesinde bir firtinada Mersin agiklarinda 11 yiik mavnasi batmisti **.

Cumbhuriyet déneminde i¢ pazarin bltinlesmesi; insan ve mal hareketliliginin artmasi; tlkenin
savunma gucinin ve yeteneginin gelistiriimesi amaciyla iskeleler ve ardindan limanlar insa
edildi. Limanlarin bir bélimi TCDD’ye, bir bélim ise Denizcilik Bankasi’na baglydi.

14 Nisan 1925 gun ve 618 sayili Limanlar Kanunu, Turkiye’'deki limanlarin idare ve bakimini
Devletin sorumlulugu altina veriyordu. Hikimet, sermayesini kismen bultceden saglayarak, her
limanda bir Tlrk Anonim Sirketi olusturmaya yetkiliydi. Bu sirket, limandaki su ve kdémdir
dagitimini, yikleme ve bosaltma iglerini dizenleyecekti.

31 Denizcilik Bankasi T.A.O. Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Mudurligi, Denizcilik Bankasi T.A.O. Hakkinda

Genel Bilgiler, 1981.
132 Bayindirlik Bakanligi, a.g.k., s.49.
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18.6.1934 giin ve 2521 sayil Liman islerinin Hikiimetce idaresine Dair Kanun ile sermayesinin
dortte Ug¢U devlete intikal etmis bulunan limanlarin devlet igletmesi haline déndstirdimesi
saglandi. Bu Yasanin kabuliinin hemen ardindan izmir Liman Sirketi tasfiye edildi. istanbul
Liman Sirketi'nin tasfiye islemleri de bir siire sonra tamamlandi. 10.6.1936 giin ve 3023 sayili
istanbul ve izmir Limanlarinin Sureti idaresi Hakkinda Kanunla, istanbul ve izmir limanlarinin
calismalari dizenlendi.

27.12.1937 gun ve 3295 sayili Yasayla Denizbank olugturuldu. Bu kurulug, Deniz Yollari
isletmesi Umum MudirlGgi’niin yani sira istanbul, izmir ve Trabzon Liman isletme idarelerini,
Tahlisiye Umum Midurligini, Van Géli isletme idaresini ve diger bazi isleri biraraya getirdi.
Ancak daha sonra Denizbank lagvedilerek, 7.6.1939 gun ve 3633 sayili Yasayla Devlet Deniz
Yollari ve Devlet Limanlari isletme Umum Mudirliigi olusturuldu (Devlet Denizyollari ve Devlet
Limanlari Midurliklerinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun).

iskenderun Limani 14.8.1942 giin ve 4301 sayili kanunla TCDD idaresine devredildi ve
ardindan genisletildi.

Samsun Limani iskelelerden olusuyordu ve 1944 senesinde TCDD tarafindan isletmeye acildi.
1954 yilinda liman ingaatina baslandi ve liman 1960 yilinin sonlarinda bitirildi.

Haydarpasa Limani 31.5.1927 glin ve 1042 sayih Kanunla TCDD’ye devredildi. 1953 yilindan
1967 yilina kadar suren galismalarla buyataldd.

Mersin Limani 20.8.1942 gin ve 4303 sayili Kanunla TCDD’ye devredildi. 1954 yilindan 1965
yilina kadar suren ¢aligmalarla buylk bir liman yapildi. Mersin Limanr'nin isletme hakkinin 36 yil
siireyle dzellestiriimesi konusundaki ihale 2005 yili ortalarinda giindeme geldi. Liman-is
Sendikasi Uyesi isgiler 2005 yili Temmuz ayinda 6zellestirmeye karsi isyeri isgal ettiler ve diger
limanlardaki iscilerin de destegiyle cesitli eylemler érgitlediler. Ancak Mersin Limani ihalesi
2005 yili Agustos ayinda sonuglandirildi.

Derince Limani 1924 yilindan itibaren TCDD tarafindan isletildi.

Bandirma Limani uzun sire Bandirma Belediyesi tarfindan isletildi. 15.4.1969 tarihinde
TCDD’ye devredildi.

Bir Fransiz sirketi (Gifret Sirketi) 1875 yilinda izmir Limaninin yapimina basladi ve 1877 yilinda
ingaatin bitmesi sonrasinda 1919 yilina kadar limani isletti. Bu arada, 1884 yilinda Sirket-i
Hamidiye isimli sirket kurularak c¢esitli vapur iskeleleri inga ettirdi ve bu iskeleler arasinda yolcu
vapuru seferlerine basladi. 15 Mayis 1919 giini izmir Yunanlilar tarafindan isgal edilince,
Hamidiye Sirketi kaldirlarak, bu sirketin imtiyazlari Gifret Sirketi'ne devredildi. 9 Eylal 1922
tarihinde izmir kurtarildi ve Gifret Sirketinin kérfez vapurlarina iliskin imtiyazlari alindi ve
Usakzade Muammer Bey’e devredildi (millilestirme). 5 Agustos 1925 tarihinde ise izmir Liman
ve Kérfez isleri inhisari T.A.S. kuruldu ve Gifret Sirketi’nin ve Usakzade Muammer Bey’in tiim
imtiyazlari ve sirket varliklari devletlestirildi. Yabancilara ait izmir Rihtim Sirketi (izmir rihtimi ve
rihtimdaki tramvay) ise 12.6.1933 gun ve 2309 sayili Yasayla millilestirildi ve devletlestirildi. 8
Agustos 1934 tarihinde de izmir Liman isletmeleri Umum Midirligiu kuruldu. Daha sonra
yasanan bazi degisikliklerin ardindan, izmir Limani, Denizcilik Bankasi T.A.O.’nin izmir igletmesi
MudurlGga oldu.

istanbul Limanrnin yapimina 1879 yilinda baslandi. insaati M.Marius Michel isimli bir Fransiz
ustlendi. Limanin yapimi kargiiginda limanin 75 yillik kullanim hakkinin  verilmesi
ongoriliyordu. Ancak bu cgalismada gesitli sorunlar c¢ikti. 1890 yilinda yabanci sermayeli
istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo Sirketi kuruldu ve limanin isletme imtiyazi 85 yilligina bu sirkete
verildi. Sirket, bu kullanma imtiyazi karsiiginda Galata, Sarayburnu, Sirkeci ve Hali¢ limanlarini
inga edecekti. Cumhuriyet doneminde Once liman kara hizmetleri devletlestirildi. 29 Temmuz
1925 tarihinde c¢ikarilan bir kararnameyle, liman kara hizmetleri istanbul Liman isleri inhisar
Tark Anonim Sirketi'ne devredildi. 23 Aralik 1934 giin ve 2665 sayili Kanunla da bu sirket
millilestirildi ve devletlestirildi ve istanbul Liman isleri Midurliigii haline getirildi. Bazi ara
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asamalarin ardindan bu birim de Denizcilik Bankasi T.A.O.’nun istanbul Liman isletmesi haline
geldi. Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo T.A.$. ise 23.12.1934 glin ve 2659 sayili Yasayla
millilestirildi ve devletlegtirildi.

Trabzon Limani, dogu illerinin denize agildidi yer olmasi agisindan da 6nemlidir. Liman, 6
Haziran 1926 tarihinde Trabzon Liman inhisari adiyla isletmeye acildi. 1 Ekim 1937 giin ve
3023 sayili Kanunla istanbul Liman isletmesi Umum MUdarligi’niin bir isletmesi haline getirildi.
Bazi ara asamalarin ardindan Denizcilik Bankasi T.A.O. Trabzon Isletmesi oldu. Liman,
20.11.2003 tarihinde 6zellestirildi.

Giresun Limani ise 1954 yilinda igletmeye acildi. Liman, 30.06.1997 tarihinde 6zellestirildi.

Hopa Limani, Antalya Limani, Tekirdag Limani, Ordu Limani, Alanya Limani, Kusadas! Limani,
Gullik Limani, Dikili Limani Tirkiye Denizcilik Isletmeleri Gn.Md. tarafindan isletiliyordu **.
Hopa Limani 17.06.1997 tarihinde; Antalya Limani 31.08.1998 tarihinde; Tekirdag Limani
17.06.1997 tarihinde; Ordu Limani 30.06.1997 tarihinde; Alanya Limani 28.11.2000 tarihinde;
Kusadasi Limani 02.07.2003 tarihinde; Dikili Limani 20.11.2003 tarihinde, Sinop Limani
30.06.1997 tarihinde; Marmaris Limani 26.01.2001 tarihinde Ozellestirildi. Cesme Limanrnin
Ozellestiriimesi de 2003 yilinda gergeklestirildi.

Rize Limani, Turkiye Denizcilik isletmeleri Gn.Md. adina Rize Belediyesi tarafindan isletiliyordu.
06.08.1997 tarihinde &zellestirildi.

Limanlarda galisan iscilerin érgutlii bulundugu Liman-is Sendikasi, limanlarin 6zellestiriimesine
karsi 2005 yil Temmuz ayinda yayimladigi brosiirde sunlari sdyliiyordu *** :

“Limanlar bir llkenin diinyaya acilan kapilaridir. Limanlar bir iilkenin stratejik kurumlaridir.
Limanlarda egemenligini yitirmis bir lilke, ulusal egemenligini de yitirme tehlikesiyle karsi karsiya
kalir ve somiirgelesmenin yolu acilir. Limanlarin satilmasi demek, egemenlik haklarimizdan
vazgecilmesi demektir. Limanlarin satilmasi, iilkenin ve halkin satiimasi demektir.”

Hava Ulastirmaciligi ve Tagsimaciligi

Tark Hava Yollar’nin ilk bigimi 20.5.1933 gln ve 2186 sayili Yasaya dayanilarak 1 Haziran
1933 tarihinde Hava Yollari Devlet isletme idaresi adiyla olustu. Bu birim, Milli Miidafaa
Vekaletine baglydi. Hava Yollar Devlet isletme idaresi, Tirkiye icindeki hava tagimaciigini
tekeline aldi. 3.6.1938 gln ve 3424 sayil Yasayla bu kurulusun adi Devlet Hava Yollari Umum
Madarlaga oldu ve yurtici hava tasimaciliyinda tekel durumu sardirildi. 1.3.1956 tarihinde ise
Tark Hava Yollari A.O. oldu. Tark Hava Yollar’'nin yer hizmetleri, HAVAS, ikram hizmetleri ise
USAS tarafindan yerine getiriliyordu.

Hava tasimacihiginin yer hizmetleri (HAVAS) 17.4.1995 tarihinde o6zellestirildi; baska 6zel
sirketlerin de havaalanlarinda yer hizmeti vermesine olanak saglandi.

USAS'In hissesinin ylizde 70’i ise yabanci bir havayolu sirketi olan SAS’a satildi.

2005 yil ortalarinda THY’nin i¢ hatlarda pazar payi yuzde 76, dis hatlarda pazar pay! ise yluzde
42 dizeyindeydi.

Bircok Ulkede en 6nemli havayolu sirketi devlete ait olmakla birlikte, THY’nin 6zellestiriimesi icin

blylk caba harcandi. THY, 22.8.1990 tarihinde &Ozellestirme kapsamina alindi. 2005 yili
ortalarinda 6zellestirme ¢alismalari surdiriliyordu.

5. ELEKTRIK - GAZ - SU SAGLANMASI VE KENTICi TASIMACILIK

133 Ulastirma Bakanligi Liman ve Deniz isleri Dairesi Baskanligi, Turkiye Limanlan Fiziki Bilgileri, Ankara, 1986.
134 Liman-ls, Egemenlik ve Bagimsizligin Géstergesi Limanlar Ulkemizin Kapilaridir - Satilamaz, Ankara, 2005.
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Elektrik Uretimi, iletimi ve Dagitim

Elektrigin Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti, hem llke ekonomisinin rekabet giici, hem halkin
refah dizeyi, hem de ulusal bitinlik agisindan son derece 6nemlidir.

Tarkiye’de elektrigin Uretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretinde 1935 yilindan 1993 yilina kadar
devletcilik ve merkezilesme yasandi. 1993 vyilindan itibaren vyerellesme ve 06zellesme
uygulamalari gindeme geldi. Bu alandaki politika degisikligi, Turkiye’ye yonelik saldiri ile uyum
icindedir.

Osmanli déneminde 6nemli kentlerin elektrik gereksiniminin karsilanmasi, yabanci sirketlerin
elindeydi. Bu durum, Cumhuriyet’in ilk yillarinda da devam etti. Bliyuk illerde yabanci sirketler,
bazi kuguk yerlesim birimlerinde ise belediyeler elektrik Gretimi, dagitimi ve ticaretini
gerceklestiriyordu. Ancak Turkiye Cumhuriyeti, 1935 yilinda elektrik sorununa el atti.

istanbul’da elektrik Gretimi ve dagitimi yetkisi ilk olarak Rumeli yakasi icin Macar sermayeli
Ganz Anonim Elektrik Sirketi'ne 1 Ekim 1910 tarihinde 50 yiligina verildi *. Ganz Anonim
Elektrik Sirketi 1911 yilinda Banque Generale de Credit Hongrois ve Banque de Bruxelles
bankalariyla birlikte Osmanli Anonim Elektrik Sirketi’'ni kurdu. Sirket 6nce Kabatas’ta elektrik
Uretimine basladi. 29 Mayis 1917 tarihinde ise Silahtaraga’da bir santral kurarak 11 Subat 1914
tarihinde istanbul tramvaylarina ve 14 Subat 1914 tarihinde de sebekeye ve abonelere elektrik
vermeye basladi. Sirket 17 Haziran 1923 tarihinde Ankara'daki Hikimet ile bir anlagsma
yaparak, o gline kadar elde ettigi hak ve c¢ikarlarini yeni Hikimete kabul ettirdi ve onaylatt.
Sirketin ad1 Turk Anonim Elektrik Sirketi olarak degistirildi. 7 Eylll 1926 tarihli bir sézlesme ile
de sirketin imtiyaz slresi 28 Aralik 1993 tarihine kadar uzatildi.

istanbul’da Anadolu yakasinda elektrik dretim ve dagitimi 18 Eylil 1924 tarihinde yapilan bir
sozlesme ile Kadikdy Gaz Sirketi'ne verildi. Bu sirket 1926 yilinda istanbul Havagazi Sirketi'ni
de alarak istanbul Havagazi ve Elektrik ve Tesebbiisati Sinaiye Tiirk Anonim Sirketi'ni kurdu.
Sirketin sermayesi Fransizlara aitti. Sirketin kisaltimis adi SATGAZEL'di (Societe Anonyme
Turqui de Gaz et d’Electricite a istanbul et d’Entreprises Industrielles).

istanbul Havagazi ve Elektrik ve Tesebbisati Sinaiye Tirk Anonim Sirketi (SATGAZEL)
dagittigi elektrigi Rumeli yakasindaki Tirk Anonim Elektrik Sirketi'nden aliyordu. 20 Nisan 1931
tarihinde Hikimet ile bu iki yabanci sirket arasinda bir anlasma yapildi. SATGAZEL kendisine
taninmis olan elektrik dagitim imtiyazini Tlrk Anonim Elektrik Sirketi’'ne devretti.

Bu yabanci sermayeli sirketin uygulamalari Turkiye'ye zarar vermeye basladi. Yurtdisina istedigi
gibi kar transfer edemeyen sirket, “birer vesile ile taahhiitlerini ihmal ediyor ve fenni
icaplara zahiren uygun gostermege calistigi bazi eski tesisatini ufak tefek tamiratla
idameye calisiyordu... Hilkkiimetin giinden giine artan uyanikhg: ve tedbirleri karsisinda
sirketin menfaati ve vaziyeti sarsilmaga baslamisti. Bazi taahhiit ve anlagmalara karsi
sirketin aykiri hareketlerini goren hiikiimet, nihayet meseleyi esasl bir surette halletmek
lizere sirketle giristigi miizakere neticesinde sirketi satin almaya karar verdi.” **°

Tark Anonim Elektrik Sirketi, Hikimetle sirket arasinda yapilan sézlesmenin 22.6.1938 gln ve
3480 sayili yasayla onaylanmasi Uzerine, 1 Temmuz 1938 tarihinde millilestirildi ve
devletlestirildi.

Bu dénemde izmirde bir Belcika sirketi; Edirne, Tekirdag, Bursa, Balikesir, Kastamonu ve
Gaziantep'te italyan Marelli Sirketi; Antalya, Konya, Odemis ve Diyarbakirda Macar Ganz
Sirketi; Ankara’da Alman AEG Sirketi; Ordu, Samsun ve Giresun’da Alman Bergman Sirketi
elektrik Uretim ve dagitimi yapiyordu.

'35 TEK, 50. Yil, Ankara, 1973
136 Dincel, Adnan, “Turkiye’de Elektriklendirme Hizmetlerinin Ani ve Belgelerle Tarihgesi,” TEK, 50. Yil, Ankara, 1973.
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Hukamet 1935 yilinda yeni bir enerji politikasi belirleyerek, imtiyazli sirketlerin elindeki tesisleri
satin almaya bagladi. Bu sirketlerin hepsi millilestirildi ve devletlestirildi. Ankara Elektrik, Ankara
Havagazi ve Adana Elektrik Tark Anonim Sirketleri 5.7.1939 glin ve 3688 sayili Yasayla, Bursa
ve Muttehit Elektrik T.A.$. 5.7.1939 guin ve 3689 sayili Yasayla, Bursa ve Mersin Elektrik T.A.

Sirketleri ise 19.7.1943 giin ve 4483 saylili Yasayla millilestirildi ve devletlestirildi **'.

1923-1935 déneminde Ulkenin gesitli bolgelerinde elektrik tretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile
ugrasmak Uzere yerel sirketler kuruldu. Bunlarin biri disinda timu daha sonraki yillarda kapandi.
Kayseri ve Civarl Elektrik T.A.S., 18 AJustos 1926 gin ve 4022 sayili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi cercevesinde 11.10.1926 tarihinde imzalanan imtiyaz s6zlesmesine dayanarak
kuruldu ve gunimuzde de galismalarini sirdirmektedir. 2005 yili ortalarinda sirket hissesinin
yuzde 34’0 Kayseri Buyuksehir Belediyesi'ne, yuzde 27’si D.Finans Kiralama A.S.'ye, ylzde
20’si TETAS Genel Mudurliagid’ne, yizde 9'u Belediye Ekmekgilik Sanayi'ne, ylizde 5’i de TES-
IS Sendikasr’na aitti.

14.6.1935 gun ve 2805 sayili yasayla, maden ve elektrik enerjisi alaninda faaliyet gosterecek
Etibank ve ayni yil 2819 sayili yasayla Elektrik isleri Etid idaresi kuruldu. Maden Tetkik ve
Arama Enstitlisi (MTA), Ulkemizin yeralti kaynaklarini belirliyordu. Elektrik isleri Etiid idaresi
(EIEI) su kaynaklarini inceliyor ve Tirkiye’nin elektriklendirilmesi planini hazirliyordu. Etibank da
bu arastirmalar temelinde bicimlendirilen plan ve programlari hayata gegciriyordu.

Yabanci sirketlerin millilestiriimesi ve devletlestiriimesinin ardindan, Etibank’in elektrik Gretme
calismalari yogunlastirildi.

Bu arada, 1953 yilinda Cukurova Elektrik T.A.S. ve 1956 yilinda Kepez Elektrik A.S. kuruldu.

Tirkiye 1952 yilinda Diinya Bankasi’ndan (Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi) 25,2 milyon
dolarlik bir kredi aldi. Kredinin 6nkosulu, krediyle yapilacak Seyhan Baraji ve Hidroelektrik
Santral’'nin 6zel kesimce isletiimesiydi. Bu amagla kurulan Cukurova Elektrik T.A.$.'nin
hisselerinin yluzde 51’i Etibank’a aitti. Ancak yillar icinde sermaye artirminda kamunun katkisi
kisitlaninca, devletin hissesi ylizde 11,5 dlzeyine geriledi. Bu hisse 16 Subat 1993 tarihinde
Uzan Grubu’na ait Rumeli Elektrik A.S.'ye satildi. Béylece Cukurova Elektrik 6zellestiriimis oldu.
Ancak, yapilan usulsizlikler nedeniyle, Bakanlar Kurulu’'nun 12.06.2003 gin ve 2003/5712
sayili Karari ile Cukurova Elektrik A.S. devlete devredildi (devletlestirildi) *.

1956 yilinda ise Antalya ve civarinda elektrik Gretimi ve dagitiminda Kepez Elektrik A.S. yetkili
kilindi. Sirket 1993 yilina kadar bdlgenin elektrik gereksinimini basarili bir bigimde karsiladi.
Ancak, sermaye artirimlarinda kamunun katkisi kisitlandigindan, kamunun payir 1993 yilinda
yuzde 25,39 dizeyine geriledi. Bu pay da 16 Subat 1993 tarihinde Uzan Grubu’na bagh Rumeli
Elektrik A.S.'ye satildi. Ancak, Bakanlar Kurulu’nun 12.06.2003 glin ve 2003/5712 sayili Karari

ile imtiyaz iptal edildi ve sirket devletlestirildi *°.

25 Ekim 1970 tarihinde ise Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) kuruldu ve Etibank’'in bu alandaki
birimleri TEK’e devredildi. TEK’in gorevleri, Turkiye’nin genel elektriklendiriimesine iliskin plan
ve programlari duzenlemek; elektrigin tretim, iletim, dagitim ve ticareti icin gerekli her ¢esit etud
ve projelerle ingsaat ve tesisleri yapmak, yaptirmak, istatistiki bilgileri toplamak; tesisleri isletmek;
kdy elektriklendiriimesi hizmetlerini uygulamak; elektrik malzemesi yapimi konusunda
istiraklerde bulunmakti.

TEK'in 6nemli basarilarindan biri, “enterkonnekte sistem” adi verilen ulusal elektrik aginin
olusturulmasidir. Bu uygulamaya goére, TEK tarafindan Uretilen elektrik, ulusal elektrik
sisteminde yer alan enerji nakil hatlari vasitasiyla tim illere dagitiimaktaydi. Boylece, belirli bir
bblgede Uretilen elektrigin o bodlgede tlketildigi birbirinden kopuk yapilardan, ulusal sisteme
gecildi.

187 Dingel, A., a.g.y., s.98-99; Avcioglu, Dogan, Tiirkiye’nin Diizeni, Diin-Bugiin-Yarin, Bilgi Yay., Ankara, 1968,

$.216-7..
38 Tiirkoglu, Giiltekin, Gukurova Elektrik T.A.S. (CEAS), EMO Dergisi, No.419.
3% EmMO, “CEAS, KEPEZ ve Son Yirmi Yillik Enerji Politikalarinin iflasi,“ 12.06.2003 tarihli basin agiklamasi.
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1982 yilinda kabul edilen 2705 sayili Kanunla, belediyelerin ve kdy elektrik birliklerinin elektrik
tesisleri Turkiye Elektrik Kurumu tarafindan devralindi; yerel yonetimlerin elindeki Uretim
olanaklari, merkezi devlete devredildi. Belediyeler TEK'ten elektrik alarak kullanicilara
satiyorlardi. Ancak bu uygulamalanin da sakincalari gérildiginden, bu alanda da yerel
yonetimlerin elindeki yetki kisitlandi; Tlrkiye Elektrik Kurumu belediyeleri aradan cikardi ve

kullanicilara elektrigi kendisi dogrudan satmaya basladi *°.

1935 yilindan 1993 yilina kadar elektrik Gretim, iletim, dagitim ve ticaretinde devletgilik blyuk
basarilar elde etti. Yapilan termik santrallar ve hidroelektrik santrallari ile Ulkenin elektrik
gereksinimi karsilandi. Ozellikle kdylere elektrik gétirilmesinde biyiik basarilar elde edildi.
1964 yilinda Ulkedeki toplam 35.850 kdy ve beldeden yalnizca 250’sinde (% 0,70) elektrik vardi.
1993 yilinda koylerin ve beldelerin yuzde 99,96’sinda elektrik bulunuyordu.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, 30 yillik dénemde, devletcgilik sayesinde, koylinin Uretimde ve
evinde kullanacagi elektrigi koylinin ayagina goéturdd. Koylunin yasaminda c¢ok buyuk
degisiklikler yapan elektrigi belirli bir etnik kdokenden veya inangtan insanlarin ydnetimde
bulundugu belediyenin veya 6zel bir sirketin degil, merkezi devletin gétirmis olmasi, ulusal
biling ve bitlnlik agisindan son derece 6nemlidir.

Dinyada ve boélgemizde 1989-1991 doneminde giindeme gelen kokllu siyasal degisikliklerin
ardindan emperyalist gliglerin dayatmalari basladi ve dayatmalardan biri de Turkiye’nin elektrik
uretim, iletim, dagitim ve ticaret sisteminin kdkten degistiriimesine iliskindi. istenen, yerellesme
ve Ozellesmeydi.

ik saldir 1993 yilindan énce basladi; ancak ilk yillarda cok etkili olmadi. 1984 yilinda kabul
edilen 3096 sayili Yasa ile TEK disindaki kuruluslarin elektrik Gretimi, iletimi ve dagitimi
yapmasinin éni acildi. Bu Yasa'ya dayanilarak istanbul’da Anadolu yakasinin elektrik dagitimi
isi 1989 yilinda AKTAS’a devredildi. Hukukdisi uygulamalar yargiya yapilan basvurular
sonucunda engellendi ve elektrik dagitim isi 1998 yilinda yeniden kamuya dondu.

Bakanlar Kurulu, 12.08.1993 gunlu karariyla Turkiye Elektrik Kurumu'nu, Turkiye Elektrik Uretim
lletim A.S. (TEAS) ve Turkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olarak ikiye boldu. TEAS ve
TEDAS 1994 yilinda tuzel kisilik kazand.

1994 yilinda kabul edilen 3996 sayili Yasa ile, bazi hizmetlerin Yap-islet-Devret (YiD) modeli ile
yaptiriimasi hedeflendi. Ancak bu konuda da yargidan ¢ikan olumsuz kararlar nedeniyle, 1996
yilinda 8269 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Yap-islet (Yi) modeli uygulamaya sokuldu.
HukUmetler, TEAS’In ve TEDAS'In dzellestiriimesi igin ¢esitli girisimlerde bulundular; fakat fazla
basarili olamadilar. Ancak bu dénemde TEAS disinda 6zel sirketlerin elektrik Uretimindeki payi

hizla artti. Ozellestirmeler, “Yap-islet’, “Yap-islet-Devret’, “Mobil Santrallar’ ve “isletme Hakki
Devri” gibi bicimlerle gerceklestirildi.

Turkiye Elektrik Uretim iIetim_A.$. (TEAS) ise 2001 yilinda Uge bolundu: (1) Elektrik Uretim A.S.
(EUAS), (2) Turkiye Elektrik lletim A.S. (TEIAS) ve (3) Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit A.S.
(TETAS). Bu béliinme, Diinya Bankasr’'nin verdigi kredinin énsartiydi **.

Elektrik Uretim A.S.nin elektrik Uretimi alaninda dort tane de bagli ortakhgi olusturuldu: (1)
Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S., (2) YenikOy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S., (3)
Kemerkdy Elektrik Uretim ve Ticaret A.S., (4) Soma Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.

2003 yili itibariyle, kurulu gu¢ olarak kamunun payi yuzde 59,31°di; ancak kamunun kapasitesi

tam kullaniimiyordu ve kamu sirketlerinin brit tretimde payi ylizde 39,51 dizeyindeydi. Kurulu

kapasiteler agisindan durum asagida sunulmaktadir *%

“OTEK, Tiirkiye Elektrik Kurumu, 14 Hizmet Yili, Ankara, 1984. )
1 Elektrik Mihendisleri Odasi, Elektrik Enerjisi Uretiminde Yasanan Sorunlar ve Go6zim Onerileri, Ankara,
2003, s.3.
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Uretici Kurulu Giig (MW)

Elektrik Uretimi A.S. (EUAS) Santrallari 18.236,5
EUASa Bagli Ortaklik Santrallari 3.284,0
Mobil Santrallar 820,3
isletme Hakki Devredilmis Santrallar 650,1
Ayricalikh Sirket Santrallari 1.120,3
Yap-islet-Devret Santrallari 2.350,6
Yap-islet Santrallar 5.810,0
Otoproduktor Santrallar 4.011,3
Tarkiye Toplami 36.283,1

Ayricalikh sirketlerle Cukurova Elektrik T.A.S., Kepez Elektrik A.S. ve Kayseri ve Civari Elektrik
T.A.S.dir. ilk iki sirket, yukarida s6zii edilen Bakanlar Kurulu karari uyarinca 2003 yilinda kamu
kesimine gegirilmistir. Bu grupta yalnizca Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S. kalmistir. Mobil
santrallarin timu 6zel sektore aittir.

Elektrik tretiminde 6zel sektériin payinin bu denli yikselmesine karsin, EUAS’In ve bagli
ortakliklarin dzellestiriimesi ¢alismalari 2003 yilinda hizlandirildi.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 30.05.2003 giinlii karariyla, EUAS’a bagli termik santrallardan
Hamitabat, Soma A ve B, Catalagzi, Orhaneli, Seyitomer, Ambarli Dogazgaz, Ambarli Fueloil,
Hopa, Aliaga, Bursa Dogalgaz ve Denizli Jeotermal'in 6zellestiriimesi kararlastinidi.
Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 13.08.2003 gunli karariyla da Kemerkdy, Yenikdy ve Yatagan
termik santralarinin 6zellestirimesi karari alindi. Béylece, EUAS'In elinde yalnizca Can,
Tungbilek, Kangal, Engil ve Afsin-Elbistan termik santrallari kalmaktadir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 30.05.2003 giinlii karariyla EUAS’a ve Devlet Su isleri’ne bagli
Altinkaya, Hirfanl, Kesikkoprl, Derbent, Kapulukaya, Hasanugurlu, Suatugurlu, Kiligkaya,
Camligoze, Atakdy, Kokllice, Almus, Sariyar, Gokgekaya, Yenice ve Beykdy barajlari ve
hidroelektrik santrallarinin ézellestiriimesi kararlastirildi. Oymapinar Baraji Hidroelektrik Uretim
Tesisleri ise Eti Aliminyum A.$.’ye devredildi ve onunla birlikte 6zellestirildi.

Bdylece, 1935-1993 doneminde devletlestirilen ve merkezilestirilen elektrik Gretim sistemi,
Ozellestiriimeye ve yerellestiriimeye baslandi.

Diger taraftan, Turkiye Elektrik Dagitim A.S.’nin (TEDAS) alt birimleri de sirketlestirildi ve ayri
ayri Ozellestiriimesinin yolu acildi. Bu amagla, 2004 yilinda, Akdeniz Elektrik Dagitim A.S.
(Antalya, Burdur, lIsparta), Aras Elektrik Dagitim A.S. (Erzurum, Agr, Ardahan, Bayburt
Erzincan, Igdir, Kars), Coruh Elektrik Dagitim A.$. (Trabzon, Artvin, Giresun, Gumughane,
Rize), Dicle Elektrik Dagitim A.S. (Diyarbakir, Sanhurfa, Mardin, Batman, Siirt, Sirnak), Firat
Elektrik Dagitim A.S.(Elazi§, Bingdl, Malatya, Tunceli), Gediz Elektrik Dagitim A.S. (izmir,
Manisa), Goksu Elektrik Dagitim A.S. (Kahramanmaras, Adiyaman), Camlibel Elektrik Dagitim
A.S. (Sivas, Tokat, Yozgat), Menderes Elektrik Dagitim A.$. (Aydin, Denizli, Mugla), Osmangazi
Elektrik Dagitim A.S. (Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya, Usak), Toroslar Elektrik Dagitim A.S.
(Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Osmaniye, Kilis), Uludag Elektrik Dagitim A.S. (Balikesir,
Bursa, Canakkale, Yalova), Vangoli Elektrik Dagitim A.$. (Bitlis, Hakkari, Mus, Van),
Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S. (Samsun, Amasya, Corum, Ordu, Sinop), Baskent Elektrik
Dagitim A.S. (Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin, Karabuk, Cankiri, Kastamonu), Bogazici
Elektrik Dagitim A.S. (istanbul ili Rumeli Yakasi), Ayedas Elektrik Dagitim A.S. (istanbul ili
Anadolu Yakasi), Meram Elektrik Dagitim A.S. (Kirgehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya,
Karaman), Sakarya Elektrik Dagitim A.S. (Sakarya, Bolu, Diizce, Kocaeli) ve Trakya Elektrik
Dagitim A.S. (Edirne, Kirklareli, Tekirdag) olusturuldu ve bu sirketlerin 6zellestiriimesine karar
verildi.

42 Elektrik Mihendisleri Odasi, Elektrik Enerjisi Uretiminde Yasanan Sorunlar ve G6zim Onerileri, Ankara,

2003, s.16-22.
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4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi ve ardindan kurulan Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu ile
elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretinde devletcilik anlayisi terk edildi ve sermayenin
hakimiyeti anlamina gelen “piyasa” éne c¢ikarildi.

Elektrik dagitiminin su sekilde parcalanmasi, vyerellestiriimesi ve 6zellestiriimesi, Turkiye
Cumbhuriyeti’nin Uniter yapisindan eyalet sistemine gecisin hazirligi gibi yorumlanabilir.

Elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretinde 1935 yilindan 1993 yilina kadar izlenen
politikalarin tamamiyle tersine cevrilmesi, Turkiye'ye yonelik emperyalist saldirinin
unsurlarindan biridir. Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer tarafindan bir daha gérusilmek
Uzere TBMM Bagkanhigrna geri goénderilen 5227 sayili Kamu Yoénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun’da merkezi idarenin tasra teskilatinin blyUk dlglde
yerel yonetimlere devredilmesi 6ngorilmekteydi. Elektrik Gretim, iletim, dagitim ve ticaretinin
ongorilen bigcimde yerellestiriimesi ve 6zellestiriimesi de ayni amaca yoneliktir.

Tramvay

Cumbhuriyet kurulduktan sonra, yabanci sermayedarlar tarafindan igletilen tramvaylar da
mulkiyet degistirdi. istanbul Tramvay Sirketi 12.6.1939 giin ve 3642 sayil Yasayla, istanbul Turk
Anonim Tiinel Sirketi 12.6.1939 gilin ve 3643 sayili Yasayla ve izmir Tramvay ve Elektrik T.A.S.
ise 19.7.1943 gun ve 4483 sayili Yasayla millilestirildi ve devletlestirildi. Kent ici ulastirmacilik
yillarca belediyeler tarafindan gercgeklestirildi. Glinimizde ise belediye otobuslerinin yerine halk
otobusleri adiyla 6zel tesebbils gegiriimektedir.

Su

Osmanli déneminde istanbul ve izmirde su dagitimini yabanci sirketler diizenliyordu. istanbul
Tirk Anonim Su Sirketi 20.5.1933 giin ve 2198 sayili Yasayla; Uskidar ve Kadikéy Tirk
Anonim Su Sirketi 11.4.1938 giin ve 3359 sayili Yasayla; izmir Sulari A.S. ise 5.6.1944 giin ve
4583 sayili Yasayla millilestirildi ve devletlestirildi. Gunimuzde ise bazi yabanci sirketler
kentlerin su isine el atmaya ¢alismaktadir.

6. BANKACILIK

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, devlet bankalarini, halkla devlet arasindaki bagi gliclendirmede,
ulusal butlinligu gelistirmede, sanayi yatirimlarini gergeklestirmede, siyasal bagimsizliga temel
olusturacak ekonomik gucl artirmada etkili bir arag olarak kullandi. Bu nedenle, Turkiye'ye
saldiran emperyalist giclerin hedeflerinden biri de devlet bankalari oldu.

Osmanli déneminde ilk banka 1847 yilinda kurulan ve 1852 yilina kadar faaliyet gdsteren
istanbul Bankasr’dir. 1856 yilinda Osmanli Bankasi ingiliz sermayesi ile kuruldu. Banka’ya 1863
yilinda Fransiz sermayesi, 1875 yilinda da Avusturya sermayesi ortak edildi. Emperyalist
guglerin bu ortak mali 6rgiti, 1863 yilinda Osmanli Devleti'nin kagit parasini basma ayricaligini
elde etti. Ayni yil yapilan anlagsmaya gére, Osmanli Devleti, tim gelirlerini Osmanl Bankasi’na
yatiracak, tim d6demeleri bu banka araciligiyla yapacak, i¢c ve dis borglanmalarini bu banka
araciliiyla gergeklestirecek, her yil biitgesinin bir drnedini Banka'ya verecekti ***. Osmanli
Devleti'nin kendi ekonomisine muidahalede kullanacagi bir devlet bankasi yoktu. Osmanli
Devleti'nin sdmirgelestiriimesinde mali alandaki bu bagimliligin énemli katkisi ve etkisi oldu.

Osmanli Devleti doneminde, 1863 yilinda koyllye kredi vermek amaciyla Memleket Sandiklari
olusturuldu. Bir slrecin sonunda, 1888 yilinda, ilk devlet bankasi olan Ziraat Bankasi kuruldu.

3 Tarkiye Bankalar Birligi, Turkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, Ankara, 1998.
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Osmanli Devleti’'nin son dénemlerinde ortaya c¢ikan 6zel yerli bankalar, llke ekonomisinin
gelismesine énemli katkilarda bulunamadi ve etkili olamadi.

Cumbhuriyet yonetimi devlet bankalarini gesitli farkli amaglar igin etkili bir bicimde kullandi.

Nufusun blyik bolimind olusturan koylllerin sorunlarini ¢ozmek, koyliylu agalarin ve asiret
reislerinin ekonomik baskisindan kurtarmak ve koyli — devlet bagini glclendirmek amaciyla
Ziraat Bankasi kullanildi. Ekonomik kalkinmada destek amaciyla Sanayi ve Maadin Bankasi,
konut yapiminda Emlak ve Eytam Bankasi, para basma iglerinde Merkez Bankasi, belediyelerin
finansmaninda Belediyeler Bankasi, madenciligin ve enerji tretiminin gelistirimesinde Etibank,
denizciligin tegvikinde Denizbank, esnafin ve sanatkarlarin desteklenmesi isinde katki
saglamasi icin de Halk Bankasi ve Halk Sandiklari kuruldu.

Ziraat Bankasi 19 Mart 1924 tarihinde yeniden yapilandirilarak anonim sirkete dénustartlda. 12
Haziran 1937 gunu yurarlige giren 3202 sayili Tldrkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Kanunu
kabul edilerek, Banka’'nin kredi olanaklari artirildi. Bu Kanun’'un gerekgeli kararinda sdyle

deniliyordu ***:

“...elde bulunan kredi kaynak ve imkanlarindan Tiirkiye ekonomisine yararl istihsalde bulunan ve
memleketimizin belkemigi olan hakiki ¢iftciyi faydalandirmak iilkiisiinii tagimaktadir. Bugiinkii kredi
menbaalarimizi, ziraatle, zirai istihsal ile higbir fiili alakasi kalmamisg bulunanlara, sadece toprak
sahibi olmaktan baska bir i¢ctimai rolii olmayanlara kaptirmamak kararindayiz.”

Ziraat Bankasi tarimin her alaninda koéyliye buyidk destek verdi. Bugiin, IMF ve Dinya
Bankasi’nin dayatmalari dogrultusunda 6zellestirme sirasini beklemektedir.

1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu. Bu banka, bir kalkinma bankasiydi. Bankanin
adi1 1932 yilinda Turkiye Sanayi ve Kredi Bankasi oldu ve bu kurulug 1933 yilinda Simerbank’a
devredildi. Sumerbank 1938 yilina kadar sanayi yatirimlarinin finansmanina agirlik verdi. Bu
dénemde yalnizca Ankara ve istanbul’da 2 subesi vardi. Bankacilik faaliyetleri 1950’li yillarda
6nem kazanmaya basladi. Simerbank 17.10.1995 tarihinde 6zellestirildi.

1926 yilinda, yurdun imari ve Ankara’nin imar ve insaat ihtiyacina yardimci olmak, yetimlere ait
paralarin muhafazasi ve isletiimesi ve yetimlerin hak ve cikarlarinin korunmasi igin Emlak ve
Eytam Bankasi kuruldu. Banka, 14.6.1946 gin ve 4947 sayili Yasayla Turkiye Emlak Kredi
Bankasr’na donusturildid. Banka, dar gelirli insanlarin konut sahibi olmasinda buyuk katkilarda
bulundu. 1947-1972 déneminde 141.208 kisi, Emlak ve Kredi Bankasrndan aldiklari konut
kredileri sayesinde konut sahibi oldu '*. Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi tasfiye edildi ve Ziraat
Bankasi’na katild1.

Belediyeler Bankasi, sehir ve kasabalarda su, elektrik, havagazi ve kanalizasyon gibi altyapi
hizmetlerini gerceklestirmek ve imar planlari hazirlamak igin belediyelerin gereksinim duydugu
krediyi ve teknik yardimi saglamak amaciyla 1933 yilinda kuruldu.

Etibank 1935 yilinda maden yataklariyla enerji kaynaklarini igletecek isletmeler olusturmak,
yonetmek ve finanse etmek amaciyla kuruldu. Ticari bankaciliga 1955 yilinda gecti ve 1998
yilinda 6zellestirildi.

Denizbank, deniz yollari isletmelerinin olusturuimasi ve finansman gereksinimlerinin
karsilanmasi amaciyla 1937 yilinda kuruldu; ancak basarili olamadi ve lagvedildi.

Tarkiye Halk Bankasi, kiglk esnaf ve sanatkari tefecilerin elinden kurtarmak amaciyla
08.06.1933 tarihinde kabul edilen 2284 sayili Halk Bankasi ve Halk Sandiklari Yasasi uyarinca
kuruldu ve 17.01.1938 gunli 3331 sayili Yasayla 1938 yilinda faaliyetine basladi. Goérevi, esnaf
ve sanatkarlarla kicglk ve orta nitelikteki sanayicinin kredi gereksinimlerini karsilamak, esnaf
kefalet kooperatiflerinin gelisme ve o6rgltlenmesine yardimci olmak ve her gesit bankacilik

144 Ziraat Bankasi, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda T.C. Ziraat Bankasi (1923-1973), Ankara, 1973, s.63.
145 Turkiye Emlak Kredi Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ellinci Yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, Ankara, 1973,
s.47-48.

91



isletmelerini yapmakti. 2005 yili ortalarinda Halk Bankasi’'nin &zellestiriime ¢alismalari
surdurilmekteydi.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, bankacilik alanindaki devletcilik uygulamalari sayesinde, cesitli
sinif ve tabakalara yarar sagladi ve onlari ortak ekonomik c¢ikar etrafinda butunlestirdi; ulusal
bilinci ve butinligu gelistirdi; devletin halkla iligkilerini guglendirdi. Ayrica, devlet bankalari
araciligiyla ekonomiye midahalede ve ekonomik bagimsizligi saglamada devletin elinde 6nemli
araclar bulunuyordu. Devlet bankalarinin, emperyalist glglerin dayatmalari sonucunda tasfiye
edilmesiyle, bu alanlarda darbe Uzerine darbe yenmektedir ve yenecektir.

7. HABERLESME

1984 yilindan beri gindemde olan ve 1991 yilindan itibaren hizlanan &zellestirme
uygulamalarinin en buyugu, yillar stiren c¢abalar sonucunda, 1 Temmuz 2005 gunu yapildi.
Tarkiye’nin ulusal givenligi agisindan son derece énemli olan telekomunikasyon hizmetlerini
saglayan son derece karl Turk Telekominikasyon A.$.’nin hisselerinin ylizde 55’i, isletmenin 2-
3 yilik kéri karsihdinda bir yabanci sirkete satildi. Bu satisin engellenememesi durumunda,
ekonomimiz ve ulusal guivenligimiz dnemli bir darbe daha yiyecektir.

Turk Telekominikasyon A.$.nin ylzde 55 oranindaki kamu hissesinin 0Ozellestiriimesi icin
24.11.2004 tarihinde acilan ihale surecinde teklif sahiplerinin teklifleri 24.06.2005 tarihinde alindi
ve ihale 01.07.2005 tarihinde sonuglandi. ihalede en yiiksek teklif 6.550.000.000 ABD Dolari ile
Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu, ikinci en yiksek teklif ise 6.500.000.000 ABD Dolari ile
Etisalat-Calik Ortak Girisim Grubu tarafindan verildi. 2005 yili Temmuz ayinda, gereken
islemlerin tamamlanmasi bekleniyordu.

Hisselerinin ylzde 55'i 6,5 milyar Dolara satilan Turk Telekom’un yalnizca 2003 yili kari 3
katrilyon, 2004 yili ké&r1 2 katrilyon Liradir. 19 milyon sabit telefon abonesi, 1 milyon 100 bin
kablolu TV abonesi, 80 bin ankesorli telefonu, 420 bin internet abonesi, 200 bin ATM temelli
abonesi, 90 bin kilometre fiber optik kablo hatti, 2500 binasi ve ¢ok miktarda arazisi-arsasi
bulunan Turk Telekom’un gercek degerinin 25-30 milyar Dolar oldugu tahmin edilmektedir.
Ortada bir yagma ve talan vardir. Ancak yagma ve talandan daha da o6nemlisi, bu
Ozellestirmeyle Ulkemizin ulusal givenligine indirilen darbedir.

Turk Telekominikasyon A.S.’nin 6zellestiriimesi, tGlkemizde haberlesme sektériinde yillar stren
Ozellestirme girisimlerinin en dnemli saldirisi oldu.

Ulkemizde telefon ve diger tiir telekomiinikasyon hizmetlerinin  sunucusu Turk
Telekominikasyon A.S., bir dénemler PTT’nin bir pargasiydi.

PTT'nin tarihi 1840 yilinda Posta Nezareti'nin kurulmasina kadar gitmektedir. 1843 yilinda
postahaneler yayginlastirildi. Posta iglerinde pul kullanimi da 1863 yilinda ¢ikarilan bir ferman
sonrasinda bagladi.

Telgraf ise Istanbul’'da ilk olarak 1839 yilinda denendi; ancak ilk telgraf hatlarinin kurulmasi yillar
sonra gerceklesti. 1855 yilinda Telgraf Nezareti kuruldu.

Telefon ise ancak 1908 ihtilali sonrasinda kullanilmaya baslandi. 1911 yilinda American
Western Electric Sirketi, altyapinin kurulmasi ve isletme haklari igin imtiyaz aldi. Birinci Dinya
Savasi sirasinda bu sirkete el kondu. Ancak savastan sonra calismalar surdu.

Osmanli imparatorlugu’ndan devralinan PTT, Cumhuriyet déneminde yeni yatirmlarla
guglendirildi. Ayrica yabanci sermayedarlarin elinde bulunan telefon sirketleri millilestirildi ve
devletlestirildi. istanbul Telefon T.A.S.’nin millilestiriimesi ve devletlestirimesi 10.6.1936 giin ve
3026 sayili Yasayla, izmir Telefon T.A.S. ninki ise 25.4.1938 giin ve 3375 sayili Yasayla yapildi.
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Osmanli déneminde PTT disinda yabancilara ait ayri postaneler vardi; Cumhuriyet déneminde
bunlar kaldirildi. PTT’'nin guglendirilmesi, halkin birbiriyle daha iyi haberlesmesini saglayarak,
ulusal batunlagan gelistiriimesine katkida bulundu.

PTT idaresi Cumhuriyet déneminde énemli gérevler Ustlendi. 4 Subat 1924 tarihinde kabul
edilen ve 21 Subat 1924 giniU yurirlige giren 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile,
Turkiye’de haberlesme sebekesini isletme tekeli PTT Genel Midirligi’'ne verildi. Belirli isler
PTT’nin tekelindeydi. Yurdun her tarafina agik ve kapali mektuplar ve posta kartlari kabul
etmek, tasimak ve dagitmak, telgraf-telefon gibi her turli haberlesme tesislerini kurmak ve
isletmek ve radyo - TV verici istasyonlari ile program linklerini planlamak, projelendirmek,
yenilemek ve igletmek yalnizca PTT tarafindan gerceklestirilebiliyordu.

PTT, bu ddnemde, ilkenin bagimsizhg acisindan &énemli katkilarda bulundu. iletisim
hizmetlerinin devlet tarafindan yerine getirilmesi, ulusal glivenlik agisindan hayati 6nemdeydi.

1993-94 donemi, Ulkemizde telekomunikasyon hizmetlerinin devlet denetiminden c¢ikmasi
acisindan belirleyici yillar oldu. Turkiye'ye yonelik saldirinin yogunlastigi bu dénemde, ulusal
guvenlik agisindan son derece énemli olan telekominikasyon hizmetlerinde 6zellestirme stireci
basladi.

PTT 1994 yilinda ikiye bolundl. Posta ve telgraf tesis ve isletmesine iliskin hizmetler icin Posta
Isletmesi Genel Mudurligu kuruldu. Telekominikasyon hizmetleri i¢in Tiurk Telekominimasyon
A.S. olusturuldu.

Telekominikasyon hizmetlerinde 6zellestirmenin bir boyutu, telefon santrallarinin Tilrkiye’de
devlet tarafindan uretilmesine son verilmesidir.

PTT, ulusal bagimsizligi pekistirmek amaciyla telekominikasyon altyapisinin olusturulmasinda
ulkenin olanaklarini geligtirme ¢abasi i¢ine girdi. PTT Yonetim Kurulu’nun 1965 yilinda aldigi bir
kararla, PTT Fabrikasi'nda PTT Arastirma Laboratuari (PTT-ARLA) kuruldu. Amag,
telekomulnikasyon drlnlerinin  tasarimlarinin  ve prototiplerinin  olusturulmasi ve vyerli
telekomiinikasyon sanayiinin Uretimi icin hazirlanmasiydi. PTT-ARLA, PTT’nin olanaklariyla
kuruldu ve igletildi.

PTT-ARLA, bir taraftan tasarim ve Uretim faaliyetlerinde bulundu; diger taraftan lisansl tretime
gecti. PTT-ARLA’nin adi da PTT Elektronik Haberlesme Cihazlari Fabrika ve Laboratuvari oldu.
1983 yilinda bu birimin sirketlestiriimesine karar verildi. Boylece, baska kuruluslarin da
katilimiyla, TELETAS kuruldu. TELETASIn hissesinin ylizde 49'u PTT Genel Mudurligi’'ne,
yuzde 26’si PTT Biriktirme ve Yardim Sandigrna, yuzde 13’0 ST-FA'ya, ylizde10’'u Vakiflar
Bankasi’'na ve ylzde 2’si de Ray Sigorta’ya aitti.

TELETAS, telekominikasyonda sayisal teknolojiye gecilmesiyle birlikte, ITT Sirketi ile bir lisans
anlagmasi imzaladi ve telefon santrali Uretimine gegti. Lisansl telefon santrallarinin Uretim ve
satisi karsihginda, ITT'nin TELETAS’a yuzde 19 hisseyle ortak olmasi kararlastirildi. Ancak son
anda ITT nin payi ylizde 39a yikseltildi.

Bu arada, ITTnin TELETAS’a yatirm yapan Avrupa’daki sirketi, Fransiz kokenli Alcatel
tarafindan satin alindi. Alcatel sirketi, TELETAStaki hisselerini, Belgika’daki Alcatel Bell
sirketine devretti. Ozellestirme slrecinde, Alcatel sirketi, diger hisseleri de topladi. 1993 yilina
gelindiginde, Alcatel Bell Sirketi, TELETAS'In hisselerinin ylizde 65’ine sahipti.

Bdylece, Turkiye’de telekomiinikasyon alaninda arastirma ve gelistirme g¢alismalari yapan ve
teknoloji gelistiren TELETAS sirketi, ulusétesi Alcatelin eline gegti. 1993 yilindan itibaren
TELETAS'In arastirma-gelistirme ve teknoloji politikalari kokten degistirildi. TELETAS, ulusétesi
Alcatel sirketinin kiresel dizeyde sirdlrdigl c¢alismalarin bir civatasi haline dénuastiralda.
Tarkiye’nin telekominikasyon alaninda arastirma-gelistirme ve teknoloji gelistirme c¢alismalari
blyuk darbe yedi.
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Turkiye’'nin bagimsizligini saglama acisindan énemli diger bir girisim, NETAS't1.

PTT, 1967 yilinda Kanada kokenli Northern Electric Sirketi’'nden bazi alimlar yapti. Bu alim
surecinde gelisen iligkiler sonucunda, PTT ve Northern Electric Sirketi NETAS'I (Northern
Electric Telekominikasyon A.S.) kurdu. Sirket 1968 yilinda telefon santrallari ve telefon
makinalari Uretmeye basladi.

NETAS, uretimde yerli girdi oraninin artirlmasi ve teknoloji gelistiriimesi amaciyla 1973 yilinda
arastirma ve gelistirme ¢alismalarina basladi. Bu galismalar, yabanci ortaktan kismen bagimsiz
olarak surduruliyordu. Bu slrecte teknoloji gelistirilerek, elektronik kontrolll telefon santrallari
tasarimlandi ve Uretildi. Bu Griin daha da geligtirilerek, ilk kirsal santrallar hizmete girdi. Daha
sonraki yillarda ise sayisal santral Uretimine baglad.

Ozellestirme saldirnisinin ilk hedeflerinden biri, telekomiinikasyon alaninda temel makineleri
ureten ve teknoloji gelistiren NETAS oldu. Ozellestirme girisimleri 1986 yilinda basladi. 1993 yili
Mart ayinda ise Northern Telecom (Northern Electric'in yeni adi), NETAS'In hisselerinin yluzde
51’ine sahip oldu.

1993 yilindan sonra NETAS, fiili olarak Northern Telecom’un yonetimine girdi. Bagimsiz
arastirma-gelistirme ve teknoloji Uretme girisimleri sona erdirildi. Sirket, ulusétesi
telekomuinikasyon tekelinin bazi iglerini yapan bir birime dénusturald.

Bu surecte, telefon ve kablolu televizyon kablo sebekesi yapimi, kablolu televizyon hizmeti,
uydu yer istasyonu hizmetleri, TURKSAT uydulari, cep telefonlari ve internet hizmetlerinde de
dzellestirme yasandi **°,

Posta konusunda da PTT'nin tekeli kaldirilarak, 6zel kurye sirketleri piyasaya girdi. Bir donem
yabanci postaneleri kapatan Cumhuriyet yonetimi, her tirli yerli ve yabanci kurye sirketlerinin
faaliyetine izin verdi.

TELETAS'a ve NETAS’a yonelik saldirilarla, haberlesme alaninda arastirma-gelistirme ve
teknoloji gelistirme yeteneklerimize buylk darbe indirildi. Bu siregte, haberlesmeyi
gerceklestiren Turk Telekominikasyon A.S. de saldirinin hedefi oldu.

Ulkemizde telekomiinikasyon hizmetlerini sunan en dnemli 6rglit, tiim sermayesi devlete ait olan
Tark Telekominikasyon A.$.’dir. Bu sirketin 6zellestiriimesi, Glkenin ulusal givenligi agisindan
kaygi verici sonuglar doguracaktir. Ancak, birbiri ardi sira gelen hiukimetler, ulusal guvenlik
kaygisini gbzardi ederek, Telekom’un 6zellestiriimesi icin blylk ¢caba gdstermislerdir.

Telekom’un 06zellestiriimesine iligkin ilk duzenleme 1993 yilinda yapildi. 3911 sayili yetki
yasasina dayanilarak cikarilan 509 sayili Kanun HUkminde Kararname, Turk Telekom
hisselerinin ylizde 49'unun satilmasini déngdriyordu. Ozellestirmelere karsi ilk dava, 23 Eyll
1993 gunu Mimtaz Sosyal tarafindan hazirlanan metnin gesitli partilerden milletvekillerinin
imzalamasiyla agildi. Dava dilek¢esinde, 509 sayili Kanun Hukmunde Kararname’nin, “ulusal
savunma ve bagimsizlik acisindan ¢ok &énemli bir alan olan haberlesme hizmetinin bir
béliminin veya tamaminin, yerli veya yabanci 6zel ya da tlzel kigilerce tstlenilmesine olanak
verirken, cesitli agilardan Anayasa’ya aykiri durumlar yarattigi” belirtiliyordu. Ancak, Anayasa
Mahkemesi'nin de bu anlayisla verdigi iptal kararlarina karsin, O6zellestirme girisimleri
surdardlda.

15.10.2004 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Sirket hisselerinin %55’nin blok olarak satilmasi ve
bu cercevede 31.12.2004 tarihine kadar ihale ilanina ¢ikilmasi hilkme baglandi. 5.11.2004
tarihinde yerli ve yabanci basin organlarina verilen ilanlarla baglayan ihale surecinin son teklif
verme tarihi 24 Haziran 2005 oldu. ihale ise 1 Temmuz 2005 giinii yapildi.

146 Basaran, Funda - Ozdemir, Onder, Telekomiinikasyonda Ozellestirme, iddialar, Ornekler, Gergekler, KIGEM
Yay., Ankara, 1998, s. 81-108.
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Tirk Telekomiinikasyon ihale Komisyonu 04.07.2005 tarihinde almis oldugu Karar ile ihalede
birinci sirada yer alan Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu ile ikinci sirada yer alan Etisalat-
Calik Ortak Girisim Grubu’nun Rekabet Kurumuna bildiriimesine, Rekabet Kurulu’'nun izni
alindiktan sonra ihale sonuglarinin Bakanlar Kurulu’nun onayina sunulmasina, birinci sirada yer
alan teklif sahibinin yakamlaliklerini yerine getirmesinden sonra s6zlesme imzalanmasina, aksi
halde gecici teminatinin irat kaydedilerek, ikinci sirada yer alan teklif sahibi ile s6zlesme
imzalanmasina karar verdi. Bakanlar Kurulu’nun onayi ile hisse satis ve devir stireci baslatildi.

TELEKOM'un &zellestirime sirecinde, Haber-is, Tim Haber-Sen ve Tirk Haber-Sen
Sendikalar1 yaygin eylemler diizenlediler. Kamuoyu bu eylemleri destekledi.

TELEKOM’un 6zellestiriime sureci Prof.Dr.Mimtaz Soysal'in bagvurulari ve diger girisimlerle
Onlenemezse, Turkiye'nin ulusal glvenligine ve butlinliglne yeni bir darbe indirilmis olacaktir.
TELEKOM’un 6,5 milyar Dolara satiimasi, yagmadir-talandir. Ancak ¢ok daha dnemlisi, ulusal
guvenligimize indirilecek olan darbedir.
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B. EGITIM

Tarkiye Cumhuriyeti'nin Osmanlrdan devraldigi egitim yapisi ¢ok ilkeldi. Osmanl’'nin yikilmis
devletinin malzemesiyle yeni bir devlet yaratmaya c¢alisanlar, egitime buyik énem verdi. Egitime
verilen 6nemin birinci nedeni, devralinan Ummetin c¢addas bir ulusa donustirdimesi,
cemaatlerin-tarikatlarin-mezheplerin egemenliginin parcalanmasi, etnik ve dinsel kimligin ulus
butinlugu icinde eritiimesi ve aydinlanmanin gergeklestiriimesiydi. Bilimin yolgdstericiligi icin
devletin denetiminde c¢agdas bir egitim sisteminin olusturulmasi zorunluydu. Eg§itime verilen
onemin ikinci nedeni, siyasal bagimsizli§i tamamlayacak ve pekistirecek ekonomik bagimsizlik
icin gerekli olan becerili insangicinin yetistiriimesiydi. Cagdas bir egitimle Ulkede Uretim ve
uretkenlik artacak, refah duzeyi ylikselecek ve farkli etnik kékenlerden ve inanglardan insanlarin
ortak ekonomik cikarlarla da desteklenmis uluslasma siireci hizlandirilacakti. Uglincli neden ise
yeni devletin idarecilerinin egitilmesiydi.

Bu amaclar ydneticiler tarafindan gesitli vesilelerle dile getiriimistir. Ornegin, Mustafa Kemal
Pasa, 25 Agustos 1924 glini Ankara'da toplanan Muallimler Birligi Kongresi'nde asagidaki
konusmay! yapti '':

“Ogretmenler, yeni nesli,... sizler yetistireceksiniz ve yeni nesil sizin eseriniz olacaktir... Cumhuriyet,
fikren, ilmen ve bedenen kuvvetli ve yiiksek karakterli muhafizlar ister, yeni nesli bu nitelikte ve
yetenekte yetistirmek sizin elinizdedir... Milli ahlakimiz, medeni esaslarla ve hiir fikirlerle
gelistirilmeli ve kuvvetlendirilmelidir.”

Dénemin Bagbakani ismet Pasa da 1925 yilinda Muallimler Birligi'nde yapti§i konusmada

asagidaki noktalara degindi **:

“Milli maarif istiyoruz, bu ne demektir? Bunu ziddi ile daha a¢ik anlariz. Bunun ziddi dini terbiye ya
da beynelmilel egitimdir. Siz 6gretmenler, dini ve beynelmilel degil, milli egitim vereceksiniz... Dini
egitim, bir bakima beynelmilel egitimdir. Bizim egitimimiz ise kendimizin olacak ve kendimiz igin
olacaktir. Milli egitimde iki kisim diiglinebiliriz: Siyasal ve vatansal. Biitiin bu topraklara Tiirk
mabhiyetini veren bir ‘Tirk’ var. Fakat bu millet heniiz istedigimiz yekpare millet manzarasini
gostermiyor. Eger bu nesil, bilingle, ilmin ve hayatin rehberligiyle bitiin 6mriinii vakfederek galigirsa
siyasi Turk milleti, kiltiirel, diisiinsel ve sosyal tam ve olgun bir Tiirk milleti olabilir... Yagsayacaksak
yekpare bir millet kiitlesi olarak yasayacagiz. iste milli terbiye dedigimiz sistemin genel hedefi.”

Ulusun olusturulmasinda egitimin bir ara¢ olarak kullaniimasinin éniinde iki engel vardi.

Birinci engel, Osmanl’dan devralinan egitim-6gretim kurumlarinin farkli birimler tarafindan farkl
anlayislarla yénetilmesiydi. Bu konuda bir birlik saglandi. ikinci engel, egitimin merkezi idare
degil, yerel yonetimler tarafindan verilmesiydi. Bu konuda da bir birlik sadlandi. Her iki islem
sonrasinda, uluslasma sirecinde buylk katkilari olan bir egitim-0gretim sistemi kuruldu.
GUnumuzde egitim hizmetlerinin 6zellestiriimesiyle ve egditim-6gretimin merkezi idareden
alinarak vyerel yonetimlere verilmek istenmesiyle, uluslagsma slreci tersine ¢evrilmek
istenmektedir.

Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde Ulkede Gg¢ tlr okul vardi: (1) Medreseler, (2) mektepler,
(3) azinhik okullari ve yabanci okullar. 1894 yilinda hazirlanan bir rapora goére, Ulkedeki
Protestan okullarinin sayisi 398’di. 1907 yilinda misyoner okullarinin sayisi 465’e ylkselmisti.
1917 yilinda yalniz istanbul’da ingilizlere ait 83 égretim kurumu bulunuyordu. Rus okullarinin
sayisi 44’0 bulmustu. Elazig’'da 83, Erzurum’da 24, Diyarbakir ve Bitlis'te 22’ser, Van’da 9
yabanci okul faaliyet gdsteriyordu **°. 3 Mart 1924 giinii kabul edilen 430 sayili Ogretimin
Birlestiriimesi Yasasi (Tevhid-i Tedrisat Kanunu) ile tim egitim-6gretim kurumlari Maarif
Bakanhgdrna baglandi. Seriye-Evkaf Bakanhdi veya 6zel vakiflar tarafindan yonetilen bitin
medreseler ve okullarin yonetimi Maarif Bakanlhi§i'na devredildi.

7 Sakaoglu, N., a.g.k., s.30.

%8 Sakaoglu, N., a.g.k., .27-28.

" Turan, $., Tiirk Devrim Tarihi 3. Kitap Birinci Béliim, Yeni Tiirkiye’nin Olugumu (1923-1938), Bilgi Yay., 1995,
$.62-65.
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Ogretim birliginin saglanmasinin ardindan Maarif Vekaleti emrine verilen 479 medrese kapatildi.
1927 yilinda da, Turkiye'de salt Mislimanlarin yasamadigi, baska dinlerden insanlarin da
bulundugu gerekgesiyle, ilkokullarda, ortaokullarda ve liselerde din dersleri kaldirildi. Azinlik

okullari da dogrudan Maarif Vekaletine baglandi **.

Cumbhuriyet ydnetimi, ulusun olusturulmasinda ve buatinlestiriimesinde, merkezi hikimetin
denetimi ve yonlendirmesi altindaki egitimi etkili bir bicimde kullandi.

Ayrica, surekli farkh bdlgelerde gérev yapan ¢ok sayida egitim personeli, hem kendi i¢lerinde,
hem de halkla iligkilerinde, etnik kdoken ve inang farkliliklarinin asilmasinda énemli bir gorev
yerine getirdiler.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, egitimi devletlestirerek, Ulkenin ve ulusun butdnlGginan
saglanmasi ve korunmasinda egitimi etkili bir bicimde kullandi. Bu slregte egitim parasizdi;
ayrica 8.6.1926 gin ve 915 sayili Lise ve Orta Mekteplere Alinacak Leyli Meccani Talebe
Hakkinda Kanun sonrasinda yoksul &drencilerin parasiz yatili (leyli meccani) olarak okullara
kabul edilme uygulamasi yayginlastirildi.

Cumhuriyet doneminin devletgi egitim alanindaki en 6nemli girisimlerinden biri, 1940-1945 yillar
arasinda 18 kdy enstitiistinde 20 bin 6grencinin egitiimesidir. Her tarl gideri devletge karsilanan
bu égrenciler, mezuniyet sonrasinda 6gretmen olarak kéylin ve kdéylinin aydinlanma slrecine
ve bdylece uluslasma sirecine 6nemli katkilarda bulundular.

Ulkemizde aydinlanma ve uluslasma sirecinde devletcilik temelinde ve biyiik dzveriyle
gerceklestirilen egitim-6gretim ¢alismalarinin biylk rolt oldu.

Egitimin ozellestiriimesi, parali hale gelmesi ve yerellesmesi ise, aydinlanma ve ulusun
batanligu acgisindan ¢ok biylk sakincalar tagimaktadir.

Cumhuriyet karsiti gugler, 6zel egitim kurumlari araciligiyla etkilerini yaymaya bagladi. Gerek
lise ve Universite dncesi hazirlik kurslarinda, gerek her diizeyde egitim-6gretimde vakiflar veya
sirketler tarafindan kurulan okullar, cemaat-tarikat-mezhep etkilesiminin araci haline getirildi.

Devlet tarafindan parasiz olarak saglanmasi gereken egitim olanaklarinin giderek parali hale
gelmesi ve egitimli insangticu issizliginin artmasiyla egitimin getirisinin diismesi, devlete duyulan
glveni azaltt.

2003 yili baslarinda kamuoyuna agiklanan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu tasari taslaginda Milli
Egitim Bakanligrnin tagra teskilatinin kaldiriimasi ve okullarin yerel yénetimlere devredilmesi
ongoriliyordu. Gosterilen tepkiler sonrasinda bu hikim degistirildi; ancak glndemden
kalkmadi.

Egitimin Ozellestiriimesi ve yerellestiriimesi, gunimuzde sayilari 600 bini agan egitimcilerin,
merkezi devletin bir politikasi olarak farkli bolgelerde hizmet sunma uygulamasini temelden
degistirecektir. Gegmiste bir Diyarbakirli 6gretmenin Edirne’de, bir Sinoplu 6gretmenin Van’'da,
bir Artvinli 6gretmenin Corum’da gdrev yapmasinin getirdigi ulusal bitlinlesme, zayiflayacaktir.
Ozellesmis ve yerellesmis egitimde, Diyarbakirli 6gretmen Diyarbakir'da, Sinoplu 6gretmen
Sinop’ta, Vanli 6gretmen Van’da is bulabilecek ve cgalisabilecektir. Bu ise, hem is¢i sinifinin
onemli bir kesimini olusturan egitim c¢alisanlari arasinda sinif bilincinin gelismesine, hem de
egitim ¢alisanlariyla halkin butiinlesmesine buyuk zararlar verecektir.

Diger taraftan, egitimi go6tlrenin ve bdylece insanlara daha iyi sartlarda gecim olanagi
saglayanin devlet olmasi durumunda, halkla devletin bitlinlesmesi gliclenmektedir. Devletin
egitim gotirmemesi veya goéturdiga editimin parali ve etkisiz olmasi durumunda bu iligki
zayiflamaktadir. Ayrica, ortaya c¢ikan boslugu cemaat-tarikat-mezhep iligkilerinin veya ortak

180 Sakaoglu, Necdet, Cumhuriyet Dénemi Egitim Tarihi, iletisim Yay., istanbul, 1992, s.26-27.
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etnik kdken iligkilerinin doldurmasi durumunda, insanlarin yasaminda bu etmenlerin roli daha
da artacaktir.

Bu nedenlerle, egitimin Ozellestiriimesi ve yerellestiriimesi basit bir konu degildir; Tlrkiye'nin,
halkimizin ve is¢i sinifinin gelecedi acisindan stratejik 6nemde bir tehdittir.
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C. SAGLIK — SOSYAL GUVENLIK

Emperyalist guclerin temel hedeflerinden biri, saghgin ve sosyal guvenligin 6zellestiriimesidir.

Bunun amagclarindan biri, tekelci sermayenin blyidk karlar elde etmesidir. Ancak ¢ok daha
onemli bir amag, halkla devlet arasindaki bitlinlesmeyi dnlemek, ulusu ve is¢i sinifini etnik
kimlige ve cemaat-tarikat-mezhep iligkilerine gére pargalamaktir. Turkiye Cumhuriyeti'nde halkla
devlet arasindaki iligkilerin glgclendiriimesinde ve ulusal bilincin ve butinligin, asiret ve Ummet
bilincinin 6nine geg¢mesinde, saglik ve sosyal glvenlikteki devletciligin belirleyici katkisi
olmustur. Saghgin ve sosyal glvenligin dzellestiriimesi, Turkiye’'nin, halkimizin ve is¢i sinifimizin
butunlugune sikilmis kursundur. Bu nedenle, saglik ve sosyal guvenlik de stratejik 6nemdedir.

Tip hizmetleri ve Urlnlerine olan talep, bunlarin fiyatlarindan blylk o6lgide bagimsizdir.
Hizmetin ve urlndn fiyatinin artmasi, bunlara olan talebi dnemli dlgide etkilemez. Bu nedenle,
sektorde tekellesme gelistikge, karlar daha da artar. Ozellikle ilag ve tibbi malzeme, arac ve
gereg piyasasinda yiksek oranli bir tekellesme s6z konusudur. Tekellerin karsisindaki alici ne
kadar kiiglikse, karlar o kadar yukselir. BlyUk alicilarin pazarlik glici daha fazladir.

Saglik hizmetlerinin 6zellestiriimesinde amaclardan biri, saglik alanindaki ulusétesi tekellerin
karlarinin artinimasidir. 2005 yilina kadar katrilyonlarca liralik ilag alimi olan SSK’'nin veya
Saglik Bakanhgrnin yerine tek tek igletmelerin ilag alimi yapmasi, tekellerin karini buyuk 6lgude
yukseltmektedir. Ayni durum, diger tibbi malzeme, arag ve gereg igin de gecerlidir. Devletin ve
SSK’nin ilag ve tibbi malzeme, ara¢ ve gerec Uretiminden vazgeciriimesi, tekel karlarinin en
kolay kazanildigi alani ulusétesi sirketlere terk etmektir.

Koruyucu hekimlik ve halk saghgi hizmetlerini 6zel sektér degil, devlet saglamaktadir. Devlet
bdylece hem yurttaslarin saghgdi korumakta, hem de saglik giderlerini en alt dizeyde tutmaya
calismaktadir. Koruyucu hekimlikte ve halk saghdinda k&r amaci yoktur; toplumsal yarar s6z
konusudur. Saglik hizmeti 6zellestikge koruyucu hekimlik ve halk sadligi gerilemekte; hastaliklar
ve ilag ve diger tibbi giderler hizla artmaktadir. Ozellestirme bu yolla da tekellerin karlarini
artirmaktadir.

Tip fakdltelerinin sayisinin hizla artiriimasi ve oOzellestiriimesi sonucunda hekim kalitesi
diustikee, pahall ilag yazma ve daha fazla tetkik yaptirma egilimi artmaktadir. Bdylece, hekim
kalitesinin dismesi tip alanindaki tekellerin karlarini ylkseltmektedir.

Ancak saglik hizmetlerinin Ozellestirimesinde en blylk darbe, ulusun ve isgi sinifinin
batinliglne ve devletin halkla kaynasmasina indiriimektedir.

Saglik hizmetlerinin Saglik Bakanhgi, (2005 yili Ocak ayina kadar) SSK ve diger kamu kurum ve
kuruluglari tarafindan goéturdimesi, iki acidan ulusun ve isci sinifinin butliinlesmesine ve halkin
devletle kaynasmasina katkida bulunmaktadir.

Saglik Bakanhgdi ve SSK personel alimini merkezi bir bicimde yapmakta ve toplam sayilari 300
bine yaklasan saglik personelini tlkenin gesitli bdlgelerinde ¢alistirmaktadir. Bdylece, farkli etnik
kokenlerden ve inancglardan insanlar, diger bolgelerde farkli insanlarla birlikte g¢alismakta ve
kéken ve inang agilarindan kendilerinden farkli insanlara hizmet gétirmektedir. Kamu hizmeti,
ulusun ve isci sinifinin batlnlesmesine katkida bulunmaktadir. Farkli etnik kbkenden insanlarin
baskalarinin canini kurtarmaya veya saglik sorununu ¢ézmeye ¢alismasi, emperyalizmin boéllcu
c¢alismalarinin en buylk panzehiridir. Saglk gibi bir alanda yasanan yardim, etnik kdkene veya
inanca dayali ayrimcihigi engellemenin en etkili yoludur.

Diger taraftan, saglik gibi son derece 6nemli bir hizmetin devlet tarafindan gétirilmesi, halkla
devlet butinlesmesini gugclendirmektedir. Saglik hizmetini goturenin devlet degil de belirli bir
etnik kbkenden veya cemaat-tarikat-mezhepten insanlarin kurdugu bir vakif, dernek veya sirket
veya bu nitelikte bir yerel yonetim olmasi, etnik kimlie veya inanca siginmaya, ulus ve sinif
kimliginin geri plana itimesine yol agmaktadir.

99



Saglikla icice gegmis bir alan olan sosyal glivenlik i¢in de benzer degerlendirmeler yapilabilir.

Sosyal glvenligin temel ilkesi, sosyal guvenlik sistemi icindeki insanlar arasindaki
dayanismadir. SSK’ya, Emekli Sandigrna veya Bag-Kur'a prim yatiranlar, karsilasabilecekleri
risklere kargl koruma altina alinir. Bu slrecte, insanlar arasinda etnik kdkenine, dini inancina,
mezhebine, tarikatina, cemaatine goére bir ayrimcilik yapilmaz. Hastalik sigortasina para yatiran
sigortali hastalanmazsa parasini geri alamaz. Buna karsilik, ciddi bir rahatsizlik geciren bir
sigortall, kendi yatirdidi primin ¢ok daha fazlasini sosyal glvenlik sisteminden alabilir. Diger bir
deyigsle, SSK veya Emekli Sandigr'na bagli olarak sosyal guvenlik sistemi icinde bulunun kisi,
hangi etnik kdkenden, hangi inangtan, tarikatten, cemaatten, mezhepten olursa olsun, isci
sinifindan olan herkesle kader birligi etmistir. Bu ortak ekonomik ¢ikar ve dayanisma, ézellikle
farkl etnik kdkenlerden ve inanglardan insanlarin ulus ve is¢i sinifi bilincinin gelisimi agisindan
son derece 6nemlidir.

Sosyal glvenlik sistemi Ozellestirilir ve bireysel katkiya ve ¢ikara dayal sigortacilik gindeme
gelirse, sosyal glvenligin isci sinifini butlnlestirici etkisi ortadan kalkacaktir. Ayrica, emperyalist
gugler, etnik kimlige veya inanca, cemaate, tarikata, mezhebe dayal alternatif yardimlasma
orgitlerinin kurulmasini destekleyecektir. Boyle bir uygulamada ise sosyal guvenlik, is¢i sinifinin
batinlesmesinin degil, etnik kimlige veya inanca goére bdlinmesinin bir araci olacaktir. Bu
nedenle, sosyal guvenligin o6zellestiriimesi, Tulrkiye'nin, halkimizin ve is¢i smifimizin
batanligine ve varligina kastetmektir.

Sosyal guvenlik sistemi ¢oker ve yerine alternatif yardimlagsma sistemleri gelisirse, etnik kimlik
ve cemaat-tarikat-mezhep iligkileri daha da 6nem kazanacaktir. Yardimlasma sistemlerinde
yardima muhtac kiginin “hak’ki yoktur; yardimin miktarini ve verilme zamanini, yardimi yapan
kisi belirler. iliski, bir dayanisma olmaktan ¢ikmis, bagimlilik yaratan bir kigisel iligkiye
doénusmustir. Bu kosullarda, ulus bilinci ve sinif bilinci hizla geriler.

Filistin, Misir ve Cezayir'de terorist dini 6rgutlenmelerin kitle tabani kazanmalarinda en 6nemli
etmen, devletin bosalttigi sadlik ve sosyal dayanisma alanlarini bu érgutlerin doldurmasidir.

Tarkiye’de saglik hizmetleri ve sosyal guvenlik, devlet, SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur
tarafindan yerine getirildikge Ulkenin, ulusun ve is¢i sinifinin batinligi korunmustur.

Cumhuriyet déneminde devletin halka sagladigi en 6nemli katkilardan biri, saghk alaninda
gotarilen hizmetti. Bu hizmet, ulusumuzun olugsmasi agisindan énemli bir rol Ustlenmistir.

1909 yilinda Osmanli Ulkesinde toplam 2656 hekim vardi ve bunlarin 773’G yabanci uyrukluydu.
Ulkede 3 devlet hastanesi, 6 belediye hastanesi, 45 6zel idare hastanesi ve 32 6zel, yabanci ve
azinlik hastanesi vardi. Toplam 6437 yatagin yalnizca 950’si devlet hastanelerindeydi. Ulkede
bulasici hastaliklara karsi ciddi bir 6énlem alinamiyordu. Verem yaygindi. Yaklasik 3 milyon kisi
trahoma yakalanmisti ***.

Devlet, saglik sorunlarini devletcilikle ve merkezi devlet érgutlu eliyle ¢ézme girisimini 1925
yilinda basglatti. Sitma, verem, trahom, frengi ve kuduz gibi 6nemli hastaliklarla micadeleye
girisildi. Merkez Hifzissihha Enstitlisi ve Hifzissihha Okulu kuruldu. Devlet, ¢ok sinirli maddi
olanaklara ragmen, temel saglik sorunlarinin ¢ézimu igin ¢ok buylk ¢caba gdsterdi ve dnemli
basarilar elde etti.

27 Mayis 1960 ihtilali sonrasinda saglik hizmetlerinin sosyalizasyonu amaciyla 5 Ocak 1961
gin ve 224 sayili Kanun cikarildi. Saglik hizmetlerinde “musteri yerine hasta” anlayisini
yerlestirmek ve koruyucu saglik hizmetlerini daha da gelistirmek amaciyla, saglik personelinin

151 3aglik Bakanhgi Tedavi Hizmetleri Genel Miidirligi, 80. Yilda Tedavi Hizmetleri (1923-2003), Ankara, 2004.
Cumhuriyet yénetiminin ¢evre saghgi, bulasici hastaliklarla (cicek, kolera, kuduz, frengi, clizzam, tifis, veba),
sitmayla, veremle ve trahomla micadelesi konusunda bkz. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Saglk
Hizmetlerinde 50 Y1l, Yay.No.422, Ankara, 1973, s.71-133.
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tam zamanl olarak ¢aligmasini hedefleyen 2162 sayili Saglik Personelinin Tam Sire Calisma
Esaslarina Dair Kanun 29 Haziran 1978 gunu kabul edildi.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, saglk alanindaki en énemli adimlari devlet hastaneleri ve SSK
saglk tesisleri araciligiyla atti. Merkezi hikimet ve SSK tarafindan merkezi bicimde atanan
yuzbinlerce saglik personeli, etnik koken veya cemaat-tarikat-mezhep farki gézetmeksizin, her
bdlgedeki halka hizmet gétirdu. Ylzbinlerce insanin bolgeler arasindaki bu hareketliligi, isci
sinifimizin ve ulusumuzun bitlinlesmesine énemli katkilarda bulundu. Farkli kdkenlerden ve
inanclardan insanlarin halka saglik hizmeti gétirmesi, ulusun butlinlesmesine katkida bulundu.
Saglik gibi son derece 6nemli bir alanda halkimiza hizmet gétiren guicin Turkiye Cumhuriyeti
Devleti olmasi, devletle halkin butlinlesmesine katki sagladi.

Saglik hizmetleri sosyal glivenlik sisteminin bir pargasidir. Ancak, sosyal guvenligin diger riskleri
iceren dallari da vardir. Yaslihk, malullik, 6lim, analik, issizlik gibi durumlarda toplumsal
dayanisma temelinde basariyla ydrutilen bir sosyal glvenlik sistemi, farkli etnik kdkenlerden ve
inancglardan insanlar arasindaki buttinlesmeyi ve uluslasmayi glclendirmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti bunu dnce memurlar arasinda gergeklestirdi. 1926 yilinda kabul
edilen 788 sayili Memurin Kanunu, sosyal guvenlik alaninda temel glvenceleri sagliyordu.
Devletin bu alandaki gorevleri, 1950 yilinda Emekli Sandigr'na devredildi.

isgiler icin bu alandaki haklar énce bazi kamu kuruluslarinda isletme diizeyinde olusturulan
sandiklar araciligiyla basladi. 1945 yilinda Is¢i Sigortalari Kurumu (ISK) olusturuldu. Bu
kurumun adi 1964 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu’na (SSK) déniistiiriildii. ISK ve SSK, sosyal
glvenlik alaninda énemli basarilar elde etti. ISK’nin ve SSK’nin verdigi konut kredileri, binlerce
iscinin ¢cok dusuk giderlerle konut sahibi olmasini da sagladi.

Bagimsiz galisanlarin sosyal glvenligini saglamayr amaglayan BAG-KUR ise 1972 yilinda
kuruldu.

Saglik personelinin tam zamanl ¢alisma dizenlemesi 31 Aralik 1980 gun ve 2368 sayili Saglik
Personelinin Tazminat ve Caligma Esaslarina Dair Kanun ile yarurlikten kaldiridi. Bdylece,
saglik hizmetlerinde “hasta degil musteri” anlayisi yeniden 6ne ¢ikariimaya baslandi.

3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu 1987 yilinda yurarluge girdi. Kanunun 5. maddesi,
Milli Savunma Bakanhdi haric kamu kurum ve kuruluslarina ait tim saglk kuruluslarinin kamu
tizel Kkisiligini haiz saglik isletmelerine donustirilmesine olanak taniyordu. Bdylece,
hastanelerin kendi gelirleri ile giderlerini kargilamasi, piyasa kosullarinda rekabet eden kurumlar
haline getiriimesi amaclaniyordu. Diger bir deyisle, saglik hizmeti bir yurttaslik hakki olmaktan
cikarak, ticarilestiriliyordu.

Saglik Bakanhgrna Bagli Hastanelerde Ozel Saglik Hizmetleri Verilmesine Dair Yonerge, 4 Mart
2002 tarihinde yurirlige kondu. Bu dizenlemenin amaci, Saglik Bakanligr'na bagh egitim ve
arastirma hastanelerinde ve en az 100 yatakl Bakanlk hastanelerinde mesai saatleri disinda,
isteyen hastalara 6zel saglik hizmeti verilmesiydi.

Kamu yoénetiminin yeniden yapilandirilmasi programi ¢ergevesinde 2003 yilinin ilk aylarinda
hazirlanan kanun tasan taslaklarinda, Saglik Bakanhgrnin tasra tegkilatinin kaldiriimasi ve
devletin saglik tesislerinin yerel yonetimlere devredilmesi 6ngoruliyordu. 15 Temmuz 2004
tarihinde kabul edilen 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanunda bu ilke kabul edildi. Ancak Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer, bu Kanunu
3 Agustos 2004 tarihinde bir defa daha goérisiimesi talebiyle TBMM Bagkanligrna geri
gonderdi.

Teshis ve Tedavi Amaciyla Ozel Saglk Kurum ve Kuruluslarina Hasta Sevkine iligkin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Tebli§ (30 Mayis 2003 gunli Resmi Gazete) ile, devlet memurlari ve
emeklileri ile bakmakla ylkimld olduklar aile fertlerinin 6zel sektér tarafindan sunulan saglik
hizmetlerinden yararlanabilmelerinin yolu agildi.
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Ozel hastanelerin sayisinda 1990’11 yillarin baslarindan itibaren biyik bir artig gérildi. 2002 yili

Temmuz ayinda hazirlanan bir raporda bu durum su sekilde anlatilmaktadir ***

“1980’lerin sonuna kadar temelde azinliklar (Rum, Ermeni) ve yabancilar (Amerikan, Fransiz, italyan,
Bulgar, Alman) tarafindan Istanbul’da kurulmus az sayida o6zel hastane mevcuttu. Tiirk
miitesebbislerinin kurdugu saglik kuruluslari genel olarak anne sagligi konusunda ihtisaslagsmis
birka¢ kiigiik klinikten ibaretti (50 yataktan az). Bunlar daha ziyade 6zel olarak galisan uzmanlara
ameliyat imkanlari ve otelcilik hizmetleri saglamaktaydi. Ekonomik liberallesme politikalan
neticesinde 6zel hastanelere tesvikler saglanmis ve yatirnmlar yapilmis olmasina ragmen bu sektérde
1990’larin bagina kadar pek bir hareket goriilmedi. Ancak ‘90’li yillarin ikinci yarisinda 6zellikle buyuik
sehirlerde olmak lizere 6zel hastanelerin sayisinda buyiik bir artig yasandi. ‘90’lara kadar kurulmus
olan 6zel hastanelerle karsilastirildiginda bu hastaneler daha entegre tani, tedavi hizmetleri ve nakit
odeyen, zengin hastalari cekmek amaciyla oldukgca liiks yatan ve ayaktan hasta hizmetleri
sunmaktadirlar...

Gegtigimiz yillarda yasanan diger baska bir gelisme ise tip egitimi vermek lizere kurulmus 6zel tip
fakiilteleridir. Bu okullar ya kendi 6zel hastanelerine sahiptirler ya da 6zel hastanelerle anlagmalan
vardir. Bu okullarin sundugu egitimin kalitesi ve etikligi halen tartisma konusudur.”

Ayni raporda belirtilen diger bir gelisme ise, vakiflarin da saglik alanina kaymalaridir.

Bu kaynaga goére, 2001 yilinda Turkiye’de hastanelerin ve yatak sayisinin dagihmi asagida

sunulmaktadir *;

Hastane Sayilar1 ve Yatak Kapasiteleri (2001)

Kurum Hastane Yatak
Sayisi Sayisi
Saglik Bakanhgi 751 87.709
Milli Savunma Bakanlgi 42 15.900
SSK 118 28.517
Kamu iktisadi Tesebbusleri 8 1.607
Diger Bakanliklar 2 680
Universiteler 43 24.754
Belediye Hastaneleri 9 1.341
Azinhk  Hastaneleri ve 9 1.272
Yabanci Hastaneler
Vakif Hastaneleri 19 1.488
Ozel Hastaneler 239 11.922
Toplam 1.240 175.190

Ozel hastanelere iligkin bazi gézlemler, bunlarin bir bélimiiniin cemaat-tarikat iligkileri icinde
buyuk kentlerin varoslarinda faaliyette bulundugunu gdstermektedir.

Saglik hizmetlerinde 0Ozellestirmenin bicimlerinden biri de hizmetten yararlananlarin hizmetin
giderlerine giderek ylkselen oranlarda katiimalaridir.

Bu alanda ¢ok 6nemli bir gelisme, 2005 yilinin basinda gercgeklesmistir. 6 Ocak 2005 gln ve
5283 sayili Kanunla SSK saglik tesisleri Saglik Bakanligrna devredilmistir. Huikimet'in
kamunun yeniden vyapilandiriimasina iliskin programinin uygulanmaya devam edilmesi
durumunda, 869 hastane ve 116 bin yatak, yerel ydnetimlere devredilecek ve bunlarin bir kismi
siurec icinde ozellestirilecektir.

Diger taraftan, yeni kanun tasarilari gindemdedir. Ongérilen genel saglik sigortasinda
duzenlenen aile hekimligi sisteminde, hekimle hasta arasina maddi ¢ikar iligkisi girmektedir.
Aileler bir aile hekimi sececek, muayene Ucreti ve diger giderleri saglk sigortasi sistemince
Odenecektir.

2 Mevcut Durum Raporu, Saglk Reformu Projesi, Saglik Reformu Projesi'ne Birlesik Saglhk sistemleri

Tarafindan ‘Inception’ Raporu Olarak Hazirlanmigtir, 2002, s.117-118.
53 Mevcut Durum Raporu, s.129.
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Bu uygulamalarin timd, Dinya Bankasi basta olmak Uzere, gesitli uluslararasi kuruluglarin
dayatmalariyla gindeme gelmistir. Bu dayatmalari yapan uluslararasi kuruluglarin yénetiminde
ise ABD ve Avrupa Birligi agirliktadir.

Saglik hizmetlerinin yerellestiriimesi ve/veya Ozellestiriimesi, devlet — halk iligkisini zayiflatip,
etnik kimligin ve/veya cemaat-tarikat-mezhep kimliginin éne g¢ikmasina yol agacaktir. Ayrica,
saglik personeli arasinda igsizligin arttigi kosullarda, yerellestiriimis ve/veya 6zellestirilmis saglk
kuruluglarinda calisabilmek, etnik kimlige ve/veya cemaat-tarikat-mezhep iligkisine
dayanacaktir. Bu ise hem isci sinifinin bélinmesine yol acacak, hem de isci sinifiyla halk
arasindaki iligkiyi zayiflatacak ve ulusal bilinci ve batinligu ciddi bicimde zedeleyecektir.

Ayrica, bu uygulamalar sonucunda, ulusétesi ilag ve tibbi malzeme, arag ve gereg sirketleri ¢cok
daha buyuk karlar elde edeceklerdir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin halk destegine kavusmasinin énemli unsurlarindan biri, devletin halka
goétirdagu saghk hizmetiydi. Saghk hizmetlerinde devletgilik, Glkeyi gliclendirmis, ulusal bilinci
gelistirmisti. Saglik hizmetlerinde yerellesme ve/veya 6zellestirme, Turkiye'ye, sinif bilincine ve
ulusal bilince buyuk darbe indirecektir. Bu agidan bakildiginda, saglik hizmetleri de stratejik
onemdedir.

Benzer bir gelisme sosyal guvenlik alaninda da gecerlidir.

Turkiye'de sosyal glvenligin finansmanina devlet dogrudan prim 6deyerek sistemli bir bicimde
katilmamaktadir. Ancak, Emekli Sandigr’'nda igveren, SSK'da ve BAG-KUR’da da aciklari
kapatma sorumlulugu devlete aittir.

Bu kuruluglar yanlis yonetim nedeniyle mali sikintilar igine girince, basta Dinya Bankasi olmak
Uzere uluslararasi dérgutler midahalelere basladi. Bu kuruluglarin yénetiminde ise ABD ve
Avrupa Birligi agirhktadir. Bu kuruluglarin dayatmalari, devletle batlinlesmis ve etnik kimlik ve
inang ayrimi yapmaksizin insanlari bitlinlestiren sosyal glivenlik sistemlerinin tasfiye edilmesi
ve bireysel katkiya dayali 6zel sigortaciliga gecilmesi dogrultusundaydi. .

Turkiye’de ozellikle 1990°h yillarda sosyal guvenlik sisteminin en dnemli bélima olan yaslilik
sigortasini 6zellestirme ve Sili benzeri bir modeli uygulamaya sokma girisimleri yayginlasti. Sili
sistemini diizenleyen Pinera, TUSIAD tarafindan Tirkiye'ye getirildi. TUSIAD'In yayimladigi
Emekli ve Mutlu ™ kitabi, devlet finansmanini sona erdirecek ve insanlarin geleceklerinin
sorumlulugunu yalnizca kendi omuzlarina yikan bir sistem dneriyordu. Ozellikle Avrupa Birligi de
Turkiye'ye verdigi ilerleme raporlarinda “sosyal guvenlik reformu” adi altinda bu tdr
dizenlemeleri dogrudan savundu.

Devletin, sosyal glvenligin finansmanina katilma (sistemli katilim veya acik kapatma)
sorumlulugundan koparilmasi, devletin halkla iliskilerinde &nemli kopmalara yol acgacaktir.
Ayrica, ulusal diizeyde isleyen sosyal glivenlik sistemleri zayiflatilirsa veya c¢okertilirse, ulusal
ve/veya sinifsal temelde dayanismaya dayali sosyal glvenlik sistemi sona erecektir. Kisiler,
Ozel sirketlere para yatirarak geleceklerini glivence altina almaya calisacaktir. Ancak bu sistem
de iglemeyecektir. Finansman yikunin tumuyle bireylerin omuzlarina yikildigi bu sistemler
¢Oktikge, bunlarin yerini alternatif sosyal guvenlik sistemleri dolduracaktir. Bunlar ise ulusal
batanligd ve sinif batinltgund degil, etnik kimligi ve cemaat-tarikat-mezhep kimligini 6n planda
tutacaktir.

Sosyal guvenlik sisteminin 6zellestiriimesi, Glkemizin, halkimizin ve is¢i sinifimizin butinlaga
acisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Devletin denetiminde, demokratik yonlendiriciliginde ve
finansman destegindeki sosyal glivenlik sistemine yoneltilen her saldiri, etnik kimligi ve cemaat-

'** TUSIAD, Emekli ve Mutlu, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari, Géziim Onerileri ve Ozel Sigortacilik
Girigimi, Yay. No. T/96-1/193, Istanbul, 1996, 44 s.
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tarikat-mezhep kimligini guglendirecek ve is¢i sinifimizin, ulusumuzun ve vatanimizin
batinligine blyuk bir darbe indirecektir.
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SONUG

Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, emperyalizme karsi mazlum milletlerin ilk basarili bagkaldirisiyla
kuruldu. Farkli etnik kokenlerden ve inanglardan olusan bir halk, Turkiye Cumhuriyeti’'ni kurmak
icin verdigi bu anti-emperyalist savasta Tlrk ulusuna donusti. Atatlrk’an ifadesiyle, Turkiye
Cumbhuriyeti’'ni kuran Tirkiye halkina Turk milleti dendi. Tudrk milletinin olusmasinda ortak
ekonomik ¢ikarlarin, ortak bir kiltran, ortak bir saglik ve sosyal guvenlik sisteminin yaratiimasi
son derece dnemliydi. Bunun saglanmasinda, 1923 yilindan beri bilingli bir bicimde uygulanan
ve 1937 yilinda Anayasa’da devletin temel nitelikleri olarak belirtilen devletgiligin blyuk roli ve
katkisi oldu.

Emperyalist glicler, gerek Canakkale Savasi’'nda insanlik tarihini degistiren, gerek Ulusal
Kurtulug Savasi ile soémiirge ve yari-sémirge Ulkelerin halklarinin micadelesini atesleyen
Tarkiye’den ve Atatlrk’'ten intikam almayi gindemlerinden higbir zaman distrmediler. Ancak
1923-1939 ddéneminin kosullari, Turkiye'ye yonelik bir saldiriya olanak vermedi. Emperyalist
gugler, 1945-1991 déneminde ise, Sovyet sistemine karsi Turkiye'ye gereksinim duyuyordu.
1989-1991 yillarinda yasanan koklu degisikliklerin ardindan, Turkiye Cumhuriyeti’nin butinlugu
ve bagdimsizhdr emperyalist guglerin hedefi konumuna geldi. Emperyalist gugler, devletgilikle
guglenen Tlrkiye Cumbhuriyetini ve Turk Ulusu’'nu pargalamak igin, Tirkiye ekonomisini
zayiflatmada ve disa bagimli kilmada ve ulus olusumunda ¢ok dnemli olan ekonomik c¢ikar
batinliginl zayiflatmada 6zellestirmeyi ana arag olarak kullanmaya basladilar.

Bu nedenlerle, bélict terér orgutinin halkimiza siktigi her kursunla ve Cumhuriyet
dismanlarinin her saldirisiyla, 6zellestirme ayni niteliktedir.

Devletgilikle kurulan Glke ve olusan ulus, 6zellestirmeyle parcalanmak istenmektedir.

Sevr Antlasmasri’'ni hortlatmak isteyenlerin saldirisi, bir taraftan boélGculikle ve Cumhuriyet
dismanhgiyla, diger taraftan 6zellestirmeyle siirmektedir.

Ozellestirme,
- isci sinifina saldindir;
- yagmadir, talandir, kamu degerlerinin peskes c¢ekilmesidir;
- sosyal devletin yok edilmesidir.

Ancak ¢ok daha dnemlisi, 6zellestirme, Turkiye'ye ve Atatlrk’e saldindir.
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