SOSYAL GUVENLIKTEKI KAYIPLAR
VE i$SiZLIK SIGORTASI

Yildirnnm Kog

Tiirk-is Egitim Yay. No.35
Ankara, 1999



GiRiS

Tarkiye'de 1999 yili Temmuz, Agustos ve Eylil aylarinin gindeminin 6nde
gelen birka¢c maddesinden biri, "sosyal glivenlik reformu" adi verilen yasa tasarisiydi.

Bu konu, imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmelerinde uluslararasi tahkimi getirecek,
Ozellestirmeye anayasal guvence saglayacak ve Danigstay'in yetkilerini kisitlayacak
Anayasa degisikligi ile birlikte, tam bir bGtlnlik olusturuyordu. Bunlar, uluslaristi ve
ulusétesi sermayenin talepleriydi.

HukUmetin, IMF'nin talepleri dogrultusunda uygulamaya soktugu politikalar,
Tarkiye'nin toplumsal tarihi agisindan énemli bazi gelismelere yol acti.

HlkUimeti olusturan siyasal partiler, halkin baylk ¢ogunlugunun disince ve
taleplerini gbzardi ederek, ulusdtesi sermayenin politikalari dogrultusunda davrandi.

Buna karsilik, basta TURK-IS olmak lizere gesitli kuruluslar yaygin eylemler
orgutlediler. Emek Platformu olustu. Ulusétesi ve yerli sermaye ile bir butlin olarak
halkimizin ve Ulkemizin ¢ikarlari ¢ok agik ve net bir bigcimde karsi karsiya geldi.

Cok farkli siyasal egilimlerin yonetimlerde bulundugu isci ve kamu calisani
konfederasyonlari ilk kez belirli eylemleri gerceklestirmek amaciyla biraraya geldi.
1998 yili sonlarinda TURK-IS, HAK-IS ve DiSK arasinda belirli 8lgiide kurumsallagan
isbirligi, 1999 yil basinda KESK, Turkiye KAMU-SEN ve MEMUR-SEN ile ortak bildiri
yayinlayabilme noktasina gelismisti.

14 Temmuz 1999 glnU olusturulan Emek Platformu ise, bu alti orglte ek
olarak, ilk kez U¢ emekli orgutini de kapsadi. 6 meslek birligi de bu isbirligi
platformuna katildi. Emek Platformu, bilesenleri agisindan bakildiginda, ¢alisanlarin
bugune kadar gerceklestirilen en yaygin ve kapsamli 6rgutlenmesidir.

TURK-IS Bagkanlar Kurulu'nun 12 Temmuz 1999 ginli karariyla 24
Temmuz'da Ankara'da buyuk bir miting yapiimasi kararlastinidi. Bu karari, Emek
Platformunu olusturan diger kuruluslar da benimsedi. Boylece, 24 Temmuz 1999
guni Ankara'da Turkiye tarihinin en blylk is¢ci ve kamu c¢alisani mitingini
gerceklestirildi.

13 Agustos 1999 glnul Ulke ¢capinda uretimden gelen gli¢ oldukca basarili bir
bicimde kullanildi. Turkiye tarihinde ilk kez tim siyasal egilimlerden kisiler ve tim isgi
ve kamu calisani orgutleri, Turkiye tarafindan onaylanmig 87 sayili S6zlesmede yer
alan mesru ve demokratik direnme haklarini birlikte kullandilar.

Sosyal Gulvenlik Reformu Yasa Tasarisi ve Anayasa degisiklik teklifleri ile
bunlara gosterilen tepki, Turkiye'de sinifsal ve ulusal saflasmalarin netlesmesi
acisindan énemli bir dénim noktasidir.

ULUS-DEVLET VE SINIFSAL GIKARLARIN BUTUNLUGU

Ulusodtesi sermayenin ve onun beyni ve sdzcusu IMF'nin, sosyal devleti yok
edecek bicimde bazi talepleri digs kaynak saglamada &nkosul olarak getirmesinin
cesitli nedenleri vardir.

Bunun birinci nedeni, ideolojiktir. igverenler, kapitalizmin Ikinci Diinya
Savasi'nin sonlarindan 1970'li yillara kadarki "Altin Gag"inda sosyal devleti kabul
etmisti, kabul etmek zorunda kalmisti. Isverenler, kapitalizmin glnimizdeki



durgunluk ve krizler gaginda ise sosyal devleti reddetmektedir. Sosyal devlet ve SSK
gibi kuruluslar bu nedenle hedef durumundadir.

ikinci neden, gagimizda dnemli miktarlara ulasan emeklilik fonlarini 6zel sigorta
sirketlerinin, ¢ok karli bir alan olan saglik hizmetlerini de 6zel saglik sirketlerinin
denetimine verme c¢abasidir. Ancak bu konunun en az bu kadar énemli bir baska
boyutu daha vardir.

Ozellikle Turkiye gibi bagimsiziigini bir ulusal kurtulus savasi ile elde etmis
Ulkelerde, devletin siniflaristi bir boyutu da soézkonusudur. Ayrica, ulusotesi
sermayenin, c¢agimizda gelismekte olan Ulkelerde ulus devletleri zayif dustricu
politikalari da hesaba katildiginda, ulus devletin savunulmasi, is¢i sinifinin da dnde
gelen gorevi olur. Ulusétesi sermaye, sdmurgelestiremedidi bazi devletleri ve Ulkeleri,
bir taraftan bolgesel catismalar yoluyla zayiflatir, boler, parcalar. Bdylece de
hakimiyetini pekistirmeye c¢alisir. Ulusétesi sermaye, diger taraftan ise, "devleti
kGgultelim" anlayigini yayar, ulus devleti zayiflatir, ulus devletin kendi halki ile olan
iligkilerini ve bagini iyice azaltir ve bdylece devlet Uzerindeki hakimiyetini artirir.

GUnumuzde ulusodtesi sermayenin hakim oldugu Avrupa Birligi Ulkelerinin
blylk bir bdluminin PKK'ya veya daha genelinde Kurtgl hareketlere verdigi
destegin arkasindaki mantik, budur.

Ulusotesi sermayenin, devleti icten zayiflatmasinda ve yikmasinda dnemli bir
hedef, devletle halk arasindaki bagin zayiflatimasi ve kopariimasidir. Glnimizde
devlet, sosyal hukuk devleti kimligiyle, vatandasla yakin baglar kurmustur. Ayrica,
ulusétesi sermayeye karsi direnmede ulus devletin dnemi de ortadadir. Ulusétesi
sermaye, ulus devleti zayiflatmak igin bu bagi yoketmeyi hedef almaktadir.

Sosyal guvenligi ve SSK'yi ¢okertenler, devletle vatandas arasindaki énemli bir
bagi yoketmektedir. Devletine glvenmeyen ve sikintili guninde devletine
siginamayan bir kisi, devletine de sahip gikmaz.

Ozellestirmeler yoluyla kamu kesiminde istihdam azalir ve kamu kesiminde
calismanin guvencesi ve bazi ayricaliklari ortadan kalkarsa, memur ve emekli
ayliklari insanlarin gereksinimlerini karsilayamazsa, devletine sahip ¢ikan azalir.

Egitim ve sadlik parali hale gelirse, toplu tasimacilik &zellestirilirse, sosyal
devletin diger kirintilari da yok edilirse, devletle vatandas yabancilasir.

Tarim ve hayvancilia verilen destek azaltilir ve kaldirilirsa, koyliyle devlet
arasindaki bag zayiflar.

IMF ve Dunya Bankasi kanaliyla ulusétesi sermayenin Turkiye'den istedikleri,
sonunda, "vatan" anlayisini ve duygusunu zayiflatmayl ve ulus-devleti gli¢siz
kilmayi amaglamaktadir.

SSK'Yl VE SOSYAL DEVLETI GOKERTME GABALARI

Ozetle belirtmek gerekirse, SSK'nin bugiinki durumu,

- SSK kaynaklarinin siyasi iktidarlarca kétiye kullanilmasinin,

- siyasal mudahalelerle SSK'nin kéti yénetilmesinin,

- sosyal devlet uygulamasinin hemen hemen yoklugu nedeniyle birgok kisinin
yasadaki bogluklardan yararlanarak SSK'nin sinirli olanaklarini tiketmesinin,

- Ozellestirmeci mantikla SSK'nin Uretim ve hizmet kapasitesinin gerektigi gibi
blyutilmeyerek 6zel sektér icin blyuk bir pazar yaratiimasinin,



- sosyal sigortalarin finansmanina devlet katkisinin olmamasinin ve, belki de
en onemlisi,
- kacak iscilerin sayisinin sigortalilarin sayisina yaklasmasinin sonucudur.

Bazi sigortalilarin igsizlik sigortasinin, devlet yardiminin ve is givencesinin
bulunmadigl kosullarda erken yaslarda emekli olarak, bir glvenceye kavusma
taleplerinin, sistemin ttkanmasinda dnemli bir etkisi yoktur.

Avrupa'da toplumda vyeni iscilesecek kesimlerin kalmamasi, nufusun
yaslanmasi ve sosyal glvenlik sistemlerinin yaslanmasi nedeniyle sorunlar
yasanirken, Turkiye'de geng¢ bir nifus, hizla iscilesen bir toplum ve daha
olgunlasmamis bir sosyal glivenlik sistemi vardir.

Hukumetlerin SSK'nin sorunlarina iliskin ¢ézim arayislarinda asil neden, kamu
finansman acidinin kapatiimasinda dis kaynaklara bagimhhigin son yillarda iyice
artmasi ve dis kaynak bulmanin giderek zorlagmasidir.

Hukumetler 1980'li yillara kadar SSK'nin sorunlariyla pek fazla ilgilenmediler.
Ancak 1980'li yillardan itibaren o&zellestirme politikalari SSK'yi da dogrudan
etkilemeye basladi.

SSK saglik tesislerinin 6zellestiriimesi dogrultusundaki girisimler engellenince,
SSK'nin olanaklari kisildi, SSK saglik tesislerinde sunulan hizmet nicelik ve nitelik
olarak geriletildi ve fiili bir 6zellestirme yasandi. Saglik hizmetlerinde Kurum disina
sevkler hizlandi ve bu yolla 6zel sektére énemli bir kaynak aktarimi basladi. Bazi
hekimler, SSK'da calismayi kendi 6zel muayenehanesi icin bir ara¢ olarak kullandi.
Ozel hayat sigortaciliyi ve saglik sigortasi gesitli bigimlerde tesvik edildi. SSK saglik
tesislerinde normal g¢alisma saatleri sonrasinda parali muayene uygulamasi getirildi,
SSK ticarilestirildi.

SOSYAL SIGORTALAR YASASINI DEGISTIRME GIiRISIMLERI

1986 yilinda yaslihk ayligina hak kazanma zorlastirildi. Bu degisiklik 1992
yilinda eski bicimine donustaraldd.

Bu arada Turkiye'de Sili sosyal guvenlik sisteminin ve 6zellikle yashlik ayhgi
fonlarinin propagandasi yapilmaya baslandi. TUSIAD, 1996 yilinda yayimladigi
Emekli ve Mutlu, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar, Géziim Onerileri
ve Ozel Sigortacilik Girigsimi kitabi ile bu sistemi kamuoyuna tanitmaya cgalisti.
Ancak kamuoyunda duyulan tepki nedeniyle, bu program basarisizlikla sonuglandi.

Ozellikle 1990'l yillarda hemen hemen her hiikiimet bir sosyal giivenlik reformu
taslagi hazirladi. Ancak bunlarin bir bolimu eylemlerle, bir boluma de hdkumetlerin
kararsizhgl nedeniyle uygulanamadi. 1995 yilindaki taslak, TURK-iS'in 30 Nisan
1995 giini izmirde ve 21 Mayis 1995 giini Rize'deki mitingleriyle ve Demokrasi
Platformu'nun 1 Mayis kutlamalarinda bu konuya agirlik vermesiyle engellendi.

Bu dénemde ozellikle IMF ve Dinya Bankasi'nin baskilari artti. Tarkiye'nin
kamu aciklarinin blylimesi ve kaynak ve Ozellikle de dis kaynak gereksiniminin
artmasiyla birlikte, hikimetler bu baskilara karsi daha duyarli hale geldiler.

Bu girisimler sonucunda, Hukimet, Uluslararasi Calisma Bilrosu'na sosyal
guvenlik ve saglik sigortasi reform projesi hatirlatti. Bu proje sonucunda hazirlanan
raporlar 1996 yilinda kamuoyunun istenilen dogrultusunda bicimlendiriimesinde
kullanildi.



TARTISMA KONULARI

Bu taslak ve tasarilarda ve 6zellikle de 1999 yilinda hazirlanan ve 4447 sayi ile
25 Agustos 1999 glnuU yasalasan tasarida, isgiler agisindan éne c¢ikan tartisma
konulari sunlardi (Memurlar ve Bag-Kur'a prim o6deyenlere iligkin duzenlemeler
inceleme kapsami disinda tutulmustur):

- Yeni sigortali olacaklar icin yaslilik ayligina hak kazanmada 6ngoérilen yas ve
prim 6deme gln sayilari;

- Halen sigortali olanlar igin yashlik ayligina hak kazanmada éngérilen yas ve
prim éddeme gun sayilari;

- Prime tabi kazancin Ust sinirr;

- Kagak iscilikle micadele;

- Devlet katkisi;

- Yashlik ayhgi1 baglama ve ayhgi artirma sistemi;

- issizlik sigortasi;

- is glivencesi ve sendikal giivence;

- Caliganlari tasarrufa tesvik fonunun tasfiye bicimi;

- Sendikalagsmay!i tesvik;

- Prim gin sayisini dolduranlarin istedikleri taktirde isten ayrilarak kidem
tazminatlarini alabilmeleri.

ORTAK CALISMALAR VE TASARILAR

1995 yilinda hazirlanan tasar taslagi Gzerindeki tartigmalarin ardindan, 1996
yilinda yeni bir tasari glindeme geldi. Bu tasarinin énemli bazi maddeleri konusunda
TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonundaki gériismeler sirasinda
isci, isveren ve hikimet temsilcileri arasinda buylk oélglide bir mutabakat saglandi.
1999 yili Temmuz ve Agustos aylarindaki tartismalarda surekli olarak bu mutabakata
gbénderme yapildi.

Refahyol Hukimeti'nin istifasindan sonra olusturulan Anasol-D Hukimeti, 25
Agustos 1997 tarihinde Ekonomik ve Sosyal Konsey'i toplantiya c¢agirdi. Bu
toplantinin agirlikli konusu, sosyal guvenlik reformu oldu. Cikan tartismalar zerine,
Ekonomik ve Sosyal Konsey'e bir rapor sunmak tUzere Sosyal Guvenlik Reformu
Komisyonu olusturuldu.

Bu Komisyon, SSK'nin sorunlarinin ¢éziiminde kacgak iscilikle micadeleyi 6ne
alan ve 1996 mutabakatini vurgulayan bir rapor hazirladi (Sosyal Guvenlik
Reformu Komisyon Raporu, Ankara, Kasim 1997, 29 s.). Ancak bu rapor,
Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan ele alinip incelenmedi; bir belge olarak kaldi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 8 Subat 1999 giini yapilan toplantisinda da
yeni bir Sosyal Gulvenlik Reformu Komisyonu olusturuldu. Bu Komisyon ilk
toplantisint 3 Mart 1999 gunu yapti. Toplantilarda, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Yasasi konusunda SSK tarafindan hazirlanan bir degisiklik taslagi incelendi.
Ardindan da 4792 sayili Yasa konusunda bir tartisma bagsladi. Ancak 506 sayili Yasa
konusundaki gértismeler bir rapor haline getirilemeden, bu goérismelerin dikkate
alinmadigi bir tasar taslagi Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi tarafindan
kamuoyuna aciklandi ve ardindan Bakanlar Kurulu'na sunuldu. Bunun Uzerine, bu
Komisyonun calismalari sona erdi.

HukUmetin sonug alici girisiminin ilk adimi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi tarafindan 28 Haziran 1999 glini acgiklanan ilk tasari taslagi oldu. Bu tasari



henlz yaygin bir bicimde dagilmamigken, 30 Haziran 1999 guna ikinci bir taslak
sendikalara gonderildi.

Bu taslagin ardindan, Ekonomik ve Sosyal Konsey 1 Temmuz 1999 glni
Ankara'da toplandi. Bu toplantida ciddi tartismalar oldu. Ekonomik ve Sosyal
Konsey'de, isci ve igveren taraflarinin taslak konusunda gériserek bir anlasmaya
varmalari konusunda karar alindi. Ayni gece, TURK-IS, HAK-IS, DISK, TiSK, TOBB,
TESK ve TZOB Genel Baskanlari Ankara'da Hilton Otelinde bir toplanti yaptilar.
TiSK, bu toplantida bazi kararlar alindigini ileri siirdilyse de, TURK-IS, HAK-IS ve
DiISK Genel Baskanlar, bir karar alinmadigini, yalnizca belirli gérismelerle
yetinildigini ifade ettiler. Bu arada belirli yorelerde sendikalar tasariya karsi eylem
onermeye baslad!.

TURK-IS, HAK-IS ve DIiSK temsilcileri 3-4 Temmuz 1999 giinleri TURK-iS'te
biraraya gelerek, yasa tasari taslagina alternatif bir taslak hazirladilar (TURK-IS,
HAK-IS, DISK Ortak Onerisi, 7 s., ¢ogaltma). Bu metinde, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasasi'nda yapilmasi ongorilen degisikliklere ek olarak, sinirli bir is
gluvencesi getirecek diizenlemeler de éneriliyordu.

TURK-IS, 5 Temmuz 1999 giinii Mezarda Emeklilige Hayir brosiriini basina
ve Uyelerine dagitmaya basladi. Ayni giin, TURK-IS, HAK-IS, DIiSK, TiSK, TOBB,
TZOB, TESK ve TUSIAD temsilcilerinin katildigi bir toplanti TISK'de gerceklestirildi.
isgi konfederasyonlarinin temsilcileri, is glivencesinin yer almadigi bir degisiklige
karsi olduklarini agiklayarak, bu konunun gorisulmesi kabul edilmeden diger konulari
tartismayacaklarini bildirdiler. TISK de is glivencesini tartismayi reddedince, toplanti
dagildu.

Ayni gln 0Ogleden sonra tekrar biraraya gelen kurulus uzmanlari, Uzerinde
gorusbirligi olan konularla farklihk olan konulari saptadilar. Ayni gun aksam Ustu
TURK-IS, HAK-IS, DISK, TiSK, TOBB, TESK ve TZOB Genel Baskan ve yoneticileri
biraraya gelerek, uzmanlar dizeyinde yapilan saptamalar Uzerinde calisti ve
anlasmazlik bulunan noktalari iyice azaltti. 6 Temmuz 1999 giinii TURK-IS ve HAK-
iS Bagkanlar Kurullari ayri ayri toplanarak, daha sonraki ginlerde izlenecek
stratejilerini belirlediler. 6 Temmuz'da 7 drgitin temsilcileriyle TURK-iS'te yapilan
toplantida ise bir anlasma saglanamadi.

Bunun lzerine, TURK-IS, HAK-IS ve DISK Genel Bagkanlari 5-6 Temmuz
gunleri isverenlerle birlikte yapilan toplantilarda (zerinde anlagsma saglanan ve
saglanamayan noktalari saptadilar. 15 sayfalik bu tutanak, 7 Temmuz 1999 gini
Bayram Meral tarafindan Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Yasar Okuyan'a
sunuldu.

Bu gorismelerin ve daha sonra yapilan acgiklamalarin ardindan iligkiler
sertlesmeye basladi. Ozellikle 9 Temmuz 1999 giini Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanlhgi tarafindan hazirlanan yasa taslaginin Bakanlar Kurulu'nda kisa bir
gérismenin ardindan tasari haline getiriimesi ve o6ncelikle gorisilmesi talebiyle
TBMM'ye gonderilmesiyle, tartigsmalar daha da bayuda.

TURK-IS Bagkanlar Kurulu, 12 Temmuz 1999 giinii Ankara'da toplanarak, 15
Temmuz 1999 glind tim illerde sube ydnetimlerinin ve isgilerin, DSP, MHP ve ANAP
il érgutlerini ziyaret etmesi; ayni eylemin 19 Temmuz 1999 guni Ankara'da genel
merkez ziyaretleri biciminde surdartlmesi ve 24 Temmuz ginid de Ankara'da bir
miting duzenlenmesi kararlarini aldi. Ayrica, demokratik kitle 6rguatlerinin
yoneticilerinin de 14 Temmuz 1999 gini TURK-IS Genel Merkezinde toplantiya
davet edilmesi kararlastirildi.



Bagbakan Blulent Ecevitin 11 Temmuz gini yaptigi konusmada, sosyal
guvenlik reformunun yapilmamasi durumunda devletin ¢okecegi bi¢cimindeki iddiasi
da genis tepki uyandirdi.

14 Temmuz 1999 giinii TURK-IS Genel Merkezinde TURK-IS, HAK-IS, DISK,
KESK, Tiirkiye KAMU-SEN, MEMUR-SEN, Tiirkiye isci Emeklileri Cemiyeti, Tim isci
Emeklileri Dernegdi, Tum Bag-Kur Emeklileri Dernegi, TMMOB, Tulrk Dis Hekimleri
Birligi, Turk Eczacilar Birligi, Turk Tabipleri Birligi, Turk Veteriner Hekimleri Birligi ve
TURMOB Genel Baskan ve ydneticileri biraraya gelerek, daha sonra Emek Platformu
adini alacak olan bir birliktelik olusturdular.

Emek Platformu, hikumetin, memur ve emekli ayliklari, sosyal guvenlik
reformu, uluslararasi tahkim, 6zellestirme ve tarim ve hayvancilik politikalarina karsi
¢ikarak, bunlarin IMF'nin talimatlari dogrultusunda bigimlendirildigini ileri strdi. Emek
Platformu, TURK-IS tarafindan programlanmis olan eylemleri birlikte gergeklestirme
karari aldi. Ayrica, diger kuruluslar tarafindan planlanmis bazi eylemlerde de
bltinlik ve dayanisma saglandi.

TURK-IS 16 Temmuz 1999 ginii TiSK ile yeniden gériisme yaparak, bir
anlasma sagladi. TiSK, is glvencesine iliskin diizenlemelerin ortak metinden
cikarilmasi karsiliginda, yasliik ayligina hak kazanma kosullari konusunda
sendikalarin taleplerine iyice yaklasti. Bu anlagsmanin saglandiyi gece, TURK-IS
Genel Bagkani Bayram Meral ve TiSK Genel Baskani Refik Baydur, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakani Yasar Okuyan'la bir gérisme yaptilar.

17 Temmuz 1999 Cumartesi giinii de, TURK-IS Yéneticileri Bagbakan Biilent
Ecevit ve Bagsbakan Yardimcisi Hiisamettin Ozkan ile goriiserek, varilan anlasma
konusunda kendilerine bilgi aktardilar. Daha sonraki giinlerde TURK-IS ile hiikiimet
yetkilileri arasinda cgesitli dizeylerde gérismeler oldu; cesitli segenekler geligtirildi.
Ancak bu arada eylemler de strdu.

Bu stiregte TiSK'in tavri ilgingtir. TISK bir taraftan sosyal devlete karsiydi, diger
taraftan isverenlerin galistirdiklari kisiler igin 6édemek zorunda oldugu prim miktarini
disik tutmaya ve ddenen primin etken bir bicimde degerlendiriimesini saglamaya
calisiyordu. TISK, primlerin toplam isgiicii maliyeti icindeki payinin diisiik tutulmasi
icin, sendikalagsmay tesvik edici dlzenlemeleri bile kabul etti. Ayni sekilde, issizlik
sigortasi ve is glivencesinin taslaktan c¢ikarilmasi kosuluyla, mevcut sigortalilar ve
yeni sigortali olacaklar icin yashlik ayligina hak kazanmada sendikalarin taleplerini
kabul etti.

TURK-IS 13 Temmuz 1999 giini tim milletvekillerine tasarinin neler
getirecegini anlatan birer dosya gonderdi. Tasart TBMM Saglik, Aile, Caligma ve
Sosyal isler Komisyonu'nda goérusiiliirken, TURK-IS, HAK-IS, DISK, KESK, Tirkiye
KAMU-SEN ve MEMUR-SEN Genel Baskanlari Komisyon Uyelerine gorislerini
anlattilar ve bazilari birer dosya sundu. Ancak bu goérismelerden bir sonug elde
edilemeyince, 19 Temmuz 1999 glnu Ankara'da 10-15 bin kKigilik bir grupla DSP,
ANAP ve MHP Genel Merkezleri ziyaret edildi ve buralara siyah c¢elenk birakildi.

24 Temmuz 1999 giund de Ankara'da Kizilay Meydani'nda kitlesel bir basin
acglklamasi yapildi. Hipodrom, Tandodan ve Kurtulus'ta toplanan yUzbinlerce kisi, ¢
ayri koldan Kizilay Meydani'na girdi. Katilanlarin sayisi, gesitli kaynaklara gére, 150
bin ile 400 bin arasinda degisti. 24 Temmuz mitingi, Turkiye tarihinin en blylk isci-
memur mitingi oldu. Mitinge katilanlarin blyik codunlugunu TURK-iS'e bagli
Sendikalarin lyeleri olusturdu. Miting dagiimaya basladiginda TURK-iS'e bagli



sendikalarin Uyeleri henlz alana girememisti; kortejin sonu daha Sihhiye'deydi.
Ankara Valiliginin, TURK-IS'e, bu toplantinin yasadisi oldugu yolundaki bildirimi
sonrasinda herhangi bir hukuksal islem de yapilmadi.

Ankara mitinginin ardindan yapilan gorusmeler sonucunda TBMM'de
gorusulmekte olan tasarinin Plan ve Butge Komisyonu'nda altkomisyona
génderilmesi saglandi. TURK-IS, bu nedenle, 29 Temmuz giinii icin goriisilmis olan
1 saatlik is durdurma eyleminin ertelenmesini 6nerdi. Emek Platformu Baskanlar
Kurulu, 28 Temmuz gini yaptigi toplantisinda, bu &neriyi kabul etti; isteyen
kuruluslarin 29 Temmuz giini eylem yapabilecegini belirtti. TURK-IS'in Hiikiimetle
gérismeleri konusunda ayrintili bilgi aktarmamasi, 29 Temmuz glnki eylem
sirasinda KESK'e bagl sendikalara tiye bir grubun TURK-IS'in éniinden gecerken
TURK-IS'i hedef alan sloganlar atmasi ve KESK, DISK ve HAK-IS Genel
Baskanlarinin TURK-IS Genel Baskani Bayram Meral'i hedef alan acgiklamalari,
Emek Platformu iginde ciddi bir bunalima yol acti.

TURK-IS ile Hiikiimet yetkilileri 29 Temmuz 1999 giinii 6gleden sonra bazi
gérismeler yaptilar. Bu gérismelerde yasa tasarisinin bazi noktalarda iyilestiriimesi
saglandi. Tasari ertesi gin Plan ve Bitce Komisyonunda ele alindidinda verilen
onergelerle bu degisiklikler tasariya yansitildi.

TURK-IS yas konusundaki eski tavrini siirdiirdii. Ayrica, hiikiimeti olusturan ti¢
siyasal partinin genel bagkanlarinin is glvencesi ve sendikal givence saglanmasi
icin gerekli calismanin yilbasina kadar gercgeklestirilecedi konusunda bir taahhidde
bulunmasi s6zu de verildi.

TURK-iS Baskanlar Kurulu, 30 Temmuz 1999 ginlii toplantisinda, tasaridaki
bazi olumlu gelismelere dikkati ¢ektikten sonra, basta 58-60 yas olmak Uzere, bazi
noktalarin kabuledilemez oldugunu tekrar belirtti. Ayni gin Plan ve Bltge
Komisyonu'nda degistirilen yasa tasarisi, TBMM Genel Kurulu'na gonderildi. Ancak
Ozellikle emekli ayhidr baglama sistemi ve emekli ayliklarinin artirimasi konularinda
verilmis sOzlerin tasariya yansitimadidi goézlendi. Yeniden bazi goérismeler
yapildiysa da, bir sonuca ulasmak mimkin olmadi.

Bu gelismeler Emek Platformu iginde ciddi sorunlara neden oldu. Emek
Platformu'nun 30 Temmuz 1999 glinl yapilan toplantisinda ortak eylem olanaklari
ortadan kalkti. Bir ortak agiklama 6nce kabul edildi; daha sonra iptal edildi.

Bu tartigmalar daha sonraki giinlerde de siirdii. TURK-IS'e bagh 9 sendika
ortak bir bildiri yayimladi. Hukimetin verdigi bazi sdzlerin tutulmamasi da sorunlari
artirdi. Bu kosullarda, 3 Adustos 1999 giinii iki dnemli gelisme oldu. DISK Genel
Bagkani Vahdettin Karabay TURK-IS'i ziyaret etti ve énce Genel Bagkan Bayram
Meral'le, daha sonra da TURK-IS Yénetim Kurulu ile bir toplanti yapti. Ardindan,
TURK-IS Yénetim Kurulu, Genel Sekreter Semsi Denizer'i ayni gin Genel-is
Sendikasi Genel Merkezi'nde yapilan Emek Platformu toplantisina gonderdi. Emek
Platformu bazi kararlar ald1.

Emek Platformu toplantisi devam ederken, TURK-IS Yénetim Kurulu
toplanarak, 6 Agustos 1999 guni bir glnlik sureyle ise gitmeme dogrultusunda bir
egilim belirledi; Emek Platformu toplantisindan dénen Genel Sekreter Semsi Denizer
de bu karara katildi ve bu konuda gerekli kararlarin sendikalar tarafindan alinmasini
talep eden bir yazi, TURK-iS'e bagh sendikalara génderildi.



4 Agustos 1999 ginu de 26 sendika, 6 AJustos 1999 glnl programlanan
eyleme katilacagina iliskin goéris bildirdi. Emek Platformunu olusturan diger érgutler
de bu eyleme katilacaklarini agikladilar.

4 Agustos 1999 gunu Emek Platformu Ankara'da Kizilay'da Givenpark'ta bir
oturma eylemi yapti. Ardindan 6rgut genel baskanlari TBMM'ye kadar yuruduler ve
Genel Kurulda goérismeleri izlemeye basladilar. Yasa tasarisinin ayni gin genel
kurulda goéristlmesi ongoriliyordu. Gérisme basladi, ancak Hikiimet tasariyi geri
cekti.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, 5 Agustos 1999 gini yapti§i toplantisinda,
Yonetim Kurulu tarafindan alinmis olan eylem kararini onayladi; tasarinin geri
cekildigini gdzoénine alarak, 6 Agustos eylemini erteledi; tasarinin TURK-iS'in
talepleri dogrultusunda degistirimeden yeniden glindeme getirilmesi durumunda,
Uretimden gelen gicin kullaniimasi konusunda Ydnetim Kuruluna yetki verdi. Ancak,
daha sonraki guinlerde yapilan bazi gérismelerden de bir sonug alinamadi.

Hukimet bu arada oOzellestirmeyi anayasal glvence altina alan, imtiyaz
sartlasma ve sdzlesmelerinde uluslararasi tahkime olanak taniyan ve Danistay'in
yetkilerini kisitlayan Anayasa degisikliklerini glindeme getirdi. Emek Platformu
Baskanlar Kurulu 9 Agustos 1999 gini TURK-iS'te toplandi; ancak yalnizca
uluslararasi tahkime karsi ortak ve yaygin bir eylemin drgitlenemeyecedine karar
verildi ve uluslararasi tahkime kargi bir bildiri yayinlanmasiyla yetinildi.

Anayasa degisikligine iliskin tasari, 13 Agustos 1999 glin(, referanduma gerek
kalmaksizin, kabul edildi. Bu arada Siyasi Partiler Yasasi da dedistirilerek, Fazilet
Partisi'nin istekleri yerine getirildi ve bunun karsiliginda anayasa degisikliklerinde bu
partinin destedi saglandi.

HUkumet, tasariyi eski bicimiyle yeniden genel kurul gindemine sokmaya karar
verdi. Bunun Uzerine 12 Adustos giinii sabahi TURK-IS Yénetim Kurulu'nun genel
eylem karari agiklandi. 13 Agustos 1999 Cuma gini de, Ulke ¢apinda genel eylem
gerceklestirildi. Genel eylem bazi igyerlerinde vizite eylemi, bazilarinda igbasinda is
durdurma, bazilarinda da ise gitmeme biciminde oldu. Bazi kuruluslar ise eyleme
katiimadi.

Ancak Hukimet bu konuda israrci bir tutum izledi; yasa tasarisi, Emek
Platformu'nu olusturan orgutlerin  yoneticileri dinleyici localarinda goértismeleri
izlerken, Fazilet Partisi ve Dogru Yol Partili milletvekillerinin geciktirici ¢cabalarina
karsin, Plan ve Bitgce Komisyonu'nda kabul edilen bi¢ciminde fazla bir degisiklik
yapillmadan madde madde gorusuldi ve kabul edildi.

Genel Kuruldaki gériismeler sirasinda, TURK-iS'le birgok maddede anlasma
olduguna iligkin iddialar dile getirildi. Bunun (izerine TURK-IS Genel Baskani Bayram
Meral ve Genel Egitim Sekreteri Salih Kilig imzasiyla 16 Agustos 1999 glni
milletvekillerine génderilen bir mektupta, TURK-IS'in tasariya iliskin degerlendirmesi
yer ald1.

Genel Kuruldaki gérismeler devam ederken, 17 Agustos sabahi Ulkemizi
blyUk aciya bogan deprem felaketi oldu ve gérismeler kesildi.

TURK-iS’in depremin yaralarini sarmaya calistigi giinlerde TBMM yeniden
toplandi ve tasariyi, 25 Agustos 1999 ginl 4447 sayili Yasa olarak kabul etti.



TURK-IS Genel Baskani Bayram Meral, diizenledigi basin toplantisinda bu
tutumu protesto etti. TURK-IS, 26 Agustos 1999 giinii de Cumhurbaskani Sayin
Suleyman Demirel’e basvurarak, yasanin yeniden gérusulmek tGzere TBMM’ye geri
génderilmesini istedi. Ancak Sayin Cumhurbaskani yasayi onayladi. TURK-IS Genel
Bagkani Bayram Meral, 8 Eylil 1999 gini yaptigi aciklamada sunlari soyledi:

“TBMM, kamuoyunun yaygin tepkisine ragmen, deprem felaketini
firsat bilerek, 4447 sayih Kanunu kabul etmistir. TURK-iS’in deprem
felaketinin yarattigi acilari azaltmakla ugrastigi bir donemde, yangindan
mal kagirircasina bu Kanunun kabul edilmesi, kamu vicdaninda buyik bir
yara a¢cmistir. Beklentimiz ve umudumuz, Sayin Cumhurbaskanimizin,
gerek Kanunun igerigi, gerek kabuledilis bi¢cimini gézoéniine alarak, bu
Kanunu yeniden goérisiilmek ilizere Meclis’e iade etmesiydi. Sayin
Cumhurbagkanimizin bu Kanunu onaylamasi, bizleri hayalkirikhigina
ugratmistir, umutlarimizi kirmisgtir.”

SOSYAL GUVENLiIK REFORMU YASASININ ONEMLI DUZENLEMELERI

- Yeni sigortali olacaklar icin yashlik aylhigina hak kazanmada 6ngorilen
yas ve prim 6deme giin sayilari;

1996 yilinda Uzerinde anlasma saglanan mutabakata goére, yeni sigortali
olacaklarda, kadinlar 50, erkekler 55 yasina geldiginde ve 5000 gln prim dAdeyip,
kadinlarda 20, erkeklerde 25 yil sigortali oldugunda, yaslihk ayhgina hak
kazanabilecekti.

28 Haziran 1999 ginlu ilk taslakta, 60 yas ve 10800 gliin 6ngoriliyordu.
Ayrica, 63 yas ve 5400 glunle de emekli olmak mumkindu. 30 Haziran 1999 gunlu
taslakta 62 yas ve 10800 giin veya 65 yas ve 3600 giin kosulu getirildi. TURK-IS,
HAK-IS ve DiSK'in talebi, is glivencesinin olmasi kosuluyla, 53-58 yas ve 5000 giin
prim édenmesiydi. Bakanlar Kurulu tarafindan 9 Temmuz 1999 gunu kabul edilen
tasarida, 58 ve 60 yas ve 8300 giin prim 6deme veya 61 ve 63 yas ve 3600 gun prim
ddeme getiriimisti. TURK-IS ve TiSK'in 16 Temmuz giinii hazirladigi ortak metinde,
2000 yihindan 2005 yilina kadar sigortali olacaklar icin 50 ve 55 yas ve 5360 gun prim
6deme, 2005 yilindan itibaren sigortali olunmasi durumunda 53 ve 58 yas ve 5360
gun prim 6deme onerildi.

TBMM Plan ve Bitge Komisyonu'nda kabul edilen tasarida ise 58 ve 60 yas ve
7000 glin prim 6deme veya 58 ve 60 yas ve 25 yil sigortalilik ve 4500 gin prim
o6deme kosulu getirildi. Bu madde, TBMM Genel Kurulunda aynen kabul edildi.

- Halen sigortal olanlar icin yashhk ayligina hak kazanmada 6ngoériilen
yas ve prim 6deme gilin sayilari;

Gorusmelerde 6ne ¢ikan diger konu, halen sigortali olanlarin gegis slreciydi.
1996 yilinda varilan mutabakata gore, 15 yil ve daha uzun sureli sigortalilar, eski
sisteme goére emekli olabilecekti. Sigortalilik stiresi 10 yildan 15 yila kadar olanlarda,
kadinlarda 41 ve erkeklerde 46 yas aranacaktl. Sigortalilik stresi 5 yildan 10 yila
kadar olanlarda, bu yaslar 43 ve 48 olarak, sigortalilik slresi 5 yildan az olanlarda da
45 ve 50 olarak uygulanacakti. Sigortalilarin 6demek zorunda oldugu asgari prim gin
sayisi da 5000 idi.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdrnin 28 Haziran 1999 gunlu ilk taslakta
gegis sureci ¢ok sertti.



1 yildan az kalanlar, 40 - 45 yas,
5360 giin

2 yildan az kalanlar, 43 - 47 yas,
5720 giin

3 yilldan az kalanlar, 46 - 49 yas,
6080 giin

4 yildan az kalanlar, 49 - 51 yas,
6440 giin

5 yildan az kalanlar, 52 - 53 yas,
6800 giin

6 yilldan az kalanlar, 52 - 54 yas,
7160 giin

7 yildan az kalanlar, 53 - 55 yas,
7520 giin

8 yildan az kalanlar, 54 - 56 yas,
7880 giin

9 yildan az kalanlar, 55 - 57 yas,
8240 giin

10 yildan az kalanlar, 56 - 58 yas,
8600 giin

11 yildan az kalanlar, 58 - 60 yas,
9000 giin

11 yilldan fazla kalan, 60 - 60 yas,
10.800 giin

TURK-IS, HAK-IS ve DIiSK'in 5 Temmuz 1999 giinlii talebinde, 15 yil ve daha
uzun sdreli sigortalih@i olanlar icin, eski sistemin devam etmesi gerektigi belirtiliyordu.
Sigortalilik stiresi 10 yildan 15 yila kadar olanlarda 43 ve 48 yas, sigortalilik stresi 5
yildan 10 yila kadar olanlarda 45 ve 50 yas ve sigortalilik slresi 5 yildan az olanlarda
da 47 ve 52 yas yeterli gorulUyordu. Ayrica tim sigortalilar icin en az 5000 gin prim
o6deme ve kadinlarda 20 ve erkeklerde 25 yil sigortalilik dngdriliyordu. 5-6 Temmuz
1999 giinleri TURK-IS, HAK-IS, DiSK, TOBB, TISK, TZOB ve TESK'in temsilcilerinin
katildigi toplantida, mevcut sigortalilardan, sigortalilik sdresi 15 yil ve daha fazla
olanlarinin eski kosullarla yasliik aylhdina hak kazanmasi konusunda anlasma
saglandi. TURK-IS ve TiSK arasinda yapilan gériismeler sonucunda 16 Temmuz
gunu varilan anlasmada ise, 15 yildan daha uzun sidre sigortali olanlarin, yas
aranmaksizin, kadinlarda 20 ve erkeklerde 25 yillik streyi doldurmak ve 5360 gln
prim ddemek kosuluyla yaslilik ayligina hak kazanmasi kabul edildi. 5360 gin prim
6demek ve 20 ve 25 yillik sdreleri doldurmak kosuluyla, 10 yildan 15 yila kadar
sigortaliligi olanlarin 43 ve 48, 5 yildan 10 yila kadar sigortaliligi olanlarin 45 ve 50
ve 5 yildan az sigortalii1 olanlarin da 47 ve 52 yaslarinda emekli olabilmelerine
olanak taninmasi isteniyordu.

Bakanlik taslagi ve HUkumet tasarisi, yapilan gérismeler sonucunda, TBMM
Plan ve Bitce Komisyonunda asagidaki bicimde degistirildi. Bu bicim, TBMM Genel
Kurulunda aynen kabul edildi.



1 yildan az kalanlar, 38 - 43 yas,
5000 giin
2 yildan az kalanlar, 38 - 43 yas,
5000 giin
3 yildan az kalanlar, 41 - 45 yas,
5000 giin
4 yildan az kalanlar, 43 - 46 yas,
5000 giin
5 yildan az kalanlar, 45 - 48 yas,
5000 giin
6 yildan az kalanlar, 47 - 50 yas,
5150 giin
7 yildan az kalanlar, 48 - 51 yas,
5300 giin
8 yildan az kalanlar, 49 - 52 yas,
5450 giin
9 yildan az kalanlar, 50 - 53 yas,
5600 giin
10 yildan az kalanlar, 51 - 54 yas,
5750 giin
10 yildan fazla kalan, 52 - 56 yas,
6000 giin

Gegis surecinde ikinci grup, ge¢ sigortali olanlar veya mevsimlik ve dizensiz
calismalardi. Bu durumda olan kisilerin yaslilik ayligina hak kazanabilmeleri ayri bir
bigcimde dizenleniyordu.

28 Haziran 1999 glnli Bakanlik taslaginda getirilen dizenleme, mevsimlik
veya dlizensiz ¢alisan sigortalilar icin dnemli zorluklar yaratacak bigcimdeydi:

1 yildan az kalanlar, 51 - 55 yas,
3780 giin
2 yildan az kalanlar, 52 - 57 yas,
3960 giin
3 yildan az kalanlar, 53 - 58 yas,
4140 giin
4 yildan az kalanlar, 54 - 59 yas,
4320 giin
5 yildan az kalanlar, 55 - 60 yas,
4500 giin
6 yildan az kalanlar, 56 - 60 yas,
4680 giin
7 yildan az kalanlar, 57 - 60 yas,
4860 giin
8 yildan az kalanlar, 58 - 60 yas,
5040 giin
9 yildan az kalanlar, 59 - 60 yas,
5220 giin
10 yildan az kalanlar, 60 - 60 yas,
5400 giin
10 yildan fazla kalan, 53 - 63 yas,
5400 giin




Yapilan gorismeler sonucunda bu dizenlemede 6nemli degisiklikler saglandi.
TBMM Plan ve Bitce Komisyonunca benimsenen ve TBMM Genel Kurulunda kabul
edilen bigime gore, kanunun ciktigi tarihte 15 yil sigortalilik suresini tamamlamig ve
en az 3600 giin prim 6demis olan kadinlar 50 ve erkekler 55 yasina geldiginde
kendilerine yaslilik ayhdi baglanabilecektir. Kanunun ¢iktigi tarihte 15 yildan az sure
sigortaliligr olanlar ise, 15 yil sigortalilik slresini doldurmak, en az 3600 gin prim
6demis olmak ve kadinlarda 52 ve erkeklerde 56 yasini doldurmak kosuluyla, yaslilik
ayhigina hak kazanacaktir.

- Prime tabi kazancin list siniri;

Sosyal Sigortalar Kurumu'na prim édeyenler ve onlari ¢alistiranlar agisindan en
onemli konulardan biri de prime tabi kazancin Ust siniridir. Diger bir deyisle, kisinin
gelirinin timu Gzerinden prim édenmez. 1999 yilinin birinci yarisinda kisinin aylik brit
gelirinin 150 milyon liralik bolumG Uzerinden prim belirleniyordu. Bu miktar, 1999
yilinin ikinci yarisinda 182 milyon liraya yukseldi.

28 Haziran 1999 gunlu ilk taslakta, prime tabi kazancin Ust siniri, aylik asgari
Ucretin 5 kati olarak belirleniyordu. 30 Haziran 1999 gunllu taslakta bu sistem
degistirildi. Gunlik kazancin alt siniri 4 milyon lira, st siniri da bunun 5 kati olarak
belirlendi. Buna gore, aylik kazancin Ust siniri bir anda brat 600 milyon liraya
yukseliyordu. Ayrica, bu tavanin her yil, bir 6nceki yilin enflasyonu ve gayri safi yurtici
hasila artis oranlarinda artirilmasi éngoriliiyordu. TURK-iS, HAK-IS ve DIiSK
tarafindan hazirlanan ortak metinde, prime esas kazancin Ust sinirinin asgari Ucretin
uc kati olmasi, Bakanlar Kurulu'nun da bu katsayiyi 4'e kadar ¢ikartma yetkisinin
bulunmasi kabul edildi. 9 Temmuz 1999 gliini Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilen tasarida, Calisma Bakanliginin onerisi biraz yumusatimisti. Prime esas
kazancin alt sinirnt 4 milyon lira olacak, Ust sinirin bulunmasi icin bu miktar 3'le
carpilacaktl (ayda brat 360 milyon lira). Bu miktar her yil bir 6nceki yildaki enflasyon
orani ve gayri safi yurtici hasila artis oraniyla blyutilecekti. Ayrica, 2002 yilinin
basinda yizde 33,3 ve 2005 yilinin basinda da yluzde 25,0 oranlarinda bir ek artirim
yapilacakti. TURK-IS ve TiSK'in 16 Temmuz giinlii ortak talebinde, prime esas
kazancin Ust sinirinin asgari tcretin Ug kati olmasi istendi.

TBMM Plan ve Bitgce Komisyonunda uygun goértilen ve TBMM Genel
Kurulunda kabul edilen metinde ise, gunlik kazancin prime tabi alt sinirinin 4 milyon
lira, Ust sinirinin ise bunun 3 kati (360 milyon lira) olmasi, Bakanlar Kurulu'n da bu
katsaylyi 5'e kadar yukseltme yetkisinin verilmesi dngéruliyordu.

- Kacgak iscilikle miicadele;

Yasada 6nemli dizenlemelerden biri, kagak iscilikle micadele konusundaydi.
Bu konu cesitli maddelerde ele alindi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr'nin 28 Haziran 1999 ginli ilk
taslaginda, konuya iligkin birinci madde, bir igyerinin genel olarak sigortali
calistirmaya baglamasindan énce durumu SSK'ya bildirmesine iligskindi. Yasada
yururlikteki dizenlemeye gore, bu is bir ay icinde yapilabiliyordu (506/8).

ikinci diizenleme, herhangi bir igginin isbasi yapmasindan énce SSK'ya
bildiriime zorunlulugunu getiriyordu. Yasada vyururlikteki dizenlemeye goére de,
isverene bir aylik bir slire taniniyordu (506/9). 30 Haziran tarihli ikinci taslakta da bu
diizenleme korundu. TURK-IS, HAK-IS ve DIiSK'in 5 Temmuz tarihli ortak metninde,



bu dizenleme benimsendi. 9 Temmuz ginli Bakanlar Kurulu tasarisinda da bu ¢izgi
savunuldu. Isci ve isveren oérgiitlerinin 5-6 Temmuz giinleri yaptiklari toplantilarda,
isverenlerin bazi noktalara olumlu yaklasmasi karsiliinda, is¢inin ise baglamasi
oncesinde bildirimde bulunma kosulu, is¢inin ise basladiginda kendisine ise baslayis
tarihini gosteren bir kimlik belgesinin verilmesi biciminde degistirildi.

Ancak TBMM Plan ve Bitce Komisyonu'nda uygun gorilen ve TBMM Genel
Kurulunda kabul edilen dizenleme, 6n bildirimi gerekli goriyordu. Bu dizenleme,
kacak iscilikle micadelede 6nemli bir adimdir.

Kacak iscilikle muicadelede getirlen ©6nemli yeni dizenleme, SSK
mifettiglerinin sayisinin yetersizligini kapatmak Uzere, SSK Yoénetim Kurulu'nun
gorevlendirecegi SSK memurlarinin ve ayrica genel bitceye dahil daireler ve katma
bltgeli idarelerin denetim elemanlarinin, kendi mevzuatlari geregince isyerlerinde
yaptiklari denetim ve incelemeler sirasinda, iscilerin sigortali olup olmadigini
inceleme konusunda gdrevlendiriimeleriydi (506/130). Bu dlizenlemeye isveren
temsilcileri karsi c¢ikti. isci ve isveren kuruluslarinin 5-6 Temmuz gini yaptiklari
toplantida, bu noktada bir yumusamaya gidildi. Ancak TBMM Plan ve Bitce
Komisyonu ve Genel Kurul, tasariyi bu bigimiyle kabul etti.

Kacak iscilikle ilgili diger bir dizenleme, sigortalilarin, calismaya basladiklarini,
kendilerinin, ise basladiklar tarihten itibaren 30 glin iginde Kuruma bildirme
dizenlemesinin getirilmesidir (506/Ek Madde 40). Bu dizenlemenin kacgak iscilikle
miicadelede etkili bir 6nlem oldugu séylenemez. isginin bu hakki eskiden beri vardi.
is glvencesinin bulunmadi§i kosullarda bu hakkin kullaniimasi hemen hemen
olanaksizdir.

SSK'nin énemli sorunlarindan biri, sigortalilarin biylk bir bélimdnidn eksik
sureli c¢ahstiginin bildirilmesidir. 28 Haziran tarihli ilk taslakta yer almayan bir
dizenleme, 30 Haziran tarihli taslaga kondu. Buna gore, ay i¢inde bazi isgunlerinde
calismadigi ve Ucret almadidi beyan edilen sigortalilarin otuz ginden az calistiklarini
kanitlayan belgelerin, isverence prim bildirgesine eklenmesi gerekiyordu. TURK-IS,
HAK-IS ve DIiSK'in ortak metninde bu konuda bir degerlendirme yer almadi.
isverenlerin tepkisine karsin, bu diizenleme TBMM Plan ve Biitce Komisyonu
metninde ve Genel Kurulda kabul edilen metinde yer aldi.

- Devlet katkisi;

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 8 Subat 1999 gunli toplantisinda olusturulan
Sosyal Gilvenlik Reformu Komisyonu c¢alismalari sirasinda SSK tarafindan
tartismaya acgilan 506 sayili Yasa degisiklik taslaginda, devletin ylzde 10 oraninda
prim Odeyerek sosyal sigortalarin finansmanina sistemli bir bicimde katkida
bulunmasi éngdéruliyordu. Ancak bu dizenleme, 28 Haziran ve 30 Haziran tarihli
taslaklarda yer almadi. TURK-IS, HAK-IS ve DiSK'in ortak metninde bdyle bir talep
bulunuyordu. Bu talebe igverenler de katildi. isci ve isveren érgitlerinin 5-6 Temmuz
glnleri yaptiklari gérismelerde ve TURK-IS ile TiSK'in 16 Temmuz ginli
anlasmasinda, yuzde 10 devlet katkisi Uzerinde anlagsma saglanmisti. Ancak bu
dizenlemeyi tasariya sokmak ve yasalastirmak olanakli olmadi.

- Yashhk ayligi baglama ve aylhigi artirma sistemi;
Onemli tartisma konularindan biri, yashhk ayligi baglama sistemi ve yashlk

ayhginin artirlmasi sistemiydi. Bu konuda ilk basta is¢i ve isveren 6rgitleri arasinda
da gorus ayriligi vardi. Ancak igverenler, 5-6 Temmuz gunu yapilan toplantida, isgi



orgitlerinin taleplerini kabul ettiler. Bu ortak ¢izgi, 16 Temmuz ginli TURK-I$ -
TISK anlagsmasinda da surdi. Ancak Hikimet bu gorist benimsemedi.

Yaslhlik ayliginin baglanmasinda ve baglanan ayligin artiriimasinda,
uzmanlarca emeklilerin aleyhinde oldugu ifade edilen, yeni bir dizenleme getirildi.
Emekli ayliklarinin bir 6nceki ayda gerceklesen enflasyon oraninda artiriimasi
sistemine gecilmesiyle, emeklilerin aylik artiglari bu oranla sinirlandiriimis oldu.
Ayrica, daha dnceden alti aylik doneme iliskin emekli ayligi pesin olarak verilirken,
yeni dizenlemeyle ay ay verilme sistemine gecildi.

Yeni dizenlemeye gore, yaslilik ayliginin hesaplanma sistemi soyledir:

“Sigortalinin her takvim yilina ait prime esas kazanci, kazancin ait
oldugu takvim yilindan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen takvim
yillari igin, her yilin Aralik ayina gore Devlet istatistik Enstitiisii tarafindan
aciklanan en son temel yill kentsel yerler tiiketici fiyatlari indeksindeki
artis orani ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar
ayri ayn artinllarak bulunan yilik kazanglar toplaminin, toplam prim
odeme giin sayisina boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama giinliik
kazancin 360 kati, ayligin hesaplanmasina esas ortalama yillik kazanci
olusturur.

“Ayhk baglama orani, sigortalinin toplam prim 6édeme giin sayisinin
ilk 3600 giiniiniin her 360 giinii i¢in yizde 3,5, sonrasi 5400 giiniin her 360
glinii icin ytizde 2 ve daha sonraki her 360 giin i¢in yiuzde 1,5 oranlarinda
hesaplanir.” (506/61)

Bu dlzenleme 1 Ocak 2000 yilindan itibaren yurirlige girecektir.

Yeni diizenlemeye gore, isci emeklilerinin ayliklari, her ay, bir dnceki aya gore
Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler
tlketici fiyatlari indeksi artis orani kadar artirilarak belirlenecektir (506/Ek Madde 38).
Bu duzenleme, 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren uygulanacaktir.

- igsizlik sigortasi;

HUkumet, galiganlari tasarrufa tesvik fonu icin yapilan kesintiyi ve fona yapilan
isveren katkisini sona erdirmek istiyordu. Bu amagla, Refahyol Hikiimeti déneminde,
28 Agustos 1996 tarihinde kabul edilen Yasa, Cumhurbagkani tarafindan yeniden
goriustlmek tzere 11 Eylll 1996 gini TBMM'ye iade edilmisti. Ancak daha sonra bu
konuda bir girisimde bulunulmamisti. Hukumetler, bu uygulamayi sona erdirmek
amaciyla birka¢ kez issizlik sigortasi yasa taslaklari hazirladilar ve isciden yapilan
yuzde 2'lik kesintiyi, igsizlik sigortasi is¢i katkisina; igsverenin yuzde 3'luk katkisini da,
issizlik sigortasi isveren katkisina dénustirmeyi énerdiler. Ancak, Cumhurbasgkani'nin
iade gerekgesinde, yuzde 3'llk isveren katkisinin isginin kazanilmis hakki oldugu
belirtiliyor ve Ucretlere eklenmesi gerektigi ifade ediliyordu. Sendikalar bu anlayisi da
dikkate alarak, issizlik sigortasinin finansman sistemine karsi ¢ikiyordu. isverenler
ise, bir kurum olarak issizlik sigortasina kargiydi.

28 Haziran 1999 tarihli ilk taslakta issizlik sigortasi yer aliyordu. Ancak 30
Haziran 1999 tarihli taslakta, bazi iddialara goére isverenlerin tepkisi dikkate alinarak,
issizlik sigortasina iliskin diizenlemeler konmadi. TURK-IS, issizlik sigortasinin ancak
is glivencesi ve sendikal gilivence ile bir anlam kazanacagini ileri strdii. TURK-IS,
Onerilen igsizlik sigortasini, ayrica, finansman bicimi, hak kazanma siresi ve
kosullari, hak duslricu nedenler ve saglanan yardimin slresi ve miktari acilarindan
elestirdi. Ancak, isverenlerin bir bitln olarak itirazina ve isgilerin yetersizligine iligkin



elestirilerine karsin, issizlik sigortasi tasarida yer aldigi bigimiyle kabul edildi. issizlik
sigortasi asagida daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

- Is glivencesi ve sendikal giivence;

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanan 28 Haziran ve 30
Haziran 1999 tarihli taslaklarda is givencesine iligkin bir dizenleme yer almiyordu.
TURK-IS, sosyal giivenlik alaninda yapilacak diizenlemelerin ve issizlik sigortasinin,
is guvencesi ile tamamlanmasi gerektigi diisincesindeydi.

Tarkiye'nin 158 sayih ILO Sdzlesmesini onaylamis olmasina karsin, i¢
mevzuatta gerekli degisiklikleri hentiz yapmamis olmasi da, bu konuda dénemli bir
dayanakti.

TURK-IS, HAK-IS ve DIiSK tarafindan hazirlanan ve 5 Temmuz giinii agiklanan
alternatif taslakta, 1475 sayili Is Yasasinin 13. ve 24. maddelerinde ve 2821 sayili
Sendikalar Yasasinin 31. maddesinde is glivencesi saglamaya yonelik degisiklikler
dneriliyordu. isverenler bu maddelere kesin bir bigimde karsi c¢iktilar ve maddelerin
icerigini goérismeyi bile kabul etmediler. Hikimetle yapilan gériismelerde de bir
sonu¢ alinamadi. Genel Kurula sunulan tasarida is glivencesine iligkin bir dizenleme
yer almadi.

- Calisanlan tasarrufa tegvik fonunun tasfiye bigimi;

Taslak ve tasarida eksikligi elestirilen bir konu da, calisanlari tasarrufa tesvik
fonunun tasfiye bigimiydi. Bu uygulamanin sona erdiriimesini dizenleyen ve 28
Agustos 1996 gunu kabul edilen Yasanin Cumhurbagkani tarafindan 11 Eylil 1996
guint yeniden gorustlmek tizere TBMM'ye iadesindeki gerekgelerden biri, fonun nasil
tasfiye edileceginin belirtiimemis olmasiydi.

Tasarida, issizlik sigortasinin getiriimesiyle birlikte zorunlu tasarruf fonu igin
yapilan is¢i kesintisi ve isveren katkisi, issizlik sigortasi katkilarina dénasturaltyor;
ancak calisanlarl tasarrufa tesvik fonunda birikmis paranin hak sahiplerine nasil
o0denecegi boslukta birakiliyordu. Bu konuda gerek isverenlerle, gerek HUkumetle
yapilan gérismelerde bir sonu¢ alinamadi. Gerekli dizenlemenin zaman iginde
yapilacagi belirtilerek, konu boglukta birakildi.

- Sendikalagmayi tesvik;

1998 yilinda kabul edilen Vergi Reformu Yasasinin gegici 5. maddesi ile, kagak
iscilikle micadelede sendikalasmayi tesvik edici bir dizenleme getirilmisti. Benzer bir
dizenleme, TURK-IS, HAK-IS ve DISK tarafindan hazirlanan alternatif taslakta da
yer aldi. Bu taslakta, sigortalinin sendikali olmasi ve yurarlikteki bir toplu is
sOzlesmesinden Uye olarak yararlanmasi durumunda, malullik, yasliik ve o6lim
sigortalari sosyal sigorta primi isveren hissesinin 2 puan indiriimesi ve bu miktarin
devlet tarafindan kargilanmasi o6ngorildi. Bu yaklasim isverenlerle yapilan
gérismelerde daha da gelistirildi. Is¢i ve isveren 6rgiitlerinin ortak metninde,
sigortalinin sendikali olmasi ve yurlrlikteki bir toplu is s6zlesmesinden Uye olarak
yararlanmasi durumunda, malullik, yaslilik ve 6lum sigortalari sosyal sigorta primi
isveren hissesinin 3 puan, isci hissesinin 2 puan azaltiimasi ve bu miktarin devlet
tarafindan karsilanmasi talep edildi. Ancak isgi ve isverenlerin bu ortak talebi
HUkUmet tarafindan benimsenmedi.

- Prim guin sayisini dolduranlarin istedikleri taktirde isten ayrilarak kidem
tazminatlarini alabilmeleri



Sosyal Givenlik Reformu Yasa Tasarisina iligskin tartismalarda énemli bir
nokta, kidem tazminatina iliskin dizenlemelerde yapilmasi 6ngorulen degigiklikti.
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan taslaklarda, Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilen tasarida, is¢i orgutlerinin alternatif taslaginda ve isgi
ve igveren orgltlerinin Gzerinde anlastiyi maddelerde yer almayan bir dizenleme,
TURK-IS ile Hikiimet arasinda yapilan gériismelerde giindeme geldi, kabul gordii ve
TBMM Plan ve Bitce Komisyonu'ndaki gérismeler sirasinda tasariya eklendi. Buna
gore, yaslilik ayhdina hak kazanmada yas kosulunun gelmesiyle birlikte, gerekli prim
6deme gln sayisini tamamlayan, ancak gerekli yasa ulasamayan Kisi, kendisi istedigi
taktirde, kidem tazminatini alarak isten ayrilabilecekti. isverenlerin kesin bir bigimde
karsi ciktiklari bu dizenleme, yashlik ayligina hak kazanmada yas kosulunun
getirildigi ve kidem tazminatinin igverenlerce tartismaya aciimak istendigi bir
dénemde dnemliydi.

iSSIZLIK SIGORTASI

issizlik sigortasi, 102 sayili ILO Sézlesmesinde yer alan 9 sigorta kolundan biridir.
Tarkiye'de, bu 9 sigorta kolundan, issizlik sigortasi ve aile yardimi bulunmamaktaydi.
1940 yilinda diinyada 21 llkede issizlik sigortasi uygulamasi vardi. issizlik sigortasi
1980'li yillarin sonlarinda ve 1990 yillarda yayginlasti. issizlik sigortasinin uygulandigi
ulke sayisi 1949 yilinda 22'ye, 1958 yilinda 26'ya, 1967 yilinda 34'e, 1977 yilinda 38'e
cikti. 1987 yilinda 40 ve 1997 yilinda da 68 llkede igsizlik sigortasi uygulaniyordu.
Kapitalizmin 1946-1970'ler donemindeki Altin Cagi'nin sona ermesi ve surekli durgunluk
déneminin baslamasiyla birlikte issizlik artinca, hem issizlik sigortasina duyulan
gereksinim artti, hem de issizlik sigortasini yasatabilmek zorlasti.

issizlik sigortasi Turkiye'nin giindeminde daha 1946 yilinda vardi. Kocaili isgi
Sendikalari Birligi Ana Nizamnamesinde issizliJe kargi sigorta saglanmasinin
amaglandigi belirtiliyordu. TURK-iS'in 6 Eyliil 1952 giinii izmir'de toplanan Birinci Olagan
Genel Kuruluna sunulan Calisma Raporunda da issizlik sigortasi talebi yer aliyordu.

issizlik sigortasinin kabulii, bu nedenle, olumlu bir gelismedir. Ancak kabul edilen
issizlik sigortasl, birgok acidan blyuk eksiklikler icermektedir.

4447 sayil Yasa ile getirilen issizlik sigortasi, 1 Haziran 2000 tarihinde uygulamaya
sokulacaktir.

issizlik sigortasi, bir isletmede calisan isci sayisi ne olursa olsun, tiim sigortalilar
icin zorunludur.

issizlik sigortasindan yalnizca sigortali olarak calisan isciler yararlanabilecektir.
Emekli olduktan sonra yashhk ayligi alarak calismaya devam edenler, memurlar,
sdzlesmeli personel, kacak ¢alisanlar, yasanin kapsami disindadir.

issizlik sigortasinin amaglarindan biri de, kagak iscilikle miicadeledir. issizlik
6denegi alabilmek icin SSK'ya bildiriime kosulunun olmasiyla, kagak is¢ilikle micadeleye
katkida bulunulacagina inaniimaktadir.

Kamuoyundaki yanlis bir kani, herkesin igsizlik sigortasindan yararlanabilecegidir.
Bir ise girmemis, issizlik sigortasi primi édememis bir issiz, issizlik 6denegdi alamaz.
issizlik 6denegi alabilmek igin, sigortall bir iste issizlik sigortasi primi ddeyerek belirli bir
suire calismak ve "herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin" isini kaybetmis olmak
gerekmektedir.



Sigortali bir is¢i, hangi kosullarda, issizlik 6denegi alabilir?

Once, belirli bir sire galisma ve prim édeme kosulu vardir. Sigortali isgi, hizmet
akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 gin prim Odeyerek surekli olarak calismis
olmalidir. Ancak, bu kosul tek basina yeterli degildir. Sigortali is¢inin ayrica son ug yil
icinde en az 600 gun issizlik sigortasi primi 6demis olmasi da gerekmektedir. Diger bir
deyisle, issizlik sigortasi uygulamasina 1 Haziran 1999 tarihinde gecilecegine gore,
issizlik sigortasindan issizlik 6denegi alabilmek en erken ancak 2002 yili Subat
ayinda miimkiin olabilecektir. Yatirilan primler, 0 zamana kadar birikecektir.

issizlik ddenegi alabilmek icin, sigortalinin "herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin"
isini kaybetmis olmasi gerekmektedir. 1475 sayil is Yasasinin 13. maddesine gore isten
cikarilan, 16. maddesine gore kendisi isten ayrilan, 17. maddesinin I. ve lll. bentlerine
gore isten cikarilan kisiler bu kosulu yerine getirmektedir. Siresi belirli hizmet akdiyle
¢alisanlar, bu slre sonunda issiz kaldiklarinda da bu haktan vyararlanabilirler.
Ozellestirme nedeniyle igsiz kalanlar igin de bu hak gegerlidir.

Ancak, kendi istegiyle igsten ayrilan, evlenerek isten ayrilan, askere giden veya
1475 sayili is Yasasinin iinlii 17/ll. maddesi uyarinca isten ¢ikarilanlar bu haktan
yararlanamamaktadir. Diger bir deyisle, izin almadan ve hakli bir nedeni olmadan iki gin
Ustlste veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatilden sonraki isginid veya bir ayda
aralikli da olsa Ug¢ isglni ise gelmeyen kisi, tazminatsiz olarak isten ¢ikarildiginda, bu
hakkini yitirmektedir. Ayrica, isyerinde verilen isi yapmadigi, igyerinde kavga ettigi veya
direnis yaptigi gibi gerekgelerle isten cikarilanlara da issizlik 6denedi 6denmemektedir.

issizlik ddeneginin yukarida belirtilen kosullarda édenmemesi, Yasanin énemli
eksikliklerinden biridir.

Sigortalinin  son doért ayhk prime esas kazanclar (zerinden net (Qcreti
hesaplanmakta, bunun da ylzde 50'si igsizlik 6denegdi olarak verilmektedir. Ancak, issizlik
o6deneginin miktari, aylik asgari Gcretin netini asamamaktadir.

issizlik 6deneginin siiresi konusunda da kisitlamalar vardir. Ornegin, son 120 giin
prim 6demenin disinda, son Ug yil iginde toplam 600 gin prim édemis bir sigortali, 180
gun issizlik 6denegi alabilmektedir.

Son 120 gindn yani sira, son U¢ yil icinde toplam 900 gin prim 6demis bir
sigortalinin issizlik 6denegi suresi 240 glndr.

Son 120 gunin yani sira, son U¢ yilin tamaminda prim édemis (1080 gln) bir
sigortall ise 300 gun issizlik 6denegi alabilmektedir.

Sosyal devletin geligkin oldugu Ulkelerde, issizlik ddenedi slresinin sona ermesinin
ardindan, daha dusuk bir miktardaki devlet yardimi devreye girmektedir. Turkiye'de hem
issizlik 6denegi sureleri kisadir ve 6denek miktari disuktir, hem de issizlik ddenegdinin
sona ermesinin ardindan devreye giren bir devlet yardimi yoktur.

issizlik sigortasi, prim gelirleriyle yasayacaktir. Yasaya gére, isci Ucretlerinden
yizde 2'lik bir kesinti yapilacaktir. Daha dogrusu, 1.6.2000 tarihinde zorunlu tasarruf
kesintisi sona erecek, is¢i Ucretlerinden zorunlu tasarruf amaciyla kesilen ylzde 2'lik
bolim, issizlik sigortasi is¢i primine donusturilecektir. Ayni durum, isverenler i¢in de s6z
konusudur. lIsverenler bugiin zorunlu tasarruf fonuna vylizde 3'lik bir katkida
bulunmaktadir. 1.6.2000 tarihinden itibaren bu katki, igsizlik sigortasi isveren primine
donustlrilecektir. Ayrica Devlet de ylzde 2 oraninda bir prim katkisinda bulunacaktir. Bu



uygulama, issizlik sigortasinin yukinin agirlikla iscilerin omuzlarina yikilmasi anlamina
gelmektedir.

issizlik sigortasi icin odenen primler, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
toplanacak ve is ve isci Bulma Kurumu biinyesinde olusturulan Issizlik Sigortasi Fonunda
biriktirilecektir. Bu Fonun ydnetiminde, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakaninin ve Hazine
Mustesarliginin bagh bulundugu Bakanin énerisiyle atanacak birer kisi ile, TURK-IS ve
TiSK'ten birer temsilci bulunacaktir. Bu dort kisinin yalnizca 1'i galisanlar temsil
etmektedir. Bu durumda, SSK'da yasananlara benzer sorunlar gindeme gelebilir.

4447 sayili Yasa ile zorunlu tasarruf fonunun geleceg@i hakkinda bir diizenleme de
yapiimamigtir. Sayin Cumhurbagkaninin 11 Eylul 1996 tarihli gerekgesinde ileri sirdugu
gériglerden biri de, bu konudaki eksikliktir.

Getirilen igsizlik sigortasi, hak kazanma kosullari, hak dislricli nedenler ve
saglanan issizlik 6deneginin miktari ve siresi agisindan vyetersizdir. is¢i sinifi ve
sendikacilik hareketinin bundan sonraki hedeflerinden biri, bu konularda iyilestirmeler
saglamak ve issizlik sigortasini uluslararasi standartlara uygun hale getirmektir.

SSK’NIN SORUNLARI NASIL GOZULEBILIR?

4447 sayill Yasa ile getirilen duzenlemeler, SSK’'nin sorunlarina bir ¢ézim
getirmeyecektir. Aksine, SSK’nin sorunlari daha da artacaktir. SSK’'nin ve genel
olarak sosyal guvenlik sisteminin sorunlarinin ¢6zllebilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler, asagidaki bicimde 6zetlenebilir:

+ Kacgak iscilikle ve bordroda duslUk Ucret ve kisa sireli ¢alisma gosterme
uygulamasiyla etkili bir bicimde micadele edilmelidir. SSK'nin 1999 yili a¢iginin 1
katrilyon lira olacagdi tahmin edilmektedir. Sayilari 4,5 milyonu asan kacgak iscilerin
asgari Ucret Uzerinden sigortalanmalari durumunda SSK'nin elde edecegi prim geliri
ise 1 katrilyon 700 trilyon liradir. Kagak isciligin 6nlenmesiyle, Devletin vergi gelirleri
de artacaktir. 4447 sayili Yasada kacak isgilikle micadele konusunda getirilen
duzenlemeler 6nemlidir; ancak yeterli degildir.

+ Kacak iscilikle miicadelede sendikalarin isbirligine ve sendikalagsmanin tesvik
edilmesine agirlik verilmelidir. Ancak Hikimet, TURK-IS ile TISK arasinda varilan
anlasma geregince oOnerilen sendikaciligi tesvik edici prim indirimlerini kabul
etmemistir.

+ SSK'nin mufettis ve denetim yapacak gorevli sayisi artirilmaldir. 4447 sayih
Yasa uyarinca, genel ve katma butgeli kuruluslarin denetim elemanlarinin da bu
konuda sorumluluk Ustlenmesi olumlu bir dizenlemedir. Ancak denetim
elemanlarinin  yetkileri artinlmali  ve gorevlerini  yapmamalari durumunda
karsilasacaklari yaptirimlar agirlastiriimalidir.

+ Kacak isci calistirmanin cezasi artiriimalidir.

+ Tlrkiye tarafindan onaylanmis bulunan 158 sayili ILO Sézlesmesine uygun
bigimde is giivencesi saglanmalidir.

+ 4447 sayili Yasa ile getirilen issizlik sigortasi, hak kazanma kosullari, hak
districu nedenler, issizlik 6denegdi miktari ve 6deme sliresi acisindan, uluslararasi
standartlarin ¢ok gerisindedir. Issizlik sigortasi gelistiriimeli ve issizlik 6deneginin
bittigi yerde devlet yardimi uygulamasina gecilmelidir.



+ Devlet, tim Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi, prim édeyerek sosyal guvenligin
finansmanina katkida bulunmalidir.

+ SSK'nin alacaklari tahsil edilmeli, prim borglarinin affi yoluna gidilmemelidir.

+ Faiz oranlarinin yillik yizde 100'lerde seyrettigi gunimuizde, SSK'nin
topladigi primler buglin Ziraat Bankasi'nda ylz sifir faizle tutulmakta, SSK'nin aylk
faiz kaybi 2 katrilyon liray1 bulmaktadir. Bu uygulamaya son verilmelidir.

+ SSK o6zerk ve demokratik bir yapiya kavusturulmali, siyasi mudahaleler
engellenmeli, burokratik engeller kaldiriimali, sigortalilarin Kurum yénetimine etkin bir
bicimde katilimi saglanmalidir.

+ SSK'nin saglik personelinin sayisi artiriimali, gerekli arag-gere¢g-makine
temin edilerek, Kurum'un sundugu saglk hizmetinin kalitesi yukseltiimeli, bdylece
Kurum disina hasta sevki sona erdirilmelidir.

+ SSK'nin malvarligi iyi degerlendiriimeli ve Kurum'da israf engellenmelidir.
+ SSK saglik tesislerinde taseronlagsma onlenmelidir.
+ Yeni bor¢glanma yasasi ¢ikarilmamalidir.

+ Gergekte isci olmayanlarin cesitli yollarla SSK'nin hizmetlerinden
yararlanmasi engellenmelidir.

+ Isyeri hekimligi kurumu giglendiriimeli ve koruyucu saglik hizmetleri
gelistiriimelidir.

+ SSK'nin saglik personelinin sayisi artirilmali ve hekimlerin asil atandiklar
goérev vyerlerinde tam gun olarak calismasi saglanmalidir. SSK hekimleri 6zel
muayenehane acamamalidir. "Bigak parasi" uygulamalarina son verilmelidir.

+ SSK personeline, tim sendikal hak ve o6zgurlikleri kullanma olanagi
taninmall, insanca yasamalarina yetecek Ucret verilmelidir.

+ SSK ila¢ ve Tibbi Malzeme Sanayii Miiessesesi yeni yatirimlarla gelistiriimeli,
SSK'nin ilag ve malzeme ihtiyacinin daha bulylk bir bolimi SSK kuruluslari
tarafindan dretilmelidir.

+ Kamu kesimince yapilan ihalelerde is alan igyerlerinin ve taseronlarin
calistirdiklari iscilerin sigortali olup olmadidi ve gergek Ucretleri kayitlarinda gdsterip
gOstermedikleri gerektigi gibi denetlenmeli ve yasalarin uygulanmasi amaciyla gerekli
yaptirimlar uygulanmalidir.

SONUG

1986 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi degistirilir ve sigortalilarin
haklari kisitlanirken, sendikalardan ciddi bir tepki gelmemisti. Ancak, SSK'nin 1986
yilindaki sorunlari 1999 yilindaki gibi buylk ve kapsamli degildi; kisitlamalar
sinirliydi; 12 Eylal'an etkisi hala sirtyordu; sendikalarin blyuk bir boliminin henlz
bir eylemlilik gelenegi yoktu.



1986'dan 1999'a kadarki dénemde ¢ok buylk toplumsal dénlsumler yasandi;
ekonomik sorunlarin boyutlari blytdd; Turkiye'nin ulusétesi sermaye agisindan
Onemi ve ulusoétesi sermayeye olan ekonomik bagimliligr artti.

Bu kosullarda, Hikimetin sosyal glvenlik reformu konusundaki tavrini en iyi
ifade eden Kkisi, Mesut Yilmaz'di. ANAP Genel Baskani Mesut Yilmaz, "Ecevit
Amerika'ya basi dik gitsin" diye anayasa degisikliklerine iligkin yasa tasarisinin ve
sosyal guvenlik reformu yasa tasarisinin alelacele kabul edildigini acikladi.

4447 saylli Yasa ile getirilen dizenlemeler, SSK'nin sorunlarina ¢6zim
getirmeyecek, kacak isciligi daha da artiracak, 6zel sigortaciligi gtiglendirecek, sosyal
devlet anlayis ve uygulamalarini tahrip edecek ve ulus-devleti zayiflatacaktir.

4447 sayill Yasa bircok acidan olumsuzluklar icermektedir. Bu konudaki
micadelemiz, bazi iyilestirmeler saglasa bile, ¢esitli nedenlere bagdli olarak, istenilen
sonuca tumiyle ulasamamistir.

Ancak, isgilerin bir yasanin hazirliginin her safthasini bu kadar yakindan izledigi
ve surece cgesitli mesru ve demokratik kitle eylemleriyle aktif bicimde bu kadar
muldahale ettigi ve slreci bu denli etkiledigi drneklerin sayisi, Turkiye tarihinde, bir
elin parmaklari kadardir. Temmuz, Adustos ve Eylll aylarinda yasananlar, bu az
sayidaki érnek igindedir.

TURK-IS, bu konuda gésterdigi duyarlilikla, Gcretlerle sinirli bir sendikacilik
anlayisi olmadigini bir kez daha kanitlamistir.

Turkiye tarihine sanlh birer sayfa olarak gececek glcte ve yayginlikta eylemler
dizenlenmistir.

Dunyanin ¢ok az Ulkesinde, uluslararasi tahkime kargi bagimsizlik micadelesi
isci sinifinin giindeminde bu kadar énemli bir yer almistir.

Dunyanin ¢ok az Ulkesinde, is¢i sinifi bir butin olarak IMF politikalarina,
Ozellestirmeye ve Ozellikle de tarim ve hayvancilikta uygulanan politikalara karsi
cikmistir.

isci sinifimiz, kendi ¢ikarlari ile ulusal gikarlarimizin bitiinligini dogru bir
bicimde kavrayarak, Turkiye Cumhuriyeti’'nin butinligid ve bagimsizhdr konusunda
gosterdigi duyarlihdi bir kez daha vurgulamistir.

Cesitli alanlardaki yetersizliklere ve hatalara ve depremin etkisine bagli olarak,
istenilen sonu¢ alinamamistir. Ancak ulus-devleti, sosyal hukuk devletini,
demokrasiyi, kazanilmigs hak ve Ozgulrlukleri koruma ve gelistirme mucadelesi
bitmemistir. Devam etmektedir. Donem dénem yenilgiler yasansa bile, her gecen gin
daha da glclenerek devam edecektir.

1999 yilinda sosyal glvenlik konusunda yasanan saflagma ve mucadeleler,
Tuarkiye'nin gelecegi agisindan yol gdstericidir. Parlamentoda temsil edilen siyasal
partilerin IMF politikalarina giderek daha fazla bagimh hale geldigi kosullarda,
calisanlarin, emeklilerin ve igsizlerin, geleneksel parti cizgilerinden ayriima, siyasal
partilerden bagimsizlasma ve tim calisanlarla birlikte hareket etme egilimi giderek
guglenmektedir. 1999 yilindaki micadeleler bu sireci daha da netlestirmis ve
hizlandirmistir.






