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GIRIS

Turkiye'de iscilerin sendikalara Uye olmasi ve sendikalarin faaliyetleri ginUmuzde 2821 sayil
Sendikalar Yasasi ile diizenlenmigtir. 1982 Anayasasinda da bu konuda bazi temel diizenlemeler
vardir.

Turkiye, diger taraftan, Uluslararasi Calisma Orgiti'niin 87 sayih Orgiitlenme Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sézlesmesini ve 98 sayili Orgiitlenme Hakki ve Toplu
Pazarlik Sézlesmesini onaylamis ve is mevzuatini bu Sézlesmeler ile uyumlu hale getirmeyi bir
uluslararasi yakumlilik olarak kabul etmigtir.

Ancak, yururlikteki mevzuatta ve uygulamalarda bu uyum saglanmamistir. Turkiye
Cumbhuriyeti hikimetleri, bu iki Sézlesmeyi ihlal ettigi icin Uluslararasi Calisma Orgata tarafindan
surekli olarak elestiriimektedir.

Bu calismanin amaci, sendika Uyeligi ve sendikalarin calismalari alanlarinda Turkiye'de
yururlikteki mevzuatin ve uygulamalarin Uluslararasi Calisma Orgitd’nin bu iki Sézlesmesi ile hangi
alanlarda celistigini sergilemektir.

Calisma mevzuatimizin yani sira, diger bazi dolayli dizenlemeler de, sendikal 6zgurlukleri ihlal
etmektedir. Bunlarin 6grenilmesi, Turkiye’'nin sendikal hak ve 6zgurlikler agisindan daha ileri bir
noktaya gelmesine katkida bulunacaktir.

Uluslararasi sdzlesmeleri onaylayanlar, bu sdzlesmelerin 6ngoérdigld degisiklikleri ic
mevzuatlarinda yapmakla ve bu sézlesmelerle getirilen hak ve 6zgurlikleri tanimakla yikimladdr.

Tarkiye’de Anayasanin 90. maddesinde yer alan dizenleme, onaylanmis uluslararasi
sdzlesmelerin i¢ hukukumuza dahil oldugunu belirtmektedir. Ancak onaylanmis sézlesmelerden
kaynaklanan hak ve 6zgurliklerin i¢ mevzuatimiza yansitilmasi ve fiilen kullanilabilmesi de ayri bir
hukuk muicadelesini ve gucu gerektirmektedir. Uluslararasi so6zlesmelerde yer alan hak ve
6zgurlUklerin bilinmemesi, bunlarin kullanilabilmesi dogrultusunda yeterince ¢caba gdsteriimemesine
yol agmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, var olan hak ve 6zgurliklerimizin daha iyi bilincine vararak,
Tarkiye’'nin ve galisma mevzuatimizin demokratiklesme miicadelesine katkida bulunmaktir.

Bu calismada, Uluslararasi Calisma Orgiti’nin iki dnemli organinin kararlarina dayanilarak,
calisma mevzuatimizin érgutlenme ozgiirlugu acisindan eksiklikleri ele alinacaktir.

1963 yilinda kabul edilen ve 1983 yilina kadar yUrurlukte kalan 274 sayili Sendikalar Yasasi ve
275 sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi, Turkiye tarafindan onaylanmis bulunan ILO
Soézlesmeleri agisindan ciddi bir incelemeye tabi tutulmamistir.

Bunun bir nedeni, 87 sayili Sé6zlesmenin ancak 1993 yilinda onaylanmasidir. Ancak asil neden,
274 ve 275 sayil Yasalarin 2821 ve 2822 sayili Yasalar ile kargilastirildiginda ¢ok daha demokratik
olmasidir.

Bu nedenle, Turkiye'de calisma mevzuatina iliskin elestiriler genellikle 2821 ve 2822 sayil
Yasalarin 274 ve 275 sayili Yasalara gore daha geri oldugu noktalarla sinirli kalmistir. Halbuki, 274
ve 275 sayili Yasalar da, 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmeleri agilarindan onemli eksiklikler ve ihlaller
icermektedir. Ancak bu calismada 274 ve 275 sayili yasalara dogrudan atifta bulunulmayacaktir.

87 ve 98 sayili ILO Sozlegsmeleri kisa metinlerdir. Ancak bu kisa metinleri tamamlayici
kapsaml kararlar vardir. Bu konudaki kararlar genellikle iki birimin, Orgiittenme Ozgiirliigii
Komitesi’nin ve So6zlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar
Komitesi’nin raporlaridir.



Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi 1951 yilinda kurulmustur. Komite, ILO Ydnetim Kurulu
Uyeleri arasindan segcilen (¢ isci, U¢ isveren ve U¢ hilkimet temsilcisinden olusur. Orgiitlenme
Ozgurligunun ihlaline iliskin sikayet basvurulari bu Komite tarafindan incelenir. Komite, sikayeti
incelemeye deder bulursa, hakkinda sikayet yapilan Ulkeden de elestiriler veya ihlal iddialari
konusunda goris aldiktan sonra, konuya iliskin durumu anlatan ve kendisinin gézlemlerini ve
Onerilerini iceren bir rapor hazirlar. Rapor, ILO Ydénetim Kurulu tarafindan incelenir ve onaylanirsa,
resmiyet kazanir. Bu anlamda, Orgitlenme Ozgurligu Komitesi'nin ILO Yénetim Kurulu tarafindan
da onaylanan degerlendirmeleri, S6zlesmelerin yorumlanmasinda temel metinlerdir.

Sozlegsmelerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar Komitesi ise,
ILO Yonetim Kurulu tarafindan atanan diinyaca Unli 20 hukukgudan olusmaktadir. Bu hukukgular,
kendilerine ILO Yo6netim Kurulu veya Uluslararasi Calisma Birosu Genel Mudurligi tarafindan
iletilen sikayet bagvurulari temelinde her yil bir rapor hazirlarlar. Bu rapor, her yil Haziran ayinin ilk
Uc haftasinda toplanan Uluslararasi Calisma Konferansi sirasinda olusturulan Standartlarin
Uygulanmasi Komitesi'nde degerlendirilir. Uzmanlar Komitesi ayrica belirli araliklarla temel
Soézlesmelerin uygulanmasi konusunda yolgdsterici raporlar da hazirlar. Her iki tlr rapor da isgi,
isveren ve hukimet temsilcilerinden olusan Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'ne sunulur ve
tartisiir. Soézlesmelerin  Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar Komitesi raporlari, ILO YoOnetim
Kurulu'nun verdigi yetkiye dayanarak hazirlandigindan ve Uluslararasi Calisma Konferansi sirasinda
incelemeye alindigindan, Soézlesmelerin uygulanmasinda bagvurulan temel metinlerdir.

Bu calismada Tulrkiye'de sendikalasma hakki ve sendikalarin faaliyetlerine iliskin
dizenlemeler, 87 ve 98 sayili Sézlesmeler temelinde Orgutlenme Ozgurligu Komitesi (OOK) ve
Uzmanlar Komitesi (UK) kararlari ile kargilastirnlarak incelenmektedir.

I. SENDIKAL HAKLAR VE OZGURLUKLER

Uluslararasi Calisma Orgiitii, sendikal hak ve oézgirlikler ile demokrasi ve temel insan
haklarina saygi arasinda c¢ok yakin bir iligki kurmaktadir. Bu durum, Orgltlenme Ozglrligi
Komitesi’'nin kararlarinda su sekilde ifade edilmektedir:

“Komite, sendikal haklarin 6zgiirce kullaniimasi i¢in bir demokrasi sisteminin
temel 6nemde oldugu goériisiindedir.” (OOK, paragraf 34) 1

“Gergekten 6zgir ve bagimsiz bir sendikacilik hareketi ancak temel insan haklarina
saygi gosterilen yerde gelisebilir.” (OOK, paragraf 35).

ILO ilkelerine goére, sendika yoneticisinin veya Uyesinin isledigi bir su¢ nedeniyle sendika zarar
goérmemelidir.

“Normal ceza hukuku temelinde sendikacilar hakkinda verilen kararlar, bu kigilerin
ve digerlerinin Uyesi bulundugu orgutlere kargi yetkililerin olumsuz bir tavir
takinmalarina neden olmamalidir.” (OOK, paragraf 66)

Halbuki, 1982 Anayasasinin 54. maddesine gore, “grev esnasinda greve katilan iscilerin ve
sendikanin kasitli veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi
zarardan sendika sorumludur.” Sendikanin yetkili organlarinin karari olmaksizin bazi grevci iscilerin
isteyerek veya istemeyerek verecekleri zarardan sendikanin sorumlu tutulmasi 87 sayili Sézlesmenin
ihlalidir.

" Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO (Fourth -revised- edition), International Labour Office,
1996, paragraf 34.



Sendika Uyelerinin keyfi bir bicimde gbézaltina alinmasi ve sorgulanmasi da sendikal haklarin
ihlalidir.

“Sendika ydneticilerinin ve sendikacilarin yakalanmalari ve polis tarafindan
sistematik ve keyfi bicimde sorguya gekilmeleri, bir istismar tehlikesini icermektedir ve
sendikal haklara ciddi bir saldin olusturabilir.” (OOK, paragraf 78)

Ulkemizde olaganiistii hal veya sikiydnetim durumunda, yargi karari olmaksizin idari kararla
bdlge disina ¢ikarilma ve slrgln cezalari uygulanabilmektedir (2935 sayili Olaganusti Hal Yasasi,
M.11/k ve 1402 sayili Sikiyonetim Yasasi, M.3/d). Bu yetki ve bu dogrultudaki uygulamalar, 87 sayili
Sézlesmenin ihlali kabul edilmektedir. Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin yetkili organlarinin ilgili
kararlarinin bazilari asagida sunulmaktadir:

“Sendika yoneticilerinin ve sendikacilarin zorla siirgiin edilmesi, yoneticilerinden
mahrum birakilacag icin bir butin olarak sendikacilik hareketini zayiflattigindan, insan
haklarinin ve sendikal haklarin ciddi bir ihlalini olusturmaktadir.” (OOK, paragraf 122)

“Sendikal nedenle ev hapsi veya siirgiin gibi baglantili yaptinmlar da orgiitlenme
ozgiirliiglini ihlal etmektedir; Komite, bu tiir yaptirnmlarin idari kararla dayatilmamasi

gerektigini de vurgulamisgtir.” (UK, paragraf 33) 2

“Sendikal nedenlerle hareket 6zgirliginin kisitlanmasi, ev hapsi veya siirgiin
(banishment) tiirii yaptinmlarin dayatilmasi, érgitlenme 6zgiirligliniin ilkelerinin ihlalini
olusturmaktadir. Komite, bu nitelikteki yaptirnrmlarin idari kararla dayatiimasinin
kabuledilemez oldugu diisiincesindedir.” (OOK, paragraf 123)

1402 sayili Sikiydnetim Yasasi, sendika binalarinin yargi karari olmaksizin aranmasina (M.3/a)
ve birgok sendikal faaliyetin yasaklanmasina (M.3/f) olanak tanimaktadir. Bu dizenlemeler,
asagidaki kararlarda da gorulebilecedi gibi, birer ihlal olusturmaktadir.

“Olaganiistii hal birka¢ yillik bir siire devam etmis ve sendikal haklar ve bu tiir
haklarin uygulanabilmesi icin temelden gerekli olan sivil ozgirlukler tizerinde ciddi
kisitlamalara yol agmigsa, Komite, isveren ve ig¢i orgiitlerinin kurulmasi, sendika
binalarinda sendika toplantilari diizenleme hakki ve temel olmayan hizmetlerde grev
hakki gibi ozellikle sendikal haklarin kullanilmasini giivence altina almanin gerekli
oldugu diisiincesindedir.” (OOK, paragraf 189)

“Orgiitlenme ozgirligiine iliskin Sozlesmeler, Sozlesmeden dogan
yukumluliiklerin kapsami digsina ¢ikmayi veya bunlarin uygulanmasini askiya almayi
hakhh kilmak amaciyla olaganiisti hal ilanina olanak taniyan higbir hikiim
icermemektedir. Bu gerekceye sik sik basvurulmaktadir ve sendikal haklarin kullanimi
boylece ciddi bicimde tehlikeye atilmaktadir.” (UK, paragraf 41)

A. Toplanti ve Gosteri Hakki

Anayasanin 34. maddesi, yetkili merciin, toplanti ve gdsteri ylrtyuslerini, belirli gerekgelerle,
yasaklayabilmesine veya iki ayl asmamak Uzere bir sureyle erteleyebilmesine olanak tanimaktadir.
Ayrica, sendikalarin, “kendi konu ve amaglari disinda toplanti ve goésteri yariylast” dizenlemeleri
yasaklanmistir.

2 Freedom of Association and Collective Bargaining, International Labour Conference, 81
Session, Cenevre, 1994, paragraf 33.



2911 sayili Toplanti ve Gosteri YirlyUsleri Yasasi da bu kisitlamalari daha kapsamli hale

getirmistir (M.10, 11 ve 17). Olaganusti hal durumunda (2935/11/m) ve sikiyénetim uygulandiginda
(1402/3/g) toplanti ve gosteri yurtyusleri hakki tumuyle ortadan kaldirilabilmektedir. Bu kisitlamalar
da sendikal hak ihlali olarak kabul edilmektedir.

2821 sayili Yasa, genel kurullarin toplanmasi ve vyurltilmesini gdézetmek Uzere valinin

gorevlendirilecegi hikimet komiserinin genel kurulda bulunmasini zorunlu kilmaktadir (M.14). 2908
saylill Dernekler Yasasi da hikimet komiserine 6nemli gorev ve yetkiler vermektedir (M.68). Halbuki
87 sayili S6zlesme bu nitelikteki kisittamalari hak ihlali kabul etmektedir:

Yasa,

“Mesleki orgutlerin mesleki sorunlari tartismak amaciyla kendi binalarinda
onceden izin almaksizin ve yetkililerin miidahalesi olmaksizin toplantilar diizenleme
hakki, orgiitlenme o6zgirligiiniin temel bir unsurudur ve kamu yetkilileri, kamu diizeni
bu nedenle bozulmuyorsa veya kamu diizeninin surdiiriilmesi ciddi bicimde ve aciliyetle
tehlikeye atilmiyorsa, bu hakkin kullanimini kisitlayacak veya engelleyecek herhangi bir
miidahalede bulunmaktan kaginmahdir.” (OOK, paragraf 130)

“Ozellikle 1 Mayis nedeniyle, halka acik toplantilar ve gosteri yurtyugleri
diizenleme hakki, sendikal haklarin 6nemli bir yoniinii olusturmaktadir.” (OOK, paragraf
134)

“Onemli bir sendikal hak olan halka agik toplantilar ve gosteriler diizenleme
konusundaki izin keyfi bicimde reddedilmemelidir.” (OOK, paragraf 139)

“Sendikalar, bu nedenle, 6nceden izin alma gereksinimi olmaksizin ve kamu
yetkililerinin miidahalesi bulunmaksizin sendikal konulari tartismak icin kendi
binalarinda o6zgiirce toplanabilmeli, giindemlerini 6zgiirce belirleyebilmeli ve polis
gorevlilerinin veya yetkililerin herhangi bir temsilcisinin bulunmadigi kosullarda toplanti
yapabilmelidir.” (UK, paragraf 35)

B. Diisiinceyi Agiklama Ozgiirliigii

Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari hakkinda 13 Nisan 1994 gin ve 3984 sayili
sendikalarin 6zel radyo ve televizyon istasyonu kuramayacadini ve kurulu olanlara ortak

olamayacagini hikme baglamaktadir (M.29). Bu yasagi ¢ignemenin yaptirimi ise 6 aydan 2 yila
kadar hapis cezasidir (M.34). Bu yasaklama, sendikal 6zgurlUklerin ihlalidir.

“Sendikal haklarin diger bir temel yani, basin yoluyla ve diger yollarla diisiinceleri
aciklama hakkidir. Sendikal haklarin tam olarak kullaniimasi bilgi, goriis ve diiglincelerin
ozgiirce iletilebilmesini gerektirir ve isgiler ve isverenler ve onlarin orgutleri,
toplantilarinda, yayinlarinda ve diger faaliyetleri siiresinde diigsiince ve disiincelerini
aciklama ozgiirliigiinden yararlanmahdir.” (UK, paragraf 38)

“Sendikalar ve uyeleri icin genel veya 6zel ilgiye sahip haberlerin ve bilginin yayimi
ve dagitimi mesru bir sendikal faaliyet olusturmaktadir ve yayimi ve bilgi araglarini
kontrol etmeyi amacglayan 6nlemlerin uygulanmasi, bu faaliyet ile idari yetkililerin ciddi

bir miidahalesi anlamina gelebilir." (00K-1985, paragraf 180) 3

3 Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO (Trihd -revised- edition), International Labour Office,

1985.



“Basin yoluyla veya diger bicimlerle dusinceyi agiklama hakki, sendikal haklarin
temel bir yoniidiir.” (OOK, paragraf 153)

II. iISCILERIN SENDIKA KURMA VE SENDIKALARA UYE OLMA HAKKI

Tarkiye’de sendika kurma ve sendikalara Uye olma agisindan hala 6nemli kisitlamalar
bulunmaktadir.

2821 sayili Sendikalar Yasasinin 2. maddesine gore, ancak hizmet akdine dayanarak ¢aligan
kisiler is¢i sayllmakta ve sendikalasma hakkina sahip bulunmaktadir. Halbuki Glkemizde “sahte kendi
hesabina calisma” olarak isimlendirilen birgok calisma bicimi (goéturl is, kabala is, vahidi fiyatla
¢alisma) hizla yayginlasmaktadir. Ayrica, eve-is-verme sistemi uygulamasi da, gerek imalat
sanayiinde, gerek hizmetler sektorinde giderek artmaktadir. Bu kisilerin sendikalara Gye olma hakki
yoktur. Ev hizmetlerinde ¢alisanlar da sendikalasamamaktadir.

Halbuki, 87 sayili Sdézlesme, bu kategorilerin timinid de kapsamaktadir. ILO denetim
organlarinin bu konudaki kararlari da, Ulkemizdeki mevzuatin onaylanmis Sdzlesmeleri ihlal ettigini
gOstermektedir:

“Ya cgaligma mevzuatinin kapsami digina g¢ikarildiklari, ya da galisma mevzuati
kendilerine orgitlenme hakkini tanimayi acikga reddettigi icin sendika kurma hakki
olmayan c¢ok sayida diger is¢i kategorileri vardir. Komite, ozellikle, evlerde hizmet
edenler, evde veya aile igyerlerinde c¢alisan kisiler, enformal sektordeki Kkisiler,
yardimseverlik kurumlarinda c¢alisan Kkisiler, denizciler ve ihrataca yonelik iiretim
bolgelerinde c¢alisan isgiler s6z konusu oldugunda, durumun bodyle oldugunu
kaydetmektedir. Ancak, 87 no.lu Sozlesme bu kategorilerin herhangi birini
diglamadigindan, bu kategorilerin tiimii bu S6zlesmenin sagladigi giuvencelerin kapsami
icine alinmali ve mesleki orgiitler kurma ve bunlara liye olma hakkina sahip olmalidir.”
(UK, paragraf 59)

“Orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine dayanarak, yalnizca silahli kuvvetler ve polis
mensuplar disinda, tiim isciler kendi tercih ettikleri orgiitleri kurma ve bunlara katilma
hakkina sahip olmalidir. Bu hakkin kapsaminda olan kigilerin belirlenmesindeki 6él¢iit, bu
nedenle, bir istihdam iligkisinin varligina dayanmamaktadir; nitekim bu istihdam iligkisi,
ornegin tarim isggileri, genel olarak kendi hesabina ¢alisan is¢iler ve serbest meslekler
icra eden kisiler icin genellikle mevcut degildir; ancak bu kisiler de orgiitlenme hakkina
sahip olmaldir." (OOK, paragraf 235)

Tarkiye’de ayrica 6zel kuruluglardaki glvenlik personelinin (22 Temmuz 1981 gin 2495 sayili
Yasa), isyerlerinde staj yapan ogrencilerin veya ¢iraklarin (5 Haziran 1986 giin ve 3308 sayili Yasa),
kamu kesiminde istihdam edilebilen ihtiya¢ fazlasi askerlik yukimlilerinin (87/11945 sayili Bakanlar
Kurulu Karari, Resmi Gazete, 12 Temmuz 1987) sendikalasmasi yasaktir. Bu yasaklarin tima, 87
saylili Sézlesmenin ihlalidir.

Turkiye’de yabancilarin sendika kurma ve sendikalara (ye olma, sendika temsilcisi ve
yoneticisi secilme hakki yoktur. ILO’nun yetkili organlari bu konuda da ¢ok acgik kararlar vermistir:

“87 sayili Sozlesmenin 2. maddesine gore, yabancilara sendikal haklarin
taninmasinda karsilikhilik kosulu kabul edilemez.” (OOK, paragraf 211)

“Komite, mevzuatin, yabanci iscilerin sendikada gorev almasina, en azindan
evsahibi Ullkede makul bir siire ikamet ettikten sonra, izin vermesi gerektigi
diisiincesindedir.” (UK, paragraf 118)



“iggilerin, herhangi bir ayrnm yapilmaksizin, érgiitler kurma ve bunlara katiima
hakki, belirli bir Devletin topraklan iizerinde yasal olarak ikamet eden herhangi bir
kisinin, milliyete dayali herhangi bir ayrim olmaksizin, Sé6zlesmede 6ngoériilen sendikal
haklardan yararlanacagi anlamina gelmektedir.” (UK, paragraf 63)

Anayasanin 53. maddesinde 1995 yilinda yapilan degisiklikle, “kamu gdrevlilerinin kanunla
kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan...sendikalar ve st kuruluglari’ndan s6z
edilmektedir.

Ongoérilen diizenleme heniiz yapiimadigindan, mevcut kamu galisani sendikalari ve Ust
orgutleri ginimuzde yasadisl konuma dasurtlmastar.

657 sayili Devlet Memurlari Yasas’’nin 22. maddesinde 17 Haziran 1997 guni yapilan
dizenleme de, bu hakkin yasal olarak taninmasi agisindan yeterli degildir.

Ayrica, sozlesmeli personele iliskin 399 sayili Kanun Hikminde Kararname, sodzlesmeli
personelin sendika kurmasini ve kurulu sendikalara Uye olmasini yasaklamaktadir (M.14).

1998 yilinda TBMM Genel Kurulunda gérusulen kamu calisanlari sendikalari yasa tasarisi ise,
Ozellikle askeri isyerlerindeki sivil memurlarin ve yargi ve infaz memurlarinin sendikalagsma hakkini
yok ettigi icin, kisitlayici nitelikteydi. Halbuki, 87 sayili S6zlesme, polis ve askerler disindaki tim
ucretli ve aylikli calisanlar icin sendikalasma hakkini temel bir hak olarak kabul etmektedir.

“87 sayili Soézlesmenin 2. maddesi, sendikal konularda ayrimcilik yapilmamasi
ilkesini ifade etmek amaciyla tasarimlanmistir; ve bu maddede kullanilan ‘hi¢bir ayrim
gozetilmeksizin’ sozciikleri, orgitlenme o6zgirliigiiniin meslek, cinsiyet, renk, irk,
inanglar, milliyet, siyasal goriis ve benzeri herhangi bir tiir ayrimcilik olmaksizin ve
yalnizca ekonominin 6zel sektoriindeki isgiler i¢in degil, fakat ayni zamanda devlet
memurlart (“civil servants”) ve genel olarak kamu hizmetlerinde c¢aligsanlar igin de
giivence altina alinmasi gerektigi anlamina gelmektedir.” (OOK, paragraf 205)

“Kamu hizmetlerinde calisan herkes (87 sayili Soézlesmenin 9. maddesinde
belirtildigi Gizere, yalnizca silahli kuvvetlerin ve polisin olasi istisnai durumu harig), 6zel
sektordeki iscgiler gibi, kendi uyelerinin gikarlarini korumak ve gelistirmek icin kendi
tercih edecekleri orgiitleri kurabilmelidir.” (OOK, paragraf 206)

“87 sayili Sozlesme’deki standartlar ‘herhangi bir ayrim goézetilmeksizin’ tum
iscilere uygulanir ve bu nedenle de Devletin g¢alistirdigi herkese de uygulanacaktir.
Sendikal konularda o6zel sektordeki iggilerle kamu gorevlileri (“public servants”)
arasinda bir ayrim yapilmasi adalete uygun goriilmemistir, ¢linkii her iki kategorideki
isciler de kendi gikarlarini korumak igin érgiitlenme hakkina sahip olmalidir.” (OOK,
paragraf 212)

“Kamu calisanlan (“public employees”), diger tiim iggiler gibi, herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin, daha onceden izin almadan kendi mesleki ¢ikarlarinin korunmasi ve
gelistirilmesi icin kendi tercih ettikleri orgiitleri olusturma ve bunlara katilma hakkina
sahiptir.” (OOK, paragraf 213)

“Orgiitlenme  6zgirliigii  acgisindan, 6zel sektérdeki (licretliler ile kamu
hizmetlerindeki gorevliler (“officials in the public services”) arasinda herhangi bir ayrim
yapilmasinin adaletsiz olacag: dusiiniilmustur, ¢uinkii her iki kategorideki kisilerin de
orgiitlenerek cikarlarini korumalarina izin verilmelidir... Komite, kamu goérevlilerinin
(“public servants”) bu temel haktan diglanmalarinin daima S6zlesmeye aykiri oldugunu
diisinmiustir.” (UK, paragraf 48)



“87 sayili Sozlesmenin 2. maddesinin ¢ok genis ifadesi diisiiniildiiglinde, merkezi,
bolgesel veya yerel diizeyde devletin yonetiminde gorevli olup olmadiklarina, 6nemli
kamu hizmetleri saglayan birimlerde gorevli (“official’) veya devlete ait ekonomik
girisimlerde istihdam edildiklerine bakilmaksizin tim kamu gorevlileri ve yetkilileri
(“public servants and officials”), mesleki orgiitler kurma hakkina sahip olmaldir.” (UK,
paragraf 49)

“Silahli kuvvetlerin ve polisin, ... érgiittenme hakkinin diginda tutulmasi 87 no.lu
Sozlesmenin hiikiimlerine aykiri olmamakla birlikte, bazi iilkelerin orgiitlenme hakkini
tanimay! yine de reddettikleri itfaiye personeli ve hapishane gorevlileri igin ayni
degerlendirme yapilamaz. Komite’nin goriigsiine gore, bu iki kamu gorevlisi kategorileri
tarafindan yerine getirilen islevler, bu kategorilerin 87 no.lu Sozlesmenin 9. maddesi
temelindeki orgiitlenme hakkinin disinda tutulmasini hakhi kilmamahdir.” (UK, paragraf
56)

“Bazi Ulkeler, st diizey gorevlilerin ve giivene dayali yoneticilik ve gozetimcilik
pozisyonlarinda bulunan kamu goérevlilerinin orgiitlenme hakkini sinirlandirma
distlincesiyle, kamu hizmetlerinde personel ile yonetim arasinda bir ayrim yapmaktadir.
Boylece iist diizey kamu gorevlilerinin ve onlarin destek personelinin bir bolimiiniin
orgutlenme hakki birgok durumda kisitlanmaya maruz birakilmakta ve bu kisiler bazi
durumlarda orgiitlenme hakkinin digina ¢ikarilmaktadir... Komite’nin goriisiine gore, bu
kamu gorevlilerinin diger iscileri temsil eden sendikalara ilye olma hakkinin
engellenmesi, 6rgiitlenme 6zgirlugi ile ille de bagdastirilamaz degildir, ancak bunun iki
kosulu vardir; bu kigiler kendi érgutlerini kurma hakkina sahip olmalidir ve mevzuat, bu
kategoriyi, st diizey yoneticilik veya politika belirleme sorumluluklari yerine getiren
kigilerle sinirlandirmahlidir.” (UK, paragraf 57)

Demiryol-ig’in basvurusu Uizerine baslatilan 1521 sayili davada yapilan degerlendirme de bu
dogrultudadir ve asagida sunulmaktadir:

“Komite, 399 sayili Kararnamenin kabulii halinde, 14. maddeye gére, bu
kategorideki personelin tim sendikal haklardan, diger bir deyisle, bir sendikaya lye
olma, sendikal faaliyetlere katilma, bir greve karar verme, grevi tesvik etme ve greve
katilma veya bu girigsimi ve gelisimini destekleme hakkindan mahrum birakilacaktir...

“Bu kosullarda, Komite, herhangi bir ayrim yapilmaksizin ve hukuki statiilerine
bakilmaksizin, devlet memurlan (“public servants”) ve sozlesmeli personel de dahil
olmak lizere, tiim isgilerin kendi tercih ettikleri orgiitleri kurma ve bunlara katiima
hakkini taniyan orgiitlenme ozgirlugu ilkesine verdigi 6nemi hatirlatir. Komite, bu
nedenle, kamu isletmelerinde deviet memuru (public servant) veya s6zlesmeli personel
statilerindeki personelin kendi tercih ettikleri 6rgitleri kurma ve bunlara katilma hakkini
gluvence altina almak icin, Hukiimetin, bu ilkelerle geligen yuriirlukteki mevzuatin veya
onerilen mevzuatin hiikiimlerini degistirmesini ister.” (Paragraf 32 ve 33)

ILO denetim organlarinin kararlarinda silahli kuvvetlerdeki sivil personelin konumu 6zel olarak
asagidaki bicimde ele alinmistir:

“87 sayili S6zlesmeye gore, silahli kuvvetlerin imalat sanayi kuruluslarindaki sivil
personelin, __b'_pceden izin almaksizin, kendi tercih ettikleri kuruluslari kurma hakki
olmahlidir.” (OOK, paragraf 223)

87 sayili ILO Sozlesmesi, sendika Uyeligi ve sendikal etkinlikler konusunda bilgi agiklama
zorunluluguna karsi isgileri korumaktadir (OOK, sayfa 37).



Halbuki, 2821 sayili Yasaya gore, Uyeligi kesinlesen iscinin Uye kayit figinin birer nishasi, ilgili
sendika tarafindan 15 gin iginde Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligrrna ve iscinin c¢alistig
igsyerinin bagli bulundugu bolge mudirligine gonderilmektedir (M.22).

2822 sayill Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligrna yetki icin bagvuran isci sendikasinin (g isglni iginde kendisinde bulunan Uyelik figlerini
isverene vermesini zorunlu kilmaktadir (M.13). Bu dizenleme, sendikalagsmanin 6nundeki 6nemli
engellerden biridir ve 87 sayili S6zlesmenin ihlalidir.

) 2821 sayill Yasaya gore, meslek ve isyeri sendikasi kurulmasi yasaktir. ILO Orgitlenme
Ozgurligu Komitesi, Turkiye'ye iliskin 997-999,1029 sayili dava kararinda asagidaki degerlendirmeyi
yapmigtir:

2821 sayil Yasanin “3. maddesi hala meslek veya igyeri esasinda sendikalarin
olusturulmasini yasaklamaktadir; bu durum, iscilerin kendi tercih ettikleri orgiitleri
kurma ve bunlara katilmada serbest olmalari ilkesine karsidir.” (paragraf 24)

TURK-iS’in ILO’ya yaptigi basvuru (zerine ILO Orgiittenme Ozgirligi Komitesi tarafindan
hazirlanan ve ILO Yoénetim Kurulu'nun 1996 yili Mart ayindaki toplantisinda onaylanan raporda,
meslek ve igyeri esasina sendika kurulmasinin Turkiye’nin onayladigi 87 sayili S6zlesme ile geligtigi
belirtiimektedir (paragraf 57).

Sendikalasma hakkinin kullaniimasinin 6nlindeki en &énemli engel ise kacak isgiliktir.
HukUmetlerin kacak isciligin édnlenmesi icin gerekli énlemleri almamasi da 87 sayili Sézlesmenin
ihlalidir.

2821 sayill Yasada sendika kuruculugu igin aranan sartlar (M.5) ¢cok kapsamlidir. 87 sayil ILO
So6zlesmesi bu kadar kapsamli bir diizenlemenin ihlal olusturdugu kanisindadir:

Sendika kuruculugu veya yoneticiligi i¢cin “6rnegin, ucu acik birakilmig bir tanim
veya sendikal gorevin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan biitinlik nitelikleri ile hig¢bir
gercek baglantisi oimayan davraniglarin yer aldigi uzun bir liste araciligiyla asir bicimde
genis ehliyet dusiriici (ineligibility) olgitler koyan mevzuat, Soézlesme ile
bagdastirilamaz.” (UK, paragraf 120)

Tarkiye'ye iliskin 997-999-1029 sayili davalarda verilen kararda da asagidaki degerlendirme
yer almaktadir:

“Komite, kurucu lyeler veya sendika gorevlileri i¢in asir hak diisiriicii hiikiimleri
ve ozellikle de siyasi veya ideolojik nedenlerle hiikiim giymemis olmak zorunlulugunu
(madde 5) kaydetmektedir.” (paragraf 27)

2821 sayilh Sendikalar Yasasinda, emekli olarak isten ayrilan iscilerin ve iskolunu degistiren
iscilerin sendika Uyeliginin ve varsa sendika organlarindaki gorevlerinin sona erecegi belirtiimektedir.
Maddeye gore, calismaya devam edenler hakkinda bu hikim uygulanmayacaktir. Bu dizenleme,
onaylanmigs Sézlesmelerin ihlalidir.

Anayasanin 51. maddesine gore, birden fazla sendikaya lye olmak yasaktir. Bu yasak, 2821
saylll Yasada da yinelenmistir (M.22). TURK-iS’in ILO’ya yaptigi bagvuru tizerine ILO Orgltlenme
Ozglrligi Komitesi tarafindan hazirlanan ve ILO Yénetim Kurulu'nun 1996 yili Mart ayindaki
toplantisinda onaylanan raporda, birden fazla sendikaya uyelik yasaginin Turkiye'nin onayladigi 87
saylli Sézlesme ile celistigi belirtiimektedir. Rapordaki degerlendirme sdyledir: “Komite’nin yine de
gorusiine gore, eger isciler cesitli mesleki faaliyetlerde istihdam ediliyorlarsa, bu c¢esitli
faaliyetleri kapsayan ve tercih ettikleri sendikalara iiye olabilmelidirler.” (paragraf 58).



2821 sayili Yasaya gore, sendika Uyeligi ve sendikadan istifa noter kanaliyla yapilmakta, birden
cok sendikaya Uyelik durumunda sonraki Uyelikler gecersiz sayillmakta, istifa ise gerekli islemin
yapilmasindan bir ay sonra gecgerlik kazanmaktadir (M.22 ve 25). Bu dizenlemeler onaylanmis
Sézlesmelerin ihlalidir. Ornegin, istifada noter kosulu konusunda Tirkiye'ye iliskin bir karar asagida
sunulmaktadir (274 sayili Yasanin 1317 sayili Yasa ile degistiriimesi sonrasinda baslatilan 631 sayili
dava, paragraf 32):

“Bu baglamda, Komite, 274 sayili Yasanin degisik 6. maddesinde yer aldigi
bigimiyle bir zorunlulugun bunun uygulamada kolayca ve gecikme olmaksizin yerine
getirilebilen bir formalite olmasi kosuluyla, kendi basina bir sendikal hak ihlali
olusturmadigi diisiincesindedir. Ancak, eger bu zorunluluk, bazi kosullarda, bir
sendikadan ayrilmak isteyen isgiler i¢in pratik zorluklar yaratabiliyorsa, isgilerin kendi
tercih ettikleri orgiitlere katilma hakkinin 6zgiirce kullanilmasini kisitlayabilir. Komite,
bdyle bir durumdan kaginmak igin, Hiikiimetin, bir sendikadan istifa etmede s6zkonusu
isciler icin hicbir pratik veya mali zorluk icermeyecek alternatif bir yontemin uygulamaya
sokulmasi olasiligini incelemesi gerektigi diigtincesindedir.” (631/32)

“Sendikasindan istifa etmek isteyen herhangi bir sendika liyesinin bunu ancak,
ilgili kisinin kimligini teyid edecek ve imzasini onaylayacak bir noterin varliginda
yapabildigi bir olayda, Komite, bunun, uygulamada kolayca ve gecikme olmaksizin
gerceklestirilebilecek bir formalite olmasi kosuluyla, bu zorunlulugun kendi basina
sendikal haklarin bir ihlalini olusturmadigi diisiincesindedir. Ancak, eger bodyle bir
zorunluluk, bazi durumlarda, bir sendikanin liyeliginden gekilmek isteyen isciler igin
pratik zorluklar yaratiyorsa, is¢ilerin kendi tercihleri olan o6rgitlere katilma hakkinin
ozgiirce kullanilmasini kisitlayabilir. Boyle bir duruma yolagmamak igin, Komite, bir
sendikadan istifada s6zkonusu isgiler icin higbir pratik ve mali zorluk igcermeyen
alternatif bir yéntemin uygulamaya sokulmasi olasiligni hiikiimetin incelemesi gerektigi
diisiincesindedir.” (OOK, paragraf 319)

2821 sayili Yasanin 20. maddesine goére, 16 yasini doldurmamis kisilerin sendikalara Gyeligi,
kanuni temsilcilerinin yazili iznine baglidir. Ayni Yasanin 14. maddesine goére ise, 16 yasini
doldurmamis olan uyeler genel kurullarda oy kullanamazlar ve delege olamazlar. Yasa bagh bu
kisittama bir ihlal kabul edilmektedir:

“Bazi lilkelerde, kugcuk yastakilerin sendika uyeligine iligkin mevzuat hukumleri
bulunmaktadir. Komite, S6zlesmenin bu nedenlere dayali hi¢cbir ayrima izin vermedigi
diisiincesindedir.” (UK, paragraf 64)

2821 sayili Yasaya gore, bir sendika ancak tiimu o iskolunda galisan isgilerce kurulabilir (M.3).
ILO’nun yetkili organlari ise, bu kosulu bir ihlal kabul etmektedir:

“Komite, sendikal gorevler icin aday olan herkesin _s6zkonusu meslek, isletme
veya iiretim biriminden olmasini veya, adaylik aninda veya se¢im 6ncesinde belirli bir
siire boyunca bu meslekte fiilen istihdam edilmesini gerekli kilan hiikiimlerin, 87 no.lu
Soézlesmede dngoriilen giivencelere karsi oldugu diisiincesindedir.” (UK, paragraf 117)

Sendikalar Yasasina gore sendikalar belirli iskollarina gore faaliyet gostermek zorundadir ve
isyerlerinin girdigi igkollari Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlidinca belirlenmektedir (M.4).
Sendikalarin kurulabilecegi iskollari, Yasanin 60. Maddesinde gésterilmistir. Belirli bir iskoluna giren
islerin neler oldugu da bir tizukle belirlenmektedir. Boyle bir kisitlayici dizenleme, sendikal faaliyetin
6zgurlik iginde surdurdlmesi ilkesine aykiridir ve bir ihlal olusturmaktadir.

Tarkiye’de glinimuzde yururlikte bulunan mevzuat, 98 sayili Sé6zlesmenin 6ngdérdigu bigimde
toplu pazarhigr tesvik etmemekte, aksine dayanigsma aidati édeyerek toplu is sdzlesmesinden
yararlanmayi 6zendirmektedir.



2821 sayil Yasa, is¢i sendika ve konfederasyonlarinin Uyelerine sagladiklari hak ve
menfaatlerin Uyesi olmayanlara uygulanmasini ilgili kurulusun yazili onayina baglamaktadir (M.36).
Ancak 2822 sayili Yasa, bagitlanmis bir toplu is sdzlesmesinden yararlanmada ilgili sendikanin
onayinin aranmayacadini belirtmektedir. Dayanisma aidati ise normal Uyelik aidatinin Ggte ikisi
olarak belirlenmistir.

Bu kosullarda sendikasizlasma tesvik edilmektedir. Bu da onaylanmis Soézlesmelerin ihlalini
olusturmaktadir.

IIl. ISGILERIN SENDIKA KARSITI AYRIMCILIGA KARSI KORUNMASI

2821 sayih Yasa, sendika yoneticileri, isyeri sendika temsilcileri ve diger isci temsilcileri
agisindan yeterli bir koruma saglamamaktadir.

isyerinde galismaya devam eden sendika yéneticileri ve sendikanin diger organlarinda gérev
alan Kkisiler, hicbir koruma altinda degildir. isveren, bu kisileri, higbir gerekce géstermek zorunda
kalmadan isten c¢ikarabilir. Koruma, ancak Yasaya gore sayilari belirlenen ve atanan (M.34) isyeri
sendika temsilcileri igin gegerlidir (M.30). isyeri sendika temsilcilerinin sayisinin yasayla belirlenmesi
bir hak ihlalidir. isyeri sendika temsilcilerinin yasayla yararlandiklari giivence ise, gérev siiresinin
sona ermesinden sonra belirli bir siire daha devam etmedigi icin, yetersizdir. Ayrica, isyeri sendika
temsilcisinin gdrevi, ilgili sendikanin toplu sézlesme yetkisinin varligi ile sinirli kilnmigtir. Bu yetkinin
sona erdigi durumlarda, isyeri sendika temsilcisinin guvencesi de sona ermektedir. Diger taraftan,
cesitli kurullarda iscileri temsil eden, ancak igyeri sendika temsilcisi olmayan isgiler i¢in de bir
glvence dngorulmemistir. Konuya iliskin kararlar asagida sunulmaktadir:

“Boylesi bir koruma sendika gorevlileri ve temsilcileri icin ozellikle arzu
edilmektedir, giinkii bu kisiler, sendikal gorevlerini tam bir bagimsizlik icinde yerine
getirebilmeleri igin, sendikal gorevleri nedeniyle zarar gérmeyecekleri giivencesine
sahip olmahdirlar; temsilcilerin korunmasini saglamanin yollarindan biri, gorevleri
siiresince veya gorevlerinin sona ermesinden sonra belirli bir donem iginde isten
cikarilamamalarini veya baska bir bigimde zarara ugratilamamalarini saglamaktir.” (UK,
paragraf 207)

“Komite, Sozlegsme (98) ile 6ngoriilen korumanin, hem ise alma zamanini ve hem
de isin sona erdiriimesi de dahil olmak iizere istihdam dénemini kapsadigi
diisiincesindedir.” (UK, paragraf 210)

“Sendika karsiti ayrimciligin tiim bigimleri iginde, isten ¢ikarma en belirgini ve ayni
zamanda en ciddi sonuglari olanidir. Ancak, diger énlemler de s6zkonusu ig¢i i¢in ciddi
zarara yol acabilir: Tayin, gorev yerinin degistiriimesi, derece indirimi, her tiir
mahrumiyet ve kisitlama (licretler, sosyal yardimlar, mesleki egitim).” (UK, paragraf 212)

“Sendika karsiti ayrimciliga karsi koruma yalnizca ise alma ve isten ¢ikarmayi
kapsamakla kalmamali, fakat ayni zamanda istihdam siiresinde ve 6zellikle tayinlerde,
derece indiriminde ve iggiye zarar verici diger davraniglarda herhangi bir ayrimci 6nlemi
de kapsamina almalidir.” (OOK, paragraf 695)

“Komite, sendika gorevlilerinin korunmasini saglamanin bir yolunun, bu
gorevlilerin, dogal olarak ciddi davranis bozukluklarn disinda, hem gérevde bulunduklari
siirede veya bunun ardindan belirli bir siire i¢in isten ¢ikarilamamasinin olduguna isaret
etmistir.” (OOK, paragraf 727)



“Bir sendikanin s6zkonusu is¢ilerin gogunlugunu temsil ettigi igsveren tarafindan
kabul edilmese bile, hic kimse bu sendikaya Uuyeligi nedeniyle isinde zarara
ugratiimamalidir.” (OOK, paragraf 693)

Herhangi bir gdrevi olmayan Uyelerin ise higbir glivencesi yoktur. igverenin, sendika karsiti
ayrimcilik yapmasi durumunda, is¢inin Gcretinin bir yillik tutarindan az olmamak Uzere bir tazminat
6demesi dngdrulmagstir.

Ancak genel olarak is glvencesinin bulunmadigi kosullarda, is¢inin sendikal nedenle isten
cikarildigini kanitlama yukimlalugu isgiye ait oldugundan, bu hikim ancak ¢ok seyrek durumlarda
bir anlam ifade etmektedir. Tirkiye, 158 sayili ILO So6zlesmesini onaylamis bulunmakla birlikte, bu
alandaki yukimlillklerini de henliz yerine getirmemistir. Halbuki, Tulrkiye’nin onayladigi
Soézlesmeler, asadida da gorilecedi gibi, bu konuda ciddi yukimlaltkler getirmistir:

“Komite, gercek nedenin kisinin sendika lyeligi veya faaliyeti olmasi iken,
uygulamada bir is¢inin istihdam iligkisine igverenin gecgerli bir nedene dayanmadan
hizmet akdinin sona erdiriimesinin tiim bigcimlerinde yasada o6ngoériilen tazminat
odeyerek son vermesine olanak taniyan mevzuatin Soézlesmenin 1. maddesinin
hitkkiimlerine gore uygun olmadigi, en uygun oOnlemin ise geri olma oldugu
gorusiindedir.” (UK, paragraf 220)

“Bazi lilkelerde yasa, sendika karsiti ayrimciliktan su¢lu bulunan igverenlere para
cezasl veya hapis cezasi veya her ikisi gibi cezai yaptirnrmlarin uygulanmasini
ongormektedir. Bu tur yaptirnmlar... sendika karsiti ayrimciliga karsi korumayi
gliclendirebilir.” (UK, paragraf 222)

Sendika karsiti uygulamalara karsi iscinin, sendika ydneticilerinin ve temsilcilerinin korunmasi,
gOrevin sona ermesinden sonra da devam etmelidir:

“Sendika karsiti ayrimciliga karsi koruma, sendika uyeleri ve eski sendika
gorevlileri ve mevcut sendika onderleri i¢in esit bicimde uygulanir.” (OOK, paragraf 691)

Tarkiye’de bir dénem kamu sektdriinde yaygin bir bigimde uygulanmaya calisilan zorla
emeklilik de bir sendikal hak ihlali olusturabilmektedir:

“Yalniz isten c¢ikarma degil, fakat ayni zamanda zorunlu emeklilik de, mesru
sendikal faaliyetin bir sonucu olarak uygulandiginda, hi¢bir kimsenin sendika uyeligi
veya sendikal faaliyetler nedeniyle istihdaminda zarara ugratilmamasi gerektigi ilkesine
ters diisecektir.” (OOK, paragraf 716)

V. iSCi ORGUTLERININ TUZUKLERINI VE KURALLARINI BELIRLEME, TEMSILCILERINI
6ZGURCE SEGME VE YONETIMLERINi VE FAALIYETLERINI DUZENLEME HAKKI

Sendikalarin en o6nemli haklarindan biri, iscilere ulasabilmektir. Bu nedenle, isyerine ve
isyerinin eki durumundaki koguslara ve lojmanlara girebilme o6nemli sendikal haklardan birisini
olusturmaktadir.

Turkiye’de bu hakki taniyan 6zel bir dizenleme yoktur. Buralara giris isverenin iznine baghdir.
Sendikacinin isyerine veya isyerinin tamamlayicisi durumundaki is¢i koguslari veya lojmanlarina
girebilmesinin glvence altina alinmasi gerekmektedir. Ayrica, sayilari ve 6nemleri giderek artan
serbest bolgelere girebilme de glivence altina alinmalidir. Bu konudaki kararlardan biri asagida
sunulmaktadir:



“Plantasyonlar, iscilerin yalnizca ¢alistiklar degil, fakat ayni zamanda yasadiklari
o6zel miilktir. Bu nedenle, sendika gorevlileri ancak bu plantasyonlara girerek isgiler
arasinda normal sendikal faaliyetleri siirdiirebilirler. Bu nedenle, sendika gorevlilerinin
yasal sendikal faaliyet ylrutmek amaciyla plantasyonlara girmelerine hemen izin
verilmek zorunda olunmasi 6zel dneme sahiptir.” (0OK-1985, paragraf 220)

Onemli sendikal haklardan biri, sendikalarin siyasal alandaki faaliyetleridir. 1995 yilinda
Anayasa’nin 52. maddesinin yurarlikten kaldiriimasi ve 1997 yilinda 4277 sayili Yasanin kabull ile
bu konudaki yasaklarin blyUk bir bdlimi kalkmis olmakla birlikte, bazi yasak ve kisitlamalar
surmektedir.

Anayasanin 82. maddesine goére, milletvekili secgilen sendikacilar bu goérevilerine devam
edememektedir. Ayni yasak, 2821 sayili Yasanin 37. maddesinde surdirtlmis ve mahalli idareler
secimlerinde herhangi bir organa secilenleri de kapsayacak bicimde genisletilmistir. Ayni Yasanin 40.
maddesi ise siyasi partilerin sendikalara maddi yardimini yasaklamaktadir. Bu yasaklar da ihlal
olusturmaktadir.

Sendikalar Yasasi, sendika organlarinin Gye sayisi konusunda alt ve Ust sinirlar getirmektedir.
Uluslararasi Calisma Orgutl ise bu tir dizenlemelerin yalnizca sendikalarin kendi tlzulklerine ve
diger kararlarina birakilmasi gerektigi kanisindadir.

“Bir orgutiin yoneticilerinin sayisi sendika orgutlerinin kendilerinin kararina bagh
olmahidir.“ (OOK, paragraf 364)

Mevzuatimizda, sendika yoOneticisi ve igyeri sendika temsilcisi secgilme konusunda 6nemli
kisitlamalar s6z konusudur. Anayasanin 51. maddesi, sendika ve konfederasyon yodneticiligi icin en
az 10 yil fiilen iscilik yapma kosulunu getirmistir. 2821 sayili Yasada bu kosul yinelenmekte, sendika
ve konfederasyonlarin genel kurul delegeligi disindaki organlarina secilebilmek igin kuruculukta
aranan sartlan yinelemektedir. 2821 sayili Yasanin 34. maddesi ise, igyeri sendika temsilcisi
secilebilmek igin de kuruculukta aranan sartlari gerekli kilmaktadir.

Bu kosullar, Orgltlenme Ozgurligi Komitesi’nin Turkiye'ye iliskin 997-999-1029 davalarina
iliskin kararinda asagidaki bicimde degerlendiriimektedir:

“Komite bu agidan da, 14. maddenin hala sendikada goéreve ehil olabilmek igin
belirli bir iskolunda asir sayida yilllik bir siireyle faal istihdam zorunlulugu getirdigini
kaydetmektedir. Komite bu hiikmin, orgitlerin kendi temsilcilerini 6zgiirce se¢gme
hakkiyla bagdastirilamaz oldugu gorusundedir; ¢unkii bu diizenleme yeterli 6zelliklere
sahip kisilerin sendikal gorevleri yerine getirmesini onleyebilir ve eger sendikalar
saflarinda gerekli 6zelliklere sahip yeterli sayida kisi bulamazlarsa, sendikalar belirli
gorevlilerin deneyiminden mahrum birakabilir.” (paragraf 28)

TURK-IS’in ILO’ya yaptigi basvuru (izerine ILO Orgiittenme Ozgiirligii Komitesi tarafindan
hazirlanan ve ILO Ydénetim Kurulu'nun 1996 yili Mart ayindaki toplantisinda onaylanan raporda,
sendika yoneticisi olabilmek i¢in on vyil filen calisma kosulunun sendikal cikarlar agisindan “had
safhada zararll” oldugu ve Turkiye'nin onayladigi 87 sayili Soézlesme ile celistigi belirtiimektedir
(paragraf 60).

“Sendika yoneticilerinin se¢cimleri zamaninda, ilgili meslek veya iste bir yildan daha
uzun bir sure caligiyor olmasini gerekll kilan hiukumler, S6zlegme ile uyum iginde
degildir.” (OOK, paragraf 372)

“Mevzuat, oOrgiitlerin sendika yoneticilerini 6zgiirce ve engel olmaksizin
secgebilmelerine ve yabanci isgilerin (en azindan evsahibi lilkede makul bir siire ikamet



ettikten sonra) sendikal gorevlere gelebilmesine olanak taniyacak sekilde esnek
kilinmalidir.” (OOK, paragraf 382)

“Sozkonusu kisinin butunlugunu tartisma konusu yapmayacak ve sendikal
gorevlerin yerine getiriimesine zarar vermeyecek nitelikteki suglar nedeniyle mahkum
olma, sendikada gorev almayi olanaksiz kilici nedenler olusturmamalidir; ve herhangi bir
su¢ nedeniyle goérev almayi olanaksiz kilici mevzuat, orgiitlenme o6zgurlugu ilkeleri ile
bagdastirnlamaz.” (OOK, paragraf 384)

2821 sayili Sendikalar Yasasi, sendika ve konfederasyon kurucularinin (M.6) ve yoOneticilerinin
(M.42) kendilerinin, eslerinin ve velayetleri altinda gocuklarinin mal bildirimlerini 3 ay iginde notere
vermeleri zorunlulugunu getirmektedir. Bu zorunluluga uymamanin yaptirimi, secilinen gorevin sona
ermesidir. Bu zorunluluk ve agir yaptirimi Sézlesmenin ihlalidir.

2821 sayili Sendikalar Yasasi, isyerinde atanabilecek isyeri sendika temsilcilerinin sayisina Ust
sinirlar koymustur (M.34). Bu dizenleme sendikanin c¢alismalarina bir muidahaledir ve ihlal
olusturmaktadir.

2821 sayili Yasa, is¢ginin sendika &dentisinin bir aylik tutarinin bir gunlik c¢iplak Ucretini
gecemeyecegini ve bu ddenti diginda bir para alinamayacagini hikme baglamigtir (M.23). Ayrica,
sendika Uyelerinin ddentilerinin isveren tarafindan kesilerek sendikanin hesabina yatirilabilmesi igin,
isci sendikasinin yetki belgesi almis olmasi 6ngérilmastir.

Her iki dizenleme de onaylanmis Sozlesmelerin ihlali anlamina gelmektedir. Uluslararasi
Cahisma Orgutd Orgltlenme Ozgurliglu Komitesi, Turkiye'ye iliskin 997-999-1029 sayili davadaki
kararinda asagidaki degerlendirmeyi yapmistir:

“Komite, 23/2. maddenin sendika ddentilerinin miktarini sinirlandirdigini ve 23/4.
maddeye gore de sendikalarin iiyelerinin herhangi baska bir 6denti vermelerini zorunlu
kilamayacaklarini kaydetmektedir. Komite’nin goéruisune gore, bu sorunlar sendikalarin
tizliklerine birakilmalidir ve mevzuatla miidahale olmamalidir.” (paragraf 33)

TURK-IS’in ILO’ya yaptigi bagvuru (izerine ILO Orgiittenme Ozgirligii Komitesi tarafindan
hazirlanan ve ILO Yo6netim Kurulu'nun 1996 yili Mart ayindaki toplantisinda onaylanan raporda, bu
konudaki kararin sendika tlzUklerine birakilmasi gerektigi ve mevcut uygulamanin Turkiye’'nin
onayladigi 87 sayili Sézlesme ile ¢elistigi belirtiimektedir (paragraf 59).

“Bir federasyonun kendisine iiye bulunan sendikalardan alabilecegi (6denti)
miktari konusundaki yasal bir kisitlama, isci orgitlerinin ve olusturduklar
federasyonlarin, kendi yonetimlerini ve faaliyetlerini 6rgiitleme hakkina sahip olacaklar
bigimindeki genel kabul gérmiis ilkeye aykiri gézilkkmektedir.” (OOK, paragraf 437)

Tarkiye’de sendikalarin  harcamalari  konusunda ¢esitli  kisittama ve yasaklamalar
bulunmaktadir. Bunlarin bir bdlimU hatalarn ve kétl niyeti dnlemeye yoénelikken, bir bdlimi de
sendikal calismalari kisitlayici niteliktedir. Sendikalar Yasasinin 33. maddesi baska sendikalara para
yardimini yasaklamaktadir. Sendikalarin herhangi bir bicimde bor¢ vermeleri yasaktir (M.44).
Sendikalar gelirlerinin en az yuzde 10’unu egitime ayirmakla yakimlidar (M.44). 3308 sayili Cirakhk
ve Meslek Egitimi Yasasi, sendikalarin egitim maksadiyla ayirdiklari paylarin ylizde 25’inin Ciraklik,
Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu’na yatirilmasini zorunlu kilmaktadir
(32/2/h).

Bu dizenlemeler de sendika kaynaklarinin kullanimi konusundaki ILO dizenlemelerinin
ihlalidir. Orgutlenme Ozgurligld Komitesi’nin agagdidaki karari bu ilkeyi acik bir bicimde ifade
etmektedir:



“Bir sendikanin kendi fonlarini normal ve yasal sendikal amaglar dogrultusunda
arzu ettigi gibi yonetme ve kullanma 6zgurlugiini kisittama_hakkini yetkililere veren
hiukumler, érgutlenme 6zgiirlugu ilkeleri ile bagdastirilamaz.” (OOK, paragraf 438)

Sendikalar Yasasina gore, sendikalara siyasi partilerin, derneklerin, esnaf ve kiiglik sanatkarlar
kuruluslarinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve vakiflarin para yardiminda
bulunmasi yasaktir (M.40).

Bu yasagin ¢ignenmesi durumunda 6ngoérilen ceza, yardimi yapan kurulusun sorumlulari igin
bir yildan G¢ yila kadar hapis, yardimi alan sendika veya konfederasyonun yetkili sorumlulari i¢in de
alti aydan bir yila kadar hapis cezasidir. Bu diizenleme, onaylanmis Sézlesmelerin ihlalidir.

Sendikalar Yasasina gore sendika ve konfederasyonlarin genel kurullari dort yilda bir veya
daha kisa slirede toplanmak zorundadir (M.12). Orgutlenme Ozgurligi Komitesi ise bu konunun
yasayla dedgil, érgutlerin kendi kararlariyla dizenlenmesi gerektigi kanisindadir:

“Gorev siirelerinin belirlenmesi sendikalarin kendilerine birakilmahdir.” (OOK,
paragraf 359)

Bugline kadar sendika-karsiti bir anlayisla kullaniimamakla birlikte, Devlet Denetleme
Kurulu’nun sahip oldugu yetkiler de ILO Sozlesmelerinin ihlali anlamina gelmektedir. 1.4.1981 giin ve
2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi hakkinda Yasa'ya gore, Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbaskaninin istedi Uzerine, her dizeydeki is¢i mesleki kurulusunda her tirlG inceleme,
arastirma ve denetlemeyi yapabilmektedir (M.2).

Sendikalar Yasasina goére, bir is¢inin Turkiye’de sendika kurabilmesi, sendika yodneticisi
olabilmesi veya isyeri sendika temsilcisi olarak atanabilmesi icin, Turk vatandasi olmasi
gerekmektedir (M.5).

Uluslararas! isguct hareketliliginin iyice arttiyi guinimuzde, bu tir dizenlemeler énemli
sorunlar yaratabilmektedir. Bu dizenleme, Turkiye tarafindan onaylanmis Soézlesmelerin ihlalidir.
Orgitlenme Ozglrligu Komitesi, Turkiye'ye iliskin 997-999-1029 sayili davalara iliskin kararinda
asagidaki gérusleri agiklamistir:

“Komite, ehil olma kosullari ile ilgili olarak, yabancilarin bir sendika
kuramadiklarini (madde 5) ve sendikada gorev i¢in aday olamadiklarini (madde 14)
kaydetmektedir. Komite ve Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi
Konusunda Uzmanlar Komitesi’nin her ikisi de, bu tir hiikiimlerin, orgiitlerin kendi
yoneticilerini engel olmaksizin sec¢ebilmelerine olanak taniyacak ve yabanci isg¢ilerin, en
azindan evsahibi lilkede makul bir siire ikamet ettikten sonra, sendikal goérevlerde
bulunmasina olanak taniyacak bicimde esnek olmasi gerektigi diusuncesindedir.”
(paragraf 26)

V. SENDIKALARIN FAALIYETINiN iDARi KARARLA DURDURULMASI

Sendikanin feshedilmesi, fesholmasi veya kapanmasi durumunda mal varhdinin ne olacagi
onemli bir konudur. 2821 sayili Yasanin 46. maddesine gore, fesholan veya feshedilen sendikanin
mal varligi, tizikle veya feshe karar veren genel kurul karari ile bu Kanuna goére kurulmus ayni
nitelikteki bir kurulusa birakilmis olmadik¢a, varsa Uyesi bulundugu konfederasyona devredilir.

Konfederasyon bu devir iglemini kabul etmezse, s6zkonusu sendika konfederasyon Uyesi
degilse veya fesholan veya feshedilen konfederasyonun kendisi ise, sézkonusu malvarhgi Is ve Isci
Bulma Kurumu’na devredilir.



Sendika ve konfederasyon mahkeme karariyla kapatilirsa, malvarligi baska higbir kosul
aranmadan Is ve Isci Bulma Kurumu’na verilir.

ilgili maddeye goére, fesholan, feshedilen veya kapatilan sendikanin ve konfederasyonun mal
varligi ve parasi, baska higbir gercek veya tizel kisiye, kurulusa veya kuruma devredilemez, Uyeler
arasinda paylastirilamaz. Bu dizenleme, asagidaki kararlarda da gozulecegi gibi, Turkiye tarafindan
onaylanmig bulunan Sézlesmelerin ihlalidir.

“Bir sendikanin varhigi sona ererse, malvarligi onu izleyen orgitlenmeye
devredilmelidir veya kendi tuzugine gore dagitilmahdir; ancak, 6zel bir kuralin
bulunmadigi durumda, malvarligi sézkonusu iscilere devredilmelidir.” (OOK, paragraf
685)

Sendikanin “tasfiyesi durumunda malvarliginin devredilmesi ile ilgili olarak,
sonunda, tasfiye edilen orgiitiin liyelerine dagitiimali veya onun selefi olan orgiite
devredilmelidir. Ancak surasi acgikga anlasilmahdir ki, bu kavram, tasfiye edilen
sendikaninkilerle biiyiik Olglide karsilastirilabilecek amacglari ayni ruhla izleyen bir
orgiitii anlatmaktadir.”(OOK, paragraf 686)

VI. SENDIKALARIN FEDERASYON KURMA VE ULUSLARARASI ORGUTLERE UYE
OLMA HAKKI

2821 sayili Sendikalar Yasasi, yalnizca Ulke ¢apinda ve igkolu dizeyinde faaliyet gdsterecek
sendikalarin ve konfederasyonlarin kurulmasina izin vermektedir (M.3). Diger bir deyisle, federasyon
ve il-bdlge birliklerinin kurulmasi yasaktir. Bu yasaklama, asagidaki alintilarda da goraldagu gibi,
onaylanmig Sézlesmeler agisindan bir ihlaldir.

“87 sayili Sozlesmenin 2. maddesinde yer alan ve iscilerin kendi tercih ettikleri
orgiitleri kurabilme ve bunlara liye olabilme hakkina sahip olacaklari ilkesi, bu érgiitlerin
kendileri igin de kendi tercih edecekleri federasyonlar ve konfederasyonlar kurabilme ve
onlara iiye olabilme hakki anlamina gelmektedir.” (OOK, paragraf 606)

“Daha ust diizey orgitlerin kurulmasi icin asgari bir sayida sendika veya
federasyonu zorunlu kilan ve belirli bir yérede veya boélgede farkl faaliyetlerde bulunan
sendikalari ve federasyonlari biraraya getiren federasyonlarin ve konfederasyonlarin
kurulmasini 6nleyen mevzuat, 87 sayili S6zlesmenin 5. maddesi ile bagdastirilamaz.”
(OOK-1985, paragraf 510).

“Sendikalarin bodlgesel diizeyde ayni veya farkli mesleklere ait sendikalarin
olusturdugu birlikleri kurma veya bunlara iUye olma hakki lUzerindeki dogrudan veya
dolayll herhangi bir kisitlama, orgitlenme ozgiirliigli ilkeleri ile uyum iginde
olmayacaktir.” (0OK-1985, paragraf 515)

26 Mart 1987 gun ve 3335 sayili Yasaya gore, uluslararasi orgutlerin kurulabilmesi ancak
Bakanlar Kurulundan 6n-izin alinmasina baglidir (M.1). Diger bir deyisle, kurulu uluslararasi orgutlere
Uye olmada gecmiste varolan On-izin kaldirlmis olmakla birlikte, yeni bir uluslararasi 6rgitin
kuruculugu igin 6n-izin aranmaktadir. Bu dliizenleme de bir ihlal olusturmaktadir:

“Komite, ig¢i orgutlerinin, tam bir 6zgiirlik i¢cinde, kendi tercih ettikleri herhangi bir
uluslararasi ig¢i orgutune uUye olmalarinin 6ntine higbir engel konmamasi gerektigi
gercegine verdigi 6nemi vurgulamistir.” (OOK, paragraf 625)



“Bir sendikanin uluslararasi duzeydeki uyeligi icin hukiimet izninin alinmasini
gerekli kilan mevzuat, sendikalarin uluslararasi orguitlere 6zgirce ve gonulli olarak
uyelikleri ilkesi ile bagdastirilamaz.” (OOK, paragraf 627)

Sendikalarin ve konfederasyonlarin, kendilerinin veya Tlrkiye Cumhuriyeti’nin tyesi bulundugu
uluslararasi kuruluslardan baska dis kaynaklardan yardim alabilmeleri, Bakanlar Kurulu’nun iznine
baghdir (M.40).

Bu hikmun ihlali durumunda éngérilen ceza, kurulusun ¢ aydan alti aya kadar kapatilmasi ve
alinan yardimin Hazineye aktariimasidir (M.56). Ayrica, bu kurulugun yoneticilerine de bir yildan G¢
yila kadar hapis cezasi ongorilmektedir (M.59/7). ILO ilkeleri ise bu kisitlamalarin kaldiriimasini
ongormektedir:

“Sendikalar sendikal faaliyetlerinde uluslararasi mali yardim almada 6nceden izin
almak zorunda birakilmamalidir.” (OOK, paragraf 633)

Uzmanlar Komitesi, Flipinler'de, diplomatik misyonlar araciligiyla sunulan projelerin finansmani
icin yetkililerden énceden izin alinmasi kosulu konusunda sunlari sdylemektedir:

“Komite’ye gore, bu hukiimlerin, sendikalarin normal ve yasal sendikal amagclarla
ulke digsindan ve o6zellikle uluslararasi ig¢i orgutlerinden kaynak almalarini 6nlememesi
icin gereken adimlar atilmahdir.” (UK, paragraf 197, dipnot 20)

YururlUkteki mevzuata gore, sendikacilarin Ulke disina gikmasindan veya yabanci sendikalarin
ulkemize gelmesinden 6nce, Disisleri Bakanliginin ve ilgili Bakanliklarin gorisi alinarak Igisleri
Bakanhgindan izin alinmasi zorunlulugu vardir (2908 sayili Dernekler Yasasi, M.43).

Bu zorunlulugun vyerine getiriimemesi durumunda, 3 aydan 6 aya kadar hapis cezasi
ongorulmektedir (M.82). Uluslararasi iligkilerdeki bu kisitlama, onaylanmis Sézlesmelere goére bir
ihlal olusturmaktadir.

“Sendikacilarin uluslararasi sendika toplantilarina katilmalari temel bir sendikal
haktir ve hiikiimetler bu nedenle, seyahat belgelerinin verilmemesi gibi, is¢i orgiitlerinin
temsilcilerinin bu konudaki yetkilerini tam bir 6zgiirlilk ve bagimsizlik iginde yerine
getirmelerine engel olacak herhangi bir 6nlemden kaginmalidir.” (OOK, paragraf 151)

“Toplanma 6zgurliigii uluslararasi toplantilan da igermektedir. Bir ig¢i veya igveren
orgutiiniin bir gorevlisinin bu tur toplantilara katilmasini veya bu toplantilarda
bulunmasini 6nleyen herhangi bir 6nlem, 87 no.lu S6zlesmenin 3. maddesinde yer alan
glivenceler konusunda ciddi bir kisitlamadir.” (UK, paragraf 36)

SONUC
Calisma mevzuatimiz ve diger alanlardaki bircok dizenleme, Turkiye tarafindan onaylanmig
bulunan 87 ve 98 sayili Soézlesmelerin sendikalasma hakki ve 6zgurligine iliskin gereklerini

karsilamaktan uzaktir.

Ayni yetersizlik, toplu pazarlik hakki, grev hakki, is glvencesi, kamu ihalelerinde is alan
isverenlerin yukamlUltkleri basta olmak Utzere, diger birgok konuda da s6z konusudur.

Bu konularda Turkiye'nin yliktmlaltklerinin bilinmesi, bu hak ve 6zgurliklerimizi kullanabilmek
icin verecegimiz micadeleyi daha da glgli kilacaktir.






