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13 Temmuz 2008 gund Avrupa Birligi'nin 27 Ulkesinin ve Akdeniz’le baglantili 16 Ulkenin
(Arnavutluk, Cezayir, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Misir, israil, Urdiin, Libnan, Moritanya,
Fas, Karadad, Monako, Filistin, Suriye, Tunus ve Turkiye) hikimet ve devlet baskanlari
Paris’te biraraya gelerek, “Barselona Siireci: Akdeniz igin Birlik” siirecini baglatti.

Tarkiye 6nce bu silrecgte yer alma konusunda kuskularini dile getirdi; ancak daha sonra
verilen bazi guvenceler ve muhtemel bazi baskilar sonucunda, Basbakan Erdogan bu
toplantiya katildi.

Bu gelismeleri nasil yorumlamak gerekmektedir?

Avrupa Birligi, emperyalist bir bloktur. AB, her emperyalist blok gibi, kendi denetimi altinda bir
bdlge (“arka bahge”) olusturma g¢abasindadir. Bu agidan bakildiginda, Avrupa Birligi'nin bu
girisimi, ABD ve Rusya ile yaganan rekabetin bir yansimasidir.

Ancak olayin diger bir boyutu, Avrupa Birligi i¢i sorunlar ve rekabettir.

Avrupa Birligi, nihai amaci Avrupa Birlesik Devletleri olan bir girisimdir. Ancak bu girisim, bir
stire 6nce AB Anayasasi’'nin, kisa bir sure oOncesinde de Lizbon Antlasmasrnin bazi
Ulkelerce reddedilmesi sonrasinda, ulusotesi bir devlet olusturma cabalarini bir sire
geciktirecege benzeyen i¢ sikintilar yasamaktadir. i¢ sikintilarin asiimasinda Avrupa
Birligi'nin agir toplari arasindaki rekabet de 6nem kazanmaktadir.

Avrupa Birligi'ne son yillardaki katilmalar, Birlik icinde Almanya’nin durumunu géreceli olarak
daha giiclendirmistir. AB’ye yeni katilan Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Almanya’nin etkisi,
ingiltere’ye ve Fransa’ya gore cok daha fazladir. AB'yi olusturan Ulkeler, ulus devlet anlayisi
yerine ulusUstl bir devlet yaratma c¢abasinda blyuk zorluklar yasamaktadir. Ekonomik
durumun iyi oldugu dénemlerde bu nitelikteki zorluklarin Ustesinden gelmek daha kolaydir.
Ancak Avrupa Birligi'nin ekonomik, askeri, teknolojik, demografik ve toplumsal sorunlarinin
arttig1 dénemlerde, AB icinde ulusal ¢ikarlar ve rekabet Gnem kazanmaktadir.

13 Temmuz 2008 giinii baslatilan “Barselona Siireci: Avrupa icin Birlik” projesinin ikinci ve
belki baglangicta en dnemli boyutu, bu i¢ rekabettir. Asagida ele alinacagi gibi, yapilan
kapsamli gérismeler ve pazarliklar sonucunda, bu sirecin i¢ rekabet boyutu kirpiimis,
AB’nin ABD ve Rusya ile olan rekabeti boyutu 6nem kazanmistir.

Bu slrecin daha iyi anlasilabilmesi icin Barselona Siireci’ne bakmak gereklidir.

Avrupa Birligi, 1989 yili Kasim ayinda Berlin Duvar’nin yikilmasinin ardindan tim
politikalarini yeniden gbézden gegcirdi. Avrupa Birlesik Devletleri’'ni olusturma projesinde
siyasal ve askeri butiinligin gerceklestiriimesi dogrultusunda dnemli adimlar atildi. Ayrica,
AB’nin, Turkiye'yi yakindan ilgilendiren, Akdeniz, Balkanlar ve Kafkasya stratejileri, yeniden
bigcimlendirildi. AB’nin bu ¢ bdlgedeki stratejileri de Turkiye’nin ulusal ¢ikarlariyla temelden
celismekteydi.

Avrupa Toplulugu'nun Akdeniz ulkeleriyle 1970’li ve 1980’li yillardaki iligkileri, metropol
Ulkelerle eski s6mirgeleri arasinda ticaret alanindaki tavizlerle ve geleneksel proje
yardimlarina dayah mali igbirligi ile sinirliydi. Sovyetler Birligi'nin ¢oktsinin ve AB’nin bir
diinya gucul olarak ortaya ¢ikma iddialarinin glic kazanmasinin ardindan, 1992 yilinda AB’nin



Akdeniz politikalari yeniden bigimlendirildi *. Bu konu ilk kez Avrupa Birligi Konseyi’nin 1992
Lizbon Devlet ve Hikimet Baskanlari Zirvesi'nde dile getirildi ve onaylandi. 1994 Haziran
Korfu ve Aralik Essen Zirvelerinde bu konu teyid edildi ve pekistirildi. 1995 yili Haziran
ayinda Cannes’de gergeklestirilien Avrupa Konseyi toplantisinda, Avrupa Komisyonu’nun, “bir
Avrupa-Akdeniz ortakhidinin kurulmasi” dogrultusundaki 6nerisi kabul edildi ve yeni bir stire¢
basladi. Turkiye’'nin Avrupa Birligi ile gimrik birligine girmesi de bu ¢ercevede gerceklesti.

Avrupa Birligi'nin iki kiltir kaynagi, Roma imparatorlugu ve Hristiyanliktir. 16 Nisan 1999
gunl Stuttgart'da gerceklestirilen “Avrupa-Akdeniz Forumu, Hikumetler ve Sivil Toplum
Diyalogu” toplantisinda Avrupali konusmacilardan biri, “Roma Imparatorlugu’ndan beri mare

nostrum ilk kez gergeklesiyor” dedi “. “Mare nostrum” Romalilarin Akdeniz’e verdikleri isimdi
(“Bizim Deniz”). Bu kavrami Mussolini de sik sik kullaniyordu.

Akdeniz, bugunku Avrupa Birligi igin, dinya ¢apinda bir ekonomik, siyasal ve askeri gl¢ olma
cabasi icindeki Avrupa Birlesik Devletleri igin nigin 6nemlidir?

Akdeniz ve gevresindeki Ulkeler, ilk olarak, AB’nin i¢ sorunlari agisindan énemlidir.

AB’nin Akdeniz politikasinin uygulamaya sokuldugu 1995 yilinda AB’nin ithalatinda Akdeniz
Ulkelerinin payi yluzde 5,7, AB ihracatinda Akdeniz Ulkelerinin payi ylizde 8,2 idi. Akdeniz, AB
sermayesi icin énemli bir pazar, hammadde, isgliclu ve enerji kaynadiydi. AB, enerji
ithalatinin yaklasik ytzde 20’sini bu bodlgeden sadliyordu. AB, Akdeniz Ulkelerinde kendi
gereksinimlerine goére yetistirecegi ucuz ve nitelikli isglctinden gerek kontrollu bir gé¢
politikasiyla, gerek bu Ulkelerde dogrudan yabanci sermaye vyatirimlari araciligiyla,
yararlanabilecekti. Akdeniz Ulkeleri, AB vatandaslari icin guvenlikli turizm olanaklarini ucuza
saglayabilecekti. Eski somirgelerle AB Ulkeleri arasindaki iliskide yasadigi gé¢ ve uyusturucu
trafigiyle ilgili olarak yasanan sorunlar, yakin bir isbirligi temelinde en aza indirilebilecekti °.

Akdeniz ve ¢evresindeki Ulkeler, ikinci olarak, AB’nin dis politikalari agisindan énemlidir.

Sovyet sisteminin ¢dkmesinin ardindan gelismis kapitalist Glkeler arasindaki rekabet daha da
arttt ve dunyadaki siyasal gelismelere acik bir bicimde yansidi. 21. ylzyillda ucuz ve
surekliligi olan enerji kaynaklari tizerinde hakimiyet kurma c¢abalari ve bu alandaki rekabet
daha da yogunlasti. Ortadogu ve Kafkaslar'daki enerji kaynaklarinin énemi daha da artti.
ABD’nin Korfez Savasi sonrasinda bolgede artan askeri giicli, ABD’ye bu konuda énemli bir
Ustlnlik sagliyordu. Avrupa Birligi'nin Akdeniz politikasinin bir ayagini da, 6zellikle
Ortadogu’da tutunabilme ¢abasi olusturdu. ABD’nin 50 yili agkin siredir olusturdugu glce
alternatif olusturabilecek girisimler, 6nce ekonomik alanda baslatildi.

1995 yilinda Avrupa Birligi'nin dogu sinirlari Yunanistan'da bitiyordu. Avrupa Birligi'nin ortak
askeri gucu yoktu. Bu kosullarda, Ortadogu’da etkili olmanin yolu, Stuveyt Kanalr’'na, enerji
kaynaklarina, terminallerine ve yollarina daha yakin bir tlkenin Avrupa Birligi'ne Uye olarak
alinmasindan geciyordu. Kibris konusunun AB’nin glindeminde 1991 yilindan sonra ¢ok
blylk 6nem kazanmasinin ana nedeni, AB’nin Akdeniz politikalaridir. AB’nin Akdeniz
politikalari ile Yunanistan’in ve Kibris Rumlari’'nin ¢ikarlari tam olarak ¢akisti.

Avrupa Birligi, Akdeniz stratejisini “Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi” olarak formile etti. Bu
yeni strateji cergcevesinde boélgeye daha fazla mali kaynak ayrildi, bélgesel isbirligi politikalari
geligtirildi ve kamuoyunu bu isbirliginden (yeniden soOmirgelestirimeden) yana
bicimlendirmek amaciyla “sivil toplum o&rgutleri” projeleri uygulamaya kondu. Akdeniz
politikasi ¢cercevesinde kamuoyunu yoénlendirmek amaciyla MEDA fonlari olusturuldu.

! European Commission, Euro-Mediterranean Partnership, Briiksel, 1998.
2 Makalenin yazari bu toplantiy izliyordu. )
® Friedrich Ebert Vakfi, Avrupa Birligi’nin Akdeniz Politikasi ve Tiirkiye, Istanbul, 1998.



Avrupa Birligi'nin Akdeniz politikasinin uygulamaya gegiriimesinde dénim noktasi, 27-28
Kasim 1995 tarihlerinde toplanan Barselona Konferansrdir. Bu tarihlerde Barselona’da
yapilan toplantiya 15 Gye Ulkenin disisleri bakanlarinin yani sira, Cezayir, Guney Kibris,
Misir, israil, Urdin, Liibnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus, Turkiye disisleri bakanlari ile Filistin
Yoénetimi Baskani Yasser Arafat katildi. Turkiye'yi, Bagsbakan Yardimcisi ve Digisleri Bakani
Deniz Baykal temsil etti.

Barselona toplantisi sonrasinda Barselona Bildirgesi yayimlandi. Bu bildirgede, “ortak bir
refah alaninin kurulmasi” ve Avrupa-Akdeniz anlagsmalari ve AB’nin ortaklari arasindaki
serbest ticaret anlasmalari yoluyla 2010 yilina kadar bir serbest ticaret bdlgesinin
olusturulmasi kararlari agiklandi. Ayrica, yatinimlar, sanayi, tarim, ulastirma, enerji,
telekomunikasyon ve bilgi teknolojisi, bdlgesel planlama, turizm, gevre, bilim ve teknoloji, su,
balikgilik, insan kaynaklarinin geligtiriimesi, belediyeler ve bolgeler, kulturler ve uygarliklar
arasinda diyalog, medya, genglik, sivil toplumlar arasinda mibadele, sosyal gelisme, saglik,
gOg, terdrizm, uyusturucu kagakcgihigr ve 6rgutli suglar gibi konularda igbirligi yapiimasini
diizenleyen bir “Calisma Programi” kabul edildi *. Isbirligi, (i) siyasal alanda ve giivenlik
alaninda, (ii) ekonomik ve mali alanda, (iii) sosyal ve kultirel alanlarda ve insani alanda
gelistirildi.

Tarkiye, Avrupa Birligi ile iligskilerinde, Akdeniz politikalari ¢ergevesinde ele alinmaya
baslandi. Nitekim, Avrupa Komisyonu’nun Turkiye ile iligkileri, Akdeniz politikalarina iliskin bir
belgede sdyle anlatiliyordu °: “Tirkiye ile glimriik birligi anlasmasi. 31 Aralik 1995 tarihinde
yurarlige girmis olan anlasmay! muteakip, Turkiye , dis ticaretinin yarnni yaptigi en buyuik
ticaret partneri olan Avrupa Birligi ile bir gimruk birligine giren ilk Akdenizli ortak olmustur.
Turkiye, béylece, Avrupa Toplulugu ile 1963’te baslamis olan bir slireci tamamlamistir.”

Avrupa Birligi, Akdeniz politikasi ¢ercevesinde, baglantih Ulkelerinde liberallesmeyi, 6zel
sektori guclendirmeyi, 6zellestirmeyi ve serbest bdlgelerin kurulmasini etkin bir bigimde
destekledi. MEDA fonlari da bu amagla etkili bir bicimde kullanildi. MEDA fonlarindan
yararlanmanin 6n kosullarindan biri, AB ulkelerinin yonetiminde yluzde 29,88 oraninda oy
guclne sahip oldugu IMF istikrar programlarinin uygulanmasiydi.

Avrupa Birligi'nin Akdeniz bdlgesindeki 12 Ulkeyi sdmurgelestirme cabasi olan Barselona
sureci, sivil toplum &rgutlerini parasal yardimlar araciligiyla etkileyerek ve yodnlendirerek
onemli basarilar elde etti. Avrupa Komisyonu, Barselona sirecine iliskin bazi raporlar
yayimlamigtir. Ancak, konunun Turkiye'de yeterince tartisiimamasi, Avrupa Birligi’nin konuya
iligkin gercek niyetlerinin bilinmedigini veya bilenlerin de c¢esitli nedenlerle sustugunu
gostermektedir ©.

Avrupa Komisyonu’nun, Avrupa Birligi'nin bdlge Ulkelerini sémurgelestirme c¢abalarini
kolaylastirma ve daha etkili kilma c¢alismalarinin 6énemli unsurlarindan biri de, bodlge
Ulkelerinde olusturulan Ekonomik ve Sosyal Komiteleri (Konseyleri) yonlendirme ¢abalaridir.
Bu amacla cesitli toplantilar yapildi, Ulkemizdeki demokratik kitle 6rgutlerinin bu amacla
kullaniimasi i¢in bu kuruluglara énemli miktarda para aktarildi.

4 Avrupa Komisyonu Turkiye Temsilciligi, Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Barselona Bildirgesi, Calisma
Programi, Avrupa-Akdeniz Konferansi, Barselona, 27-28 Kasim 1995, Ankara.

° Avrupa Komisyonu, Avrupa-Akdeniz Ortakhgi, Ankara, 1997, s.6.

® Bkz. European Commission, The Barcelona Process, Five Years on, 1995-2000, Euro-
Mediterranean Partnership, 2000; European Commission, The Barcelona Process, the Europe -
Mediterranean Partnership, 2001 Review, 2002. Ayrica bkz. Paydak, S., Akdeniz’de Barig, Refah
ve istikrara Yatinm: Avrupa - Akdeniz Ortakhg:, Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi yay.,
Ankara, 1999.



Barselona Sureci, Turkiye’'nin Avrupa Birligi'ne katiliminin bir alternatifi olarak gelistiriimek
istendi. Ancak Avrupa Birligi Konseyi'nin 1997 zirvesi sonrasinda Turkiye’nin takindigi sert
tutum sonrasinda, 1999 zirvesinde aday Uyelik statiist kabul edildi ve ¢ yila yakin bir stre
once de katihm goériismeleri bagladi. Ancak bu konuda gesitli kayitlar kondu. Ozellikle
Fransiz yetkililer, Turkiye’nin Avrupa Birligi'nin katiiminin mimkin olmadigini bircok kez
aclkcga dile getirdiler.

Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy, bir slredir tavsayan Barselona Sireci’'nin
glclendiriimesi yoluyla bir tagla UG¢ kus vurmayi hedefledi. Bir taraftan Turkiye'nin AB’ye
katiimina alternatif model daha gui¢li ve gekici kilinacakti; bir taraftan AB iginde Fransa’'nin,
italya’nin ve ispanya’nin goreceli glici artacakti; bir taraftan da Avrupa emperyalizminin arka
bahcesi (ABD’ye ve Rusya’ya karsi) daha diizgin ve verimli hale getirilecekti.

Bu slregte Turkiye'nin itirazlari, 2008 Mart'inda Turkiye'ye sb6zde bazi guvencelerin
saglanmasini, yeni girisimin Turkiye'nin tam Gyeliginin alternatifi olmadigi konusunda soézler
verilmesini gerektirdi. Turkiye, ne kadar ciddi oldugu her zaman tartisilabilecek bu sézler
sonrasinda 13 Temmuz toplantisina ve olusturulan sirece katiimayi kabullendi.

Fransa, italya ve ispanya’nin AB icindeki géreceli giicinii artiracak girisim, 23 Ekim 2007
tarininde Fransa Cumhurbagkani Sarkozy’nin tium Akdeniz Ulkeleri énderlerini Fransa’da
2008 Haziran’inda yapilacak bir toplantiya davet etmesiyle basladi. Davet yazisinda, kesin
esitlik ilkeleri temelinde siyasal, ekonomik ve Kkilttrel birlik olusturmanin temellerinin

atilmasindan s6z ediliyordu. Amagclanan bir “Akdeniz Birligi“ idi.

Ancak AB’nin bazi Ulkeleri ve Avrupa Komisyonu, bu girisime karsi ¢ikti. Bunun Gzerine
Sarkozy geri adim atti. 2008 yilinin Subat ayinda, “Akdeniz Birligi“ ifadesi yerine, “Akdeniz
icin Birlik" ifadesi kullaniimaya baslandi ve bu girisimin Avrupa Birligi'nin Akdeniz’e iliskin
politikalarinin tamamlayacagi ve zenginlestirecegi ileri stralda.

Avrupa Birligi Konseyi ise 13-14 Mart 2008 gunleri Briksel’de yaptigi toplantida konuyu
goristi ve yayinladigi bildiride, bu girisimi, ,Barselona Sireci: Akdeniz igin Birlik* olarak
formile etti. Projenin Sarkozy tarafindan ilk gindeme getirilen biciminde AB (Ulkelerinin
yalnizca bir bolimu bu girisimde yer alacakken, Avrupa Birligi Konseyi'nin agiklamasinda
Avrupa Birligi’'nin tum tye devletlerinin ve Akdeniz kiyisindaki tim diger Ulkelerin bu slregte
yer alacaklan ifade edildi. Boylece, Fransa’nin bu girisiminin AB ici rekabet boyutu iyice
torpllendi.

13 Temmuz 2008 Paris toplantisi, bdylece, bir siredir etkisi zayiflamis olan Barselona
Sireci’nin daha kapsamli bir bicimde canlandiriimasi, Avrupa Birligi emperyalizminin Akdeniz
havzasindaki gabalarinin yogunlagsmasina ydnelik kararlarla sona erdi.



