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PLANLI DONEMDE iSCi HAREKETINI BELIRLEYEN ETKENLER
Yildirim KOC*

1960-1980 déneminde isgilerin drgiitlenmelerinde ve
eylemlerinde biiyiik degisiklikler oldu. Sendika iiye-
ligi yaklasik 200-250 binden birbuguk-iki milyona cikti.
Yasal grev sayisi, greve katilan isci sayisi ve yasadisi
olaylar kat kat cogalda.

Isverenlerin is¢i hareketine karsi tavr da drgiit-
lenme ve eylemleri etkiledi. Ozellikle kamu kesimi is-
vereninin 1975-1980 dénemindeki uygulamalan, birgok
catismanin ana nedeni oldw. 1977-1980 déneminde is-
veren sendikalarimin tavr da grevlerin yaygmiagma-
sinda etkindi.

Iscilerin artan gereksinimlerine karsin 1970 son-
rasinda ve Ozellikle 1976-1980 déneminde net gercek
licretlerde meydana gelen disiisler, isci hareketini ge-
listirdi.

Toplumdaki genel hareketlilik iscileri de etkiledi.

Hiikiimetlerin yasai ve yasadisi isci eylemlerine
kars1 tavirlar1 olaylarin yatismasinda veya baz du-
rumlarda hoyutlarimin biiyiimesinde etkin oldu. Grev
ertelemeleri ise yasadisi eylemlerin artmasina yol act1.

Giris

Bu galismanin amaci, 1960-1980 déneminde isci hareketinin
yapisim ve dinamigini kavramaya galismaktir,

Toplumsal smiflarin belirlenmesinde kullandigim kistas, in-
samn, Uretimde kullamilan araclar ve trettikleri ile arasindaki
miilkiyet iligkisidir. Bu kistas1 kullandigimizda, “isci’yi soyle
tamimlayabiliriz : Kendi isleyebilecegi topraga ve/veya diger tre-
tim araclarina sahip olmadig1 igin, gec¢imini saglayabilmesi an-
cak bunlara sahip olanlara isgiiciini ticret karsilig1 satarak ca-
Iismasina baglh olan Kkisi.

Ancak, ginuimiz Tirkiye'sinde yasalar “isci’yi bu yakla-
simla tanmimlamiyor. 1475 sayil Is Yasasi'na gore isci, “bir hiz-

(*) Ogretim Yardimcisi, ODTU Isletmecilik Bolimii.
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met akdine dayanarak herhangi bir iste licret karsihg calisan”
kisidir (Md. 1). i

Yasa, ayrica bir “isveren vekilligi” kurumu getiriyor.

Ancak, iscilere iligkin galisma yapanlarin en yaygin olarak
kullandig Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) verilerinde hoyle bir
ayrim yapilmiyor. Ozel sektérde igveren digimda tcretle calisan
herkes adma SSK'na prim ddeniyor ve tiim ¢alisanlar (Is Ya-
sasina gore isci ve igveren vekili sayilanlar) SSK verilerinde
“igci” gozukiyor : “Bir hizmet akdine dayanarak bir veya bir-
kag isveren tarafindan ¢ahgtirilanlar bu kanuna gore sigortal
sayirlar” (508/Md. 2).

Isgilere iligskin yapilan calismalarda karsilasilan ilk sorun,
tanimlar ve verilerdeki bu karisikhktir.

Is Yasasi, bir bagkasinin yaminda lcret karsihigi caligam
“igei” olarak tanimlarken, “bir bagkasi’nin devlet olmas1 ha-
linde, isin i¢ine bir de yapilan isin niteligi giriyor.

Kamu kesiminde bir ticret karsihf calisanlarn tiimi igci
sayilmiyor. Belirli “ig”ler tamimlanmaya caligiliyor. Bu belirli is-
leri yapanlara memur deniyor.

fsci-Memur Ayrimi Komisyonu'nun 10.11.1976 tarihli raporu-
na, gore, “isci’ler ve “memur”lar arasindaki fark yapilan igin ni-
telizine goére belirlenmeye galigilmis: Komisyon kararina ek
1 no.lu listede, “isci statiisiinde,” 2 no.'lu listede ise “memur sta-
tiisiinde calistimimalarn kararlastirilan gérev ve kadro invan-
lar” tek tek sayilmistir. ilk sorun, bu ayrimda kullanilan kis-
taslarm belirlenmesinde yatmaktadir.

ikinci sorun, islerin belirlenmesinden sonraki keyfi uygu-
lamalardir. Ayni isi yapan bazi kimseler is¢i, baz kimseler ise
memur statiisiinde gahistirilmaktadir. Ayn odada, is¢i stattstin-
de calistirilan daktilograf ile memur statiisiinde galigtirnlan dak-
tilografa rastlayabilirsiniz. Aym isi yaparlar. Ancak haklan ay-
ridir.

Yaygin olarak diigiilen bir hata, “is¢i”lere iliskin gesitli yasal
tamimlarla hazirlanan verileri, baska toplumsal tammlarla yapi-
lacak tahlillerde kullanmaktir. Isci, “kendi isleyebilecegi topraga
ve/veya diger iiretim araclarina sahip olmadif igin, gegimini
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saglayabilmesi ancak bunlara sahip olanlara isgiiciinii ticret kar-
siig1 satarak galigmasina bagh olan kisi” diye tamimlamr ve bu
tanimla yapilan ¢ézamlemelerle toplumsal yapiya ve dinamige
iliskin bazi sonuclara gidilmek istenirse, bu tamima uygun ve-
rilerin derlenmesi gerekir. SSK verilerinde “sigortali is¢i” ola-
rak gegen baz kisileri is¢i saymamak, bazilarim toprak miilki-
yetiyle olan baglari nedeniyle yari-is¢i saymak gerekirken, ya-
salara gére isci sayilmayan baz kisileri de isci kabul etmek ge-
rekir. Ornegin, koyde topraga sahip olup, maden ocaginda da
ucret karsihg: calisan veya gegici tarim isgisi olarak belli bolge-
lere veya biiyiik kentlere insaat isciligine giden kisi, Ucret kar-
sihig1 cahstign strece, yasal olarak “isci”dir. iscilere iligskin ola-
rak derlenen verilerde “isci’” olarak geger. Ancak daha once
degindigim tamim acgisindan, bu kigi “yarn-igei”dir. Ornegin, ya-
samin1 ancak iicretli bir iste ¢ahsarak stirdiirebilen ve diyelim
bir kamu kurulusunda biiroda galisan veya hastanede temizlik-
cilik yapan kimseler, yukanda degindigim tanima gore “isgi”
sayilmak durumundadirlar. Ancak bu islerde ¢alisanlarin bu-
ginkii yasal statiisii memurluktur.

“Isci hareketi” teriminden anladigim, iscilerin orgitlenme-
leri ve eylemleridir. Is¢i hareketinin is¢i sendikalarindan daha
kapsaml bir igerige sahip oldugu kamsindayim. Incelemeye ca-
lisacagim konu, 1960-1980 déneminde isci (1) orgitlenmeleri ve
(2) eylemlerinin (a) boyut ve (b) nitelik acilarindan nasi ve
esas olarak da hangi etkenlere bagh olarak degistigidir.

- Isci hareketinin, yani iscilerin drgiitlenme ve eylemlerinin
tek tek kisilerin veya gruplarin-siyasi partilerin stbjektif niyet
ve cabalarinin disinda ve dtesinde bir yapis1 ve dinamigi oldugu
kanisindayim. Cesitli dis etkenler dogal olarak bu hareketi et-
kiler, yonlendirir. Ancak belirleyici olan bu hareketin i¢ dina-
migi ve birikimidir. Bu nedenle bu calismada isc¢i hareketinin
disindan siyasi miidahaleler degil, sadece simif hareketinin du-
rumu ele alinacak. .

insanlar hayatlarindan memnunlarsa, ne orgiitlenmeye gi-
derler, ne eyleme basvururlar. Insanlar hayatlarindan memnun
degillerse, ancak degismenin geregine hentliz inanmiyorlarsa ve/
veya icinde yasadiklari ortamin ne dogrultuda degistirilmesine
iliskin kavramlara sahip degillerse de bir hareket gelismez. Bir
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hareketin (6rgilitlenme ve eylem) gelismesinin énkosulu, insan-
larin gosterilecek caba ile kafalarinda elde edilmesi mimkin
olan bir amaca ulasabileceklerine inanmalarndir. Normal olarak
{ireten, tiiketen, cogalan insanlar, glglerinin gergeklestirebile-
cegine inandiklar1 boyut ve nitelikte hareketler olustururlar. In-
sanlar bir kez mevcut durumda degisikligin geregine ve bunun
mimkiin olduguna inandilar mi, hareketin boyutu ve niteligi
birazdan ele alacagimiz etkenlere bagh olarak degisiklik goste-
rir.

I. Iscilerin Orgiitlenmeleri

Bir hareketin ana unsuru orgiitlenmedir. Is¢i hareketinin
1960-1080 déneminde gesitli bigimlerde orgiitlendigini gériyoruz.
Bu orgiitlenmeleri, kime yonelik (karg)) olduguna bagh olarak
soyle ele alabiliriz :

Sendikalar : isverene karg: (igverenin kendi kurdurttugu ve/ -
veya destekledigi sendikalari gézéninde tutarak),

Tiiketim kooperatifleri : esnafa ve seyrek olarak da toptan-
cilara kars, '

Yap: kooperatifleri: Ticcar miiteahhitlere ve emlakglara
karsz.

Bunlann disinda, borg para saglamak ve/veya para biriktir-
mek amaciyla yardimlagma sandiklar: da kurulmustur. Bazl ku-
ruluslarda bu sandigin boyutlar1 buytmuis, yatirim fonuna dé-
nismustiar.

iscilerin bu érgitlenmeleri diginda, siyasi parti ve gruplarin
igcileri ve ozellikle de kendi siyasi gizgilerine yakin olanlarini
drgiitleme gabalar olmustur. Siyasi partiler ve gruplar kendi ya-
pilarinda is¢i komiteleri olugturmuslar, gesitli adlar altinda is¢i
dernekleri kurdurmuglardir : Ulkiict Isgiler Dernegi, Akimcl is-
ciler Dernegi, Cirak-Der, gesitli yerlerde kurulan devrimoi ig-
‘ciler dernekleri, v.b.

Memur statiisiinde ca,hsaﬁ is¢iler de dernekler v-e sendikalar-
da érgiitlenmislerdir (sendikal érgutlenme 1965-1971 doénemi).

Bu érglitienmeler icinde en oénemlisi sendikalardir.
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Sendikali is¢i sayis1 1960-1980 déneminde biiyiik dlctide arttr.
Bu artigin bir kaynag eskiden beri sendikasiz olan igcilerin sen-
dikalagmas: iken, samiriz ana kaynag: iilkedeki sanayilesmeye
baglh olarak yeni is¢ilesen kigilerin sendikalasmasidir.

Sendikal1 is¢i sayisina iligkin saghkh bilgi bulmak mumkiin
degildir. Birden fazla sendikaya lyeligin miimkiin olmasi, tye-
ligin isten ayrildiktan sonra da siirmesi ve sendikalarin iiye sa-
vilarim gercekte oldugunun ok ustiinde gdstermeleri gibi et-.
kenlere bagli olarak, Caligma Bakanlhigi’'mmn verilerinin kulla-
nilmasi hatah olmaktadir. Sendikal ig¢iler adma toplu is soz-
lesmesi bagitlanacag: ve toplu is sézlesmelerinin de genellikle
2 yil sureli oldugu varsayimlarmdan hareketle, toplu is sézles-
melerinden yararlanan isgi sayilarindan sendikall is¢i sayisina
iligkin yaklagik sonuclar cikarabiliriz. Ayrica Sosyal Sigortalar
Kurumu’'na primi yatirilan isci sayis1 da (sendikalasmanin as-
gari yararimin kacak ¢aligtirilmay: énleyecegi varsayimiyla), sen-
dikali iggilerin yaklasik olarak olasi list sinirmi verebilir.

Bu yontemle, 1963-1964 yillarinda yaklasik 250-300 bin, 1979-
1980 yillarinda da yaklasik 1,5-2 milyon sendikali igs¢i oldugu
" tahmin edilebilir. -

Cahsma Bakanligi'min biiylk hatalar: i(';eren' verileri ise su
sekildedir :

Cahsma Bakanhgrna Gére Sendikali Is¢i Sayilar

SSK'na Primi

_ Sendika Uye Yatirilan

Yil Sayis1 Sayis1 (000} Sayist (000)
1963 565 296 711 -
1964 505 339 765
1965 668 360 896
1986 04 374 992
1967 798 835 1089
1968 755 1058 1206
1969 797 1194 1262
1970 787 2088 1314
1971 631 2 363 1405
1972 642 2673 1525
1973 637 2658 1649

1974 675 2879 - . . 1800 .
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1975 781 2328 1823
1976 800 3 268 2018
1977 863 3808 - 2191

(T.C. Calisma Bakanlhigi, 1972: 121; 1678: 167.)

Bu isciler Tirk-Is, DISK, MISK, Hak-Is basta olmak uzere
konfederasyonlara bagh sendikalarla bagimsiz sendikalara tye-

dirler.

Tiirk-Is, 1967 yilina kadar sendika hareketi iginde belirleyici
konfederasyondur. Turk-Ig'in éncesi ve kurulmas: siireci, Ttlrki-
ye'de sendikal érgiitlenmenin ne olgiide hiikimetlerin ve devle-
tin denetim ve yonlendiriciliginde gelistigini sergilemektedir.

1920’lerde ve 1930'larda isci sendikalar: ve dernekleri vardi.
Ancak 1938 yilinda Cemiyetler Kanununa konan bir madde ile,
siif esasma dayali dernek kurmak yasaklandi. 1946 yilinda bu
hitkmiin kaldirilmasi ile birlikte, isgilerin sendikalasmas: yasal-
lasti. Ulkenin dért bir yaminda sendikalar kuruldu. Bu sendika-
larin bir kismi, ayn: dénemde kurulan iki sosyalist partinin yon-
lendiriciligindeydi. 1946 yili Arahk ayinda sikiyonetim ilan edildi.
Sikiyonetim Komutanligl, bu iki sosyalist partiyi ve onlarla bag-
lantihi tiim sendikalar: kapatti. 1947 yilinda ¢ikarilan Sendikalar
Yasas ile de, 1963 yilina kadarki dénemde isgilerin orgtitlenme-
lerini diizenleyen yasal gergeve belirlendi.

Kamu kesimi isyerlerinde 1947 sonrasinda.oldukga hizli bir
sendikalasma basladi. Ancak bu sendikalasma, iscilerin &érgit-
luligin degerini kavramalar: ve bu ugurda igverenlere kars: bir
miicadele vermeleri biciminde gelismedi. 1946 yilinda kurulan
baz1 sendikalarin ve iiyelerinin baglarina gelenler, daha 6nceki
dénemlerde isci érgiitlerine yapilan baskilar ve iktidarda bulu-
nan Cumhuriyet Halk Partisinin sendikalar siyasal iktidarimin
bir arac1 olarak kullanmak istemesi; is¢ilerin sendikalara kars:
duyarsiz olmalarina yol acti. Bu nedenle, 1947 sonrasinda goériilen
sendikalasma, Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan desteklenen
sendika ve sendika yéneticileri. onderliginde gelisti. Bu yapiya
kars: ortaya cikan tepki ise, iscilere grev hakkim vaad eden De-
mokrat Parti dogrultusuna kanalize oldu. Hiktumet, CHP ta-
raftar1 sendikalar1 desteklerken, DP taraftar: sendikalar ve uye-
leri tizerinde bask:r uyguladi. :
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Agirhkla kamu kesiminde drgiitlenen sendikalar ve sendi-
kalarin olusturdugu birlikler, Uluslararas: Hiir Isci Sendikalar:
Konfederasyonu'nun da etkisiyle, 1952 yilinda Tiirkiye Isci Sen-
dikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) olarak biraraya geldiler.

1961 Anayasas ilé isgilere grev hakk verildi ve 1963 yilin-
da gikarilan Sendikalar Yasasi ve Toplu-Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Yasas: ile grevli toplu sézlesme hakki yaygin olarak kul-
lanilmaya baslandi. Onemli sayida isciyi kapsayan ilk toplu is
sozlesmeleri kamu kesiminde bagitlandi.

Turk-Is, 1967 yilina kadar tek konfederasyon clarak kaldi.
1966 yilindaki 6. genel kurulunda, yoneticilerinin énemli bir kis-
m1 degisti. Sendikalar arasindaki geliskiler kesinlesti ve 1967 yili
13 Subati’'nda, 6. genel kurula kadar yonetimde gérev' alanlarm
onderligindeki ¢ sendika (Lastik-Is, Basin-Is, Maden-Is) Tirk-
Is'ten ayrilarak, Gida-Is Sendikasi ve Tiirk Maden-Is Sendikas:
ile birlikte DISK'i (Ttrkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfede-
rasyonu). kurdular. DISK’in kurucularindan Kemal Tirkler, ib-
rahim Guzelce ve Kemal Nebicglu, ayni zamanda eski Tirkiye
Isci Partisinin 1961 yihndaki kurucular: arasmdaydilar.

Tiirk-{s ozellikle 1970 yihna kadar. gerek AID orglitinden
yvardim aldi, gerek isgilerden kesilen ceza paralarindan Calhsma
Bakanhg: aracihgiyla yararlandi. Alpaslan Isiki‘nin aragtirma-
sina gore, 1960-1970 déneminde, Tiirk-Is’in aidat geliri 13,5 milyon
TL iken, AID yardimi 13 milyon 447 bin TL, OECD yardimi 382 bin
TL, Uluslararas1 Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU)
yvardimi 733 bin TL ve Calisma Bakanlifi'min isgilerden kesilen
ceza paralarmmdan aktardigy da 938 bin TL'dir. Aymi dénemde
600'1in Ustinde sendikaci Amerika Birlesik Devletlerine sen-
dikal egitim i¢in génderilmistir (Isikh, 1974 : 444).

1970 yihinda Tiirk-Is iginde sosyal demokrasiyi benimsemis
sendikalar bir grup olusturdular. 1979 yihnda yapilan 11. genel
kurulda, Agac-Is, Hava-Is, Tarim-is, Tez Biro-Is, Cimse-is, Koop-
Is, Turkiye Haber-Is, Yol-is, Kristal-Is, TUMTIS, Deri-Is, Petrol-
Is, Tirkiye Gazeteciler Sendikasi, DYF-Is, Likat-Is, Maden Isci
Sendikalari Federasyonu, Belediye Isci Sendikalar1 Federasyonu
ve Kauguk-Is, sosyal demokrat hareket icinde yer aldi Ancak
genel kurulda gogunluk saglayamadilar. Tiirk-Is’e bagh sendika
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ve federasyonlarin 1980 yili sonunda iye sayilary, ¢ogu kamu
kesiminde olmak tizere 800 bin civarmmdaydi.

1967 yilinda DISK kuruldu. Kuruldugu yillarda 30 bin ka-
dar tiyeye sahipti. DISK 1969 secimlerinde eski Turkiye Isci Par-
tisi'ni destekledi. 1970 yilindaki 15-16 Haziran olaylarma yol-
acan yiriyuas igin karar aldi. 1970 yilinda {iye sayisi 100 bine
yakindi. 1973 secimlerinde Cumhuriyet Halk Partisini destek-
ledi. 1974 ve sonrasmda, 1980 yili sonunda biylk liye g¢ogun-
lugunu olusturan sendikalarmm katihmiyla guglendi.

1980 yil1 sonunda DISK biinyesinde cahsmalarini siirdiiren
Genel-Is, Tekstil, Oleyis, Bank Sen (eski Yap1 Kredi Bankas: Is-
cileri Sendikas1), Dev Maden Sen (eski Mab-Is), Yeralt: Maden-
is, Sosyal-Is, As-Is, Yeni Haber-is, Baysen-is, Sine Sen, Aster-Is,
Devrimci Saglik-Is, Devrimci Yapi-Is, Findik-Is, Taper-is, Petkim-
is gibi sendikalar 1974 ve sonrasinda DISK'e katildilar. Baz1 sen-
dikalar ise, DISK biinyesindeki diger sendikalara katilarak var-
liklarmn: sona erdirdiler: Gida-is'e katilan Besin-Is, Banksen'e
katilan Teknik-Is, Maden-Is'e katilan Cagdas Metal-Is, Petkim-
ig'le birlestirilen Kimya-is'e katilan Petrokimya-ls, v.b.

DISK 1977 segimlerinde de Cumhuriyet Halk Partisi'ni des-
tekledi. 1977 yili sonlarnda yapilan 6. genel kurulunda yénetimi
degisti. Konfederasyon iiyesi sendikalar arasinda celiskiler kes-
kinlesti. 1980 yilinda yapilan 7. genel kurulda, konfederasyon
icindeki farkh gériiglerin biiyiik gogunlukla yansitildigy yeni bir
yonetim olustu. 1980 yili sonlarmda, DiSK’e bagli sendikalarin
400 binin tistiinde tyesi varda.

Tirkiye Milliyetgi Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK)
ise 1970 yilinda dért sendika tarafindan kuruldu. Ancak 1975
yilina kadar énemli bir érgiitlenme ¢abas1 yoktu. Birinci Milli-
yet¢i Cephe Hiikiimeti déneminden baslayarak Anadolu’'da Or-
giitlendi. Tek ve mechuri sendikacilik anlayisim1 savunuyordu.
Uye sayist 1980 yili sonunda 15 bin civarimndayd. Ucuncu gene]
kurulu 1978 yili Aralik ayinda toplandi.

_ Turk1ye Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Is) ise
1976 yiinda kuruldu. Isci-isveren iligkilerine Islamiyet agism-
dan yaklastign iddiasindaydi. Konfederasyona bagh sendikalar
énemli bir orglitlenme gergeklestiremediler ve 1978 yili sonla-
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rinda Konfederasyon fiilen dagilma noktasina geldi. 1979 yih
Mayis ayinda ikinci genel kurulu toplandi, yéneticileri degisti
ve yeniden bir érgiitlenme cabasina girdi. 1980 yih sonlarinda
iiye sayisi birkag bin civarindaydi. .

Bu dért konfederasyon disinda, Sosyal Demokrat-Is, Ulke-Is,
Toplum-is gibi konfederasyonlar da vardir. Ancak bunlarin Gye
sayllar1 veya siyasi gizgileri, ayrica ele alinmalarim gerekli kal-
mamaktadir. (Bu konfederasyonlara 12.9.1980 itibariyle tiye sen-
dika ve federasyonlarm listesi, caliymanin sonunda ek olarak

verilmistir.)

Tirkiye'de isgiler, 274 sayih Sendikalar Yasasi uyarinca qi-
karilmis bulunan Iskollar Yénetmeligine gore kapsamlar belir-
lenen iskollarindaki sendikalarda drgiitlenebilmektedirler. Bu yo-
netmelikte 34 iskolu gosterilmis, ancak 1972 yilinda 19 no.lu Yol
iskolu 18 no.lu insaat iskoluna katilmistir, Boylece igkolu sayisi
fiilen 33’e inmistir. Ayrica birbiriyle baglantili kabul edilen is-
kollarindaki ig¢iler ayni sendikada érgutlenebilirler. Bu igkollar
gsunlardir :

Tarim-orman ve avcilik-balik¢ilik,

Petrol ve kimya,

Basin-yayin ve gazetecilik,
Ticaret-biiro-egitim ve banka-sigorta,
Kara-demiryolu-deniz-hava tasimaciliklar.

Baz sendikacilarca bir taraftan 34 iskolunun fazla oldugu,
igcileri boldigi ileri strtlirken, diger taraftan hem iskollari
yonetmeliginin yakin iskollariyla ilgili birlikte orglitlenebilme
hakk: bazen kullamilmamakta, bazen ise ayni iskolunda aym
konfederasyon biinyesinde birden fazla sendika bulunabilmek-
tedir. Ornegin kara, demiryolu, deniz ve hava ulastirma isgileri,
Tirk-Is binyesinde ayr1 ayr: sendikalarda érgitlenmislerdir. Di-
ger taraftan, Tirk-Is icinde Tez Biiro-Is ve Koop-Is (biiro-banka
iskolu), DISK iginde Dev Maden Sen ve Yeralt: Maden-Is (ma-
dencilik iskolu), Devrimci Yapi-Is ve Baysen-Is (insaat iskolu),
Banksen ve Sosyal-Is ve Findik-Is ve Taper-Is (Biro-banka is-
kolu) ayn: iskolunda olmalarina kargin, birlesme yoluna gitme-
mislerdir. : . :
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1980 yili sonunda sendikalarnn kig¢imsenmeyecek bir para-
sal giicti de vardir. Sendika genel kurul raporlarindan derlenen
" veriler baz1 sendikalarin gelirlerini gostermektedir :

DISK’e bagli Genel-Is Sendikas'nin 1.3.1978-29.2.1980 tarihleri
arasindaki iki yilhik sirede gelirleri soyleydi (Genel-Is, 1980):

Aidatlar 413,9 milyon TL.
Banka faizi - 0,3 '
Kira gelirleri 2,1
Toplu sotzlesmelerle saglanan

sosyal yardim geliri 89,6
Toplam ' E&,TJ milyon TL.

 Tirk-is’e bagh Cimse-Is Sendikas’'nin 31.5.1979-31.3.1981 do-
nemindeki gelirleri ise soyledir (Cimse-Is, 1980):

Aidatlar 147,7 milyon TL.
Banka faizi 0,2 '
Diger gelirler 3,6

Toplam "1—51_5- milyon TL.

Tiirk-Is'e bagh Tirkiye Demiryollar: Isci Sendikalar: Fede-
rasyonunun 1.2.1978-31.1.1981 dénemindeki geliri 193,8 milyon TL,
Tiirkiye Maden Isci Sendikalar: Federasyonun'mun 1.3.1977-31.1.
1980 dénemindeki geliri ise 84,7 milyon liradir (DYF-Is, 1981).

1980 yih sonunda,

— Maden, kimya, seker, kagit, petrol, cam, metal, gemi ya-
pim ve tamir, enerji, deniz ulastirmaciligl, demiryolu
ulastirmacihgi, hava ulagtirmaciligl, ardiye-antrepo, ha-
berlesme, saghk, milli savunma, gazetecilik, genel hiz-
metler iskollarinda galisan iscilerin biyiik bir kismu veya
tamami sigortali ve sendikahydi.

— Tarm-orman, agag, karayolu ulastirmacilifi, glizel sanat-
lar iskollarindaki iscilerin énemli bir kismm kagak ¢ahs-
tinhyordu ve sendikasizdi.
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— Gada, - tekstil, deri, basm-yayin, lastik-plastik, ¢imento-
tugla, insaat, bliro-banka-egitim-ticaret, eglence-konakla-
ma iskollarinda ¢alisan iggilerin ise sigortalanma ve sen-
dikalagsma durumu dengeliydi.

Bu dénemde isgilerin tiiketim kooperatiflerinde érgiitlenme-
leri de genellikle sendikalar tarafindan desteklendi ve sendikal
orgilitlenmenin bir boyutu olarak denetim altinda gelistirilmeye
¢alisildi. Bu gabalarin bir béliimi, Tirk-Is ve AAFLI tarafindan
ortaklasa olarak érgitlendi : I T

“Kisa ad1 AAFLI olan Asya Amerika Hur Calisma Ens-
tittsi'niin Turk-Is ile ortaklasa siirdiirdiigiic. koopera-
tif¢ilik ¢ahgmalar: sonucunda, Ankara pilot bélge ola-
rak segilerek, Tiiketim Kooperatifleri Birligi (TUKOB)
1975 yilimin Agustos ayinda kurulmustur. Bunun ya-
ninda 1977 yihna degin 1000 sendikac1 da kooperatif-
¢ilik egitiminden gegmistir. Birligin kurulmasina 7 koo-
peratifin Giye olmasi ile baslanmistir. Bugiin birligin 20
kooperatif tiyesi vardir. Buglin Ankara bélgesinde 300'e
yakm tiketim kooperatifi vardir. Bunun 50'ye yakini
Birlige uye olmak i¢in bagvurmasina ragmen, kayith
olarak 20 lyesi vardir.” (Giizel, 1979; 35-36).

Yap1 kooperatifleri ve yardimlasma sandiklar: da, genellikle
sendikalar tarafindan olusturuldu ve yénlendirildi. Sosyal Sigor-
talar Kurumu'ndan kenut kredisi alabilmek igin yap1 kooperatifi
kurulmas: zorunlulugu, yapr kooperatifi tiriindeki érgiitlenme-
nin biraz da bhilingsiz olarak yayilmasim getirdi.

Sendikalar, tiketim ve yap: kooperatiflerini ve yardimlasma
sanciklarim kendi calismalariyla genellikie butlinlegtirirken, der-
neklere kars: genellikle olumsuz bir tavir takindilar. Ancak dog-
rudan dogruya bir siyasi parti veya grubun denetiminde olan
baz1 sendikalarda, gesitli derneklerle yakin iliski kuruldu. Onder
isciler siyasi yonlendirmenin yapilabilecegi derneklere aktarildi.
Kadin igciler veya erkek is¢ilerin esleri kadin derneklerinde, geng
igciler veya iscilerin ¢ocuklary genclik derneklerinde orgtitlen-
meye calisildi.

1960-1980 doneminde, kamu kuruluslarinda memur statisin-
de ¢alisan biiro isgileri de 6nce derneklerde, sonra sendikalarda
ve daha sonra yeniden derneklerde érgiitlendiler.
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- 1961 Anayasasinin 46. maddesi memurlara da sendikalagsma
hakkini taniyordu. Ancak bu hakkin kullanilmasina iliskin 624
sayil1 Devlet-Personeli Sendikalar:1 Yasast 1965 yihinda gikarilin-
caya kadar, dernekler kuruldu. 1965 yilindan sonra bu dernek-
ler sendikaya donistiiriildi ve yeni sendikalar olugturuldu. Ce-
mal Mihgioglu'nun 1968 yilinda yaymmlanan Tiirkiye'de Kamu
Personeli Sendikalar galismasinda 461 kamu personeli sendika-
sinin isimleri belirtilmistir (Mihcioglu, 1968). 1971 yilinda Ana-
yasa'min 46. maddesi degistirilince memur sendikacilif: sona er-
di ve bu sendikalarin bir kismi dernege déntstiirildii. Anaya-
sa’'min 119. maddesine eklenen, “isgi niteligi tasimayan kamu
hizmetlilerinin mesleki- menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amacm guden kuruluslarin bagh olacaklarn hitkimler kanun-
la diizenlenir” fikrasi uyarince yasal bir diizenleme yapilma-
digr gibi, memurlardan dernek statiisiinden .farkli nitelikte bir
orgilitlenme dogrultusunda o6rgutld bir talep de gelmedi. Bun-
larm disinda Ulkiicii MemurlarDernegi, Ulkt-Bir, Téb-Der, Tiited,
Tim-Der gibi memur dernekleri de kuruldu.

IL. - iscilerin Eylemleri
Iscilerin eylemleri;
— Isverene karsi isyeri diizeyinde,

— Bir grup isverene (veya bir iskolunda tim igverenlere)
veya holdinglere kars:,

— Birka¢ iskolundaki isverenlere karsi,
— Devlete ve/veya hitkiimete kars:
olabilir.
Bu eylemlerin nedenleri ekonomik ve/veya politik olabilir :

— Ekonomik ve sendikal nedenler;

® Ucret ve calisma kosullarini iyilestirmek ve haklar:
artirmak icgin, '

@ Ucret ve galisma kosullarinin kétiilesmesini ve hakla-
rin azaltilmasini énlemek igin

| olabilir.
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— Politik nedenler ise,
@ Belirli olaylar: protesto etmek,

® Yasalarda degisiklik yapiimasi veya yapilmamas: i¢in
olabilir.

Bu nedenler, 1960-1980 donemi Tirkiye'sinde su sekillerde
somutlasmistir :

— Sendikal érgiitlenme veya sendika degistirme nedeniyle
igverenin baskisini protesto.

-— Toplu s6zlesme yetki siirecinin uzamasini protesto.
— Toplu sézlesmenin bagitlanmasinin gecikmesini protesto.

— Toplu sézlesme farklarimin zamaninda 6édenmemesini
‘protesto.- )

- Toplu sbzlesmenin uygulanmamasi, licret ve diger hak-
larin zamaninda verilmemesini protesto. :

— Yasal grev hakkimn, grev ertelemeleri nedeniyle kulla-
nilamamasimi protesto.

— Ucret azligin protesto ve ek protokol talebi.

~— Primlerin kesilmesi ve baz1 édemelerin azaltilmasin: pro-
testo.

— Baz1 kisilerin gérevden alinmasi istemi.
— Isletme ici gorev degisikliklerini protesto.
— Yemeklerin kotuligiini protesto.

— Is emniyetinin olmamasm protesto, calisma kosullarinin
diizeltilmesi talebi.

— Is¢i qikarilmasin protesto.

— Gegici isci statlistinde Qah'gtmlmaw protesto.

— Diger igyerlerindeki iscileri destekleme.

— Isgi-memur ayrmim protestq f?e memurlastiriimaya tepki.

— Siyasi nedenlerle yeni is¢i alinmasina tepki.
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— Igyerindeki siyasi baskilar1 protesto.
— Yasalan protesto (15-16 Haziran olaylari, DGM Direnisi).

— 1 Mayis'in kutlanmasimnin yasaklanmasini protesto (30
Nisan 1980).

— Cesitli saldirilar1 protesto (20.3.1978, Tekel Cevizli, K.
Tilrkler).

. — Sendikaya yapilan saldiriyr protesto ve can giivenligi ta-
lebi. N

— Sendikay1 protesto.

— lIsverenin is¢iye kotit davranmasini, hakaret etmesini
protesto.

— Calisma saatlerinin is¢inin gorist alinmaksizin degistiril-
mesini protesto.

Iscilerin eylem tiirleri ise yasal veya yasadisi olarak ikiye
ayrilabilir. Turkiye'de 1960-1980 doneminde uygulamasi goriilen
vasal eylem turleri sunlardir : '

— Yasal grev,

— Yirtytus,

— Toplanti,

— Sakal uzatma,

— Viziteye ¢ikma,

— istirahat alma,

— Yemege girmeme,

— Yemek alip yemeden birakma,
— Fazla calismaya kalmama.

Tlrkiye'de bu déner_nde uygulamasi gﬁrﬁlen yvasadisi eylem
tirleri ise sunlardir:

— Kasithi olarak hatali is ¢ikarma,

— Makina-techizata 6zen gostermeme, bunlarin bozulmasi
ve kirilmasina géz yumma ve hatta bunun sartlarim ha-
zirlama,
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— Is durdurarak oturma grevi yapma,
— Isi durdurarak isyerini terketme,

— Yasal bildirimlerde bulunulmaksizin gosteri ve yiiriyiis
yvapma, bildiri dagitma,

~ — Igyerini isgal etme, giivenlik kuvvetlerine direnme, catis-
maya girme,

.— Isverene ve isveren vekillerine bask: yapma,

- — Grev déneminde hammadde girisi ile mamul madde ¢i-
k1$m1 engelleme,

— Grev déneminde kendi istegiyle veya yasal olarak qah-
sacak kisilerin calismasini engelleme,

— Cesitli bigimlerde is yavaslatma,
— lIgyerini isgal edip, isletme.

“1960-1970 Déneminde. Tiirkiye Is¢i Simfi Hareketleri” bas-
Iikh bir calismaya gore, bu yillarda is¢i olay: sayilar: sdéyleydi :

1960 — 1966 74
1961 4 1967 129
1962 - 15 1968 88
1963 25 : 1969 123
1964 97 1970 150
1965 57

Bu eylemlerin yizde 71’i grev (539), yiizde 6's1 isyeri isgali
(45 olay), ylzde 11'i pasif direnme (82 olay), yizde 9'u miting
ve yuriylis (69 olay) bi¢ciminde olmustur.

Bu eylemlerin illere gére dagihmina bakildiginda ise, Is-
tanbul'un yuzde 30 ile birinci siray1, Izmir'in ytzde 11 ile ikinci,
Adana ve Ankara’nin yizde 8'er ile tiginci ve dérdinci sxrayl
aldigin1 goériyoruz.

1960-1970 doéneminde, 6zellikle 1968-1970 yillan ilgingtir. Bu
yillarda birbiri ardi sira isyeri isgalleri ve giivenlik kuvvetle-
riyle catismalar oldu. 15-16 Haziran olaylar ise ilk kez iscilerin
vasal bir degisikligi protesto igin yasadisi, yaygin ve agirlikla
kendiliginden bir hareketiydi.
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1960-1970 doéneminde kamu kesiminde galisan isgiler genel-
likle sessizdi. Is¢i eylemleri genellikle 6zel sektor isyerlerindeydi.

1974 ve sonrasina kadar, kamu kesimi isyerlerinde sendika-
lagma agisindan énemli gekismeler, catismalar olmadi. Ozellikle
1967 yilina kadar sendika degistirmek diye bir sorun yoktu.
Tirk-Is biinyesinde aym iskolunda faaliyet gosteren birden faz-
la sendika bulunmasina ragmen, sendika degistirme isciler aci-
sindan bir degisiklik yaratmiyordu. Mevcut sendikalarn genel-
likle federasyonlar biciminde drgiitlenmis olmalar:, sendikalar
arasindaki rekabeti de onliiyordu. 1967 yilinda DISK kuruldu.
DISK’i kuran sendikalar madencilik, gida, metal, basin ve lastik-
plastik igskollarmda faaliyetteydi. Bu iskollarindan gida, maden-
cilik ve metal iskollarinda kamu kesimi isyerleri énemliydi. Me-
tal iskolunda, kamu kesimi igsyerleri genellikle Marmara Bélgesi
disindaydi. DISK kurucusu Maden-is Sendikasi ise calismalarin
genellikle Marmara Bolgesinde, 6zel sektdrde yogunlastirdigin-
dan, DISK’in kurulmasi, kamu kesiminde metal iskolunda sen-
dika degistirme yolunda bir hareketlenmeye yol a¢madi Ma-
dencilik iskolunda, Zonguldak'ta faaliyet gosteren Tiirk Maden-
s Sendikas), Tiirk-Is’e bagli Maden Is¢i Sendikalar Federasyo-
nu uyesi Zonguldak Maden Iscileri Sendikas: ile miicadeleye
girdi. Bunun tzerine, Zonguldak valiligi, sendika baskani Meh-
met Alpdiindary Zonguldak ili smarlar disina ¢ikartt ve il si-
nirlar: icine girmesini yasakladi. Cesitli baska baskilar sonu-
cunda, Tirk Maden-is Sendikas: tiikendi. Gida-Is ise bu dénem-
de kamu kesiminde bir bagar1 saglayamadi.

1968-1970 yillarinda &zel sektér isyerlerinde Tirk-Is'e bagh
sendikalardan DISK’e bagh sendikalara gegmek icin iscilerin
verdikleri mucadeleler, fabrika isgalleri, polis-jandarmayla ca-
tismalar ve nihayet 15-16 Haziran olaylari, hemen hemen tama-
men kamu kesimi igyerlerinin diginda geligti. Kamu kesimi ig-
cileri ne sendika degigtirmeyve galistilar, ne de bu galkantilara
girdiler. Kamu kesimi isvereninin bir sonraki bolimde ele ala-
cagimz bazi nitelikleri, igyerlerindeki celigkilerin keskinlesme-
sini engelledi.

Sendikal gekismenin yarattig: bir is¢i eyleminin olmamasi-
nin 6tesinde, isgilerin huzursuzlugunun yarattigl bir sendikal ge-
kisme de olmadi Ozel kesimde iscinin gelirini artirabilmesinin,
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calisma ve yasama kosullarim diizeltebilmesinin tek yolu, sen-
dikada orgiitlenme ve toplu is sézlesmesi ile yeni haklar elde
etmektir. Isverenler de bunu bildiklerinden, iscilerin sendika-
larda orgiitlenmelerine kars: gitkmislar ve bunun mimkiin ol-
madig: yerlerde de, kendi anlasabilecekleri sendikalarin érgiit-
lenmesini kolaylastirmak icin girisimlerde bulunmuslardir. Tir-
kiye'de sendikal hareket bir bitiin olarak degerlendirildiginde,
tepeden inme bir orgitlenme oldugu kanisindayim. Ancak bu
genel yap: icinde, 1960’larin basinda kamu kesiminde érgiitlenme
ile 6zel kesimdeki érgiitlenme karsilastinldiginda, kamu kesimin-
de érgiitlenme yolunda hig¢bir miicadele olmasina gerek kalma-
masina kargin, 6zel kesimde kurulu sendikalara girebilmek igin
6nemli miicadelelere rastliyoruz. Bu da isci ile sendika arasin-
daki iligkiyi etkiliyor. Ozel sektor isyerlerinde, isci ile sendika,
arasindaki bag, kamu kesimindekinden daha giclidiir. Kamu
kesiminde, 1960’1 yillarda sendika, bir tarafindan aidat atilan,
diger tarafindan devletin de latfuyla toplu is sdzlesmesinin cik-
t1g1 bir makina bigimindedir. Is¢i, kendisini sendika ile 6zdes-
lestirmemektedir. Birgoklarimin kafasinda, sendika neredeyse
devletin bir organi biciminde sekillenmistir. Bunda pek haksiz
da olmadiklar: kanisindayim.

1968-1970 déneminde, 6zel kesim igyerlerinde sendika degis-
tirme ve belli demokratik hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ama-
ayla yapilan ve iggal noktasina kadar varan direnisler, bu ne-
denlerle kamu kesiminde gériilmemistir.

DISK’in kurulmasi, kamu kesimi igyerlerinde érgiitli iscileri
ancak 1974 ve sonrasinda etkiledi. Bu etkileme, bir taraftan Tiirk
Is'e baglh baza sendikalarin bu konfederasyondan ayrilarak
DISK’e katilmalari bi¢iminde, diger taraftan bazm isyerlerindeki
iscilerin Tiirk-Iy'e bagl sendikalardan ayrilarak DISK'e bagli
sendikalara iliye olmalar: biciminde gelisti. DiSK’e bagh sen-
dikalarm liye sayisinda bu dénemdeki biiyiik artis ve DiISK'e
bagh sendikalarin kamu kesiminde o6zellikle belli iskollarmda
tnem kazanmalari, agirhkla bu sendikalarin konfederasyon de-
gistirmesinin bir sonucudur.

Bu willarda isgiler arasmda.ekonomik sikintilarin yarattig
huzursuzluk yeni sendikal arayislar getirirken, gesitli siyasi go-
risler de is¢i hareketini orgiitleyebilmek igin gegitli sendikal al-
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ternatifler sunduklarinda, sendikal rekabef ve catisma basladi.
Kamu kesimi isvereninin sendikalagsmaya yaygin bir sekildeki
miidahalesi, iscilerin bolinmesine ve catigmanin boyutlarimn
bliyiimesine yol act.

Bitin bu gelismeler, kamu kesimindeki isgileri ve yénetici-
leri, tarafsizhik diye bir olgunun kalktig: bir saflagsmaya gétirda.
1974-1980 ddéneminde kamu kesimi iscilerini ézel kesimdeki isgi-
lerden ayiran en 6nemli fark, celiski ve saflasmadaki ayrihiktir.

1960-1971 yillarinda kamu kesimindeki. iscilerin bu nitelik—I
lerine ragmen, kamu kesimi igsyerlerinde de énemli sayida grev
oldu. '

Calisma Bakanhgi'min bir¢cok hata igeren grev verilerine
gore, 1963-1971 doneminde yapilan grev, greve katilan isgi ve
grev nedeniyle kaybolan isgliini sayilar: soyle idi:

Grevci Kaybolan
Yil Grev isci Isgtinii (000)
1963 8 1514 20
1964 83 6640 238
1865 46 6 583 337
1966 42 11414 420
1967 100 . 9483 344
1968 54 5179 175
1969 86 20 182 323
1970 72 21 156 220
1971 78 10 916 476

(T.C. Caligma Bakanhg, 1972; 191)

1963-1971 déneminde, Calisma Bakanhf verilerine gére, hic
grev yapilmamis iskollar1 sunlardir: kagit, gemi yapim-tamir,
ardiye-antrepo.

Turk-ig'in derleyip Devlet Istatistik Enstitiisii’niin kullandig1
grev verileri ise soyledir :

Grevcei Kayhbolan
Yil Grev isci Isgiinii (000)
1963 T 1374 12
1964 81 6 808 193
1865 43 5573 T 241
1966 39 10401, 410
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1967 91 8162 204
1968 59 8 Qo8 182
1969 B 23190 358
1970 111 25 963 260
1971 97 20016 296 -

(DIE, 1974; 178-179)

1974 ve sonrasinda ise is¢i eylemlerinin sayisi, katilan iscile-
rin sayisi, olaylanin ulkeye yayginligi artti, bicimleri sertlesti.
Ayrica (daha énce deginildigi gibi), kamu kesimi igyerleri de ha-
reketlendi ve baz dénemlerde olaylarin odak noktas: haline
geldi.

1976 ve 1977 yillarinda sadece MESS’e bagh 1syerler1nde ya-
sadis1 eylemlere iliskin veriler ise séyledir : -

1976 1877
Oturma grevi 22 7
isgal 1 1
Verim dislirme 13 8
Yemek Boykotu 5 3
Diger _ . 4 6
Toplam 45 25

(MESS, 1977; 1878a)

Bu dénemde 1976 yilinda DGM Direnisi, 1978 yilinda Istan-
bul Universitesi'ne yapilan saldiriy1 ve 1980 yilinda Kemal Turk-
ler'in oldurtlmesini protesto gibi yaygimn ve siyasi nitelikte, ya-
sadis1 isci eylemleri de oldu. Yasadisi eylemler ézellikle 1980 yi-
Ihinda artti, yayildi, igyerlerini isgal ve givenlik kuvvetleriyle
catigma bigimine burtindl. Ayrica sendikalar arasinda ortaklasa
eylemler yapilmaya da baglandi.

Bir biitin olarak 1960-1980 dénemine bakildiginda, eylemle-
rin ve bu eylemlere katilan isgilerin sayisinda, isyerleri ve sen-
dikalar arasinda igbirligi ve dayamsmada, yasadisi olaylarin ve
bu olaylara katilan iscilerin sayisinda bir artis; taleplerde ise
tek bir igyerini ilgilendiren sorunlardan daha genis kapsamli
sorunlara dogru bir gelisim gézleniyor.

1974-1980 yillarinin daha 6nce deginilen diger bir 6zelligi,
kamu kesiminde caligan iscgilerin hareketlenmeleridir.
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1974-1980 doneminde kamu kesimi igyerlerinde yoneticilerin
hiikiimet degisiklikleriyle giderek artan diizeylerde (daha fazla
yoéneticiyi ve hatta is¢ileri kapsayacak bicimde) degistirilmesi;
her yeni ydnetici grubun kendi siyasi gorusleriyle uyum halinde
isci orgilitlerini desteklemesi; kamu kesiminin se¢im hesaplariy-
la asin1 sekilde sisirilmesi; ge¢mis yillardaki yumusak isgi-isve-
ren iliskileri déneminde isyerine girmis ve bu iligkilere aligmis
iscilerin yavas yavag emekli olarak yerlerine 6zellikle son yillar-
da siyasi yonden hareketlenen endistri meslek liselerinin geng
mezunlannin alinmasi; kamu kesimi igyerlerinin gerek sayismin
ve gerek de mevcutlarinin yatirimlarinin artirilarak yeni yeni
igci istihdam olanaklarimin yaratiimasi ve buralara politize ol-
mus gen¢ insanlarin girmeleri; ve en az bunlar kadar énemli
olarak da, hayatin hizli bir gekilde pahallanmas: ve gergek
tcretlerin diismesi: Biitin bunlar kamu kesimi igyerlerini ala-
bildigine politize etmis, ge¢mis donemdeki “huzuru” ortadan
kaldirmis, isci-isveren celiskisinden ¢ok, isyerlerindeki isciler
arasindaki saflasmanin yolactigl cesitli geliskiler ortaya cikmis-
tir. Kamu kesimi isyerlerinde isci devrinin 6zel kesimdekine gore
diigiik, kademin ise genellikle yiksek olmasi olgusu, 1980 yilin-
daki biiyiik ¢apl is¢i cikartmalar: ve 1975-1980 doneminde bu-
yiik boyutlarda is¢i alimlariyla degismistir.

Bu genel gelismelere karsin, baz igkollar: ve iller bu dénem-
de de sessiz kaldi. ‘

Tﬁrk—Ig’in verilerine gore, 1971-1977 déneminde grevlerde bir
artis gdzlenebilmektedir. 1973 yilinda greve katilan igci sayisi
12 bin iken, 1977 yilinda 60 bin olmustur.

1971-1977 Déneminde Grevler (Tiirk-Is Verileri)

Grevci Kayholan
Yil Grev Isci Isgiinit (000)
1971 97 20016 296
1972 14 7158 148
1973 22 12284 480
1™ 45 21046 470
1975 90 25 389 1103
1978 105 .. 32809 1768

1977 187 59 889 5778
(DIE, 1979: 168) '
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Calisma Bakanligi'na goére ise, 1976 yilinda 58 grev olmus,
bu grevlere 7240 isci katilmig, 326 bin isgiini kaybolmus; 1977
yilinda 59 grev olmus, 15 682 is¢i katilmis, 1 397 bin isgiini kay-
bolmustur (T.C. Calisma Bakanlgi, 1978: 188), Devlet Istatistik
Enstitusti'niin yegledigi Tiirk-Is verileri ile Calisma Bakanhg1 ve-
rileri arasindaki buytk fark, bu konuda arastirma yapanlarin
karsilagtign dnemli zorlugu sergilemektedir.

TUBA Ajansi'min diger kaynaklardan daha saghkl olan aras-
tirmalarina gore ise, 1979 yilinda 267 grev yapilmis, bu grevlere
39 901 isci katilmistir. '

1979 Yilx Grevleri

Kamu Ozel Toplam
Katilan iggi 21 857 18 044 39 901
Isyeri 71 198 267
Kaybolan
isgiini (000) 714 1503 2217

(TUBA, 7.4.1980)

1980 yilinda ise yasal grevlerde blyik bir artis oldu. 424 is-
verinde grev yapildi. Bu grevlere 84 432 isci katildi. Grevler ne-
deniyle 7 milyon 709 bin isgiinii kayboldu. 1980 yilinda 44 gre-
vin de (17'si 30 giin, 27'si 90 giin stireyle) hiikiimet tarafindan
ertelendigi distiniilirse, grevci isgi sayisinin 1980 yilinda 150
bine yaklastig1 ortaya cikacaktir.

1980 yih grevlerinin sendikalara gére' dagihmi da su sekil-
deydi :

isci isyeri Kaybolan
Sayis1 ,Sayis1  Isgiinii (000)

Tirk-fs tiyeleri 18 748 128 1003
DISK yeleri 62 836 216 6 384
MISK diyeleri 127 3 27
Sosyal Dem-Is iiy. 50 2 04
Bagimsiz sendi. 28671 75 295

TOPLAM 84 432 424 7709

(TUBA, 13.11.1980)
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1960-1980 doneminin daha énceki dénemlere oranla ¢ok yo-
gun isci eylemlerine sahne olmasiin dtesinde, 1960 ile 1980 ara-
sinda da nicel ve nitel olarak biiyiik degigiklikler vardir. 1980,
hem yasal grevlerin, hem de yasadisi davramglarnn tim Ulkede
yayildigr ve kamu Kkesimi-6zel kesim ayrimi yapmaksizin yuz-
lerce isyerini kapsadig, siyasal parti ayrmmnmn igcilerin ortak
gikarlarini asarak simf hareketinin geligmesini bir olgtide en-
gelledigi bir y1l olmustur.

Simdi de, 1960-1980 déneminde drglitlenme ve eylemlerin ve
bunlarin nicel ve nitel durumundaki degisikliklerin maddi te-
melini olusturan yapiya ve bu yapmin dinamigine bakalim.

III. isgilerin Maddi Yapis:

A. Nicel Durum :

isci hareketini belirleyen etkenlerin baginda isggilerin sayisi
gelir. Isci sayisi ne kadar grtarsa, igci hareketinin gelisme egi-
limi o kadar artar. Tirkiye'de isci sayilarina iliskin saghkh veri
olmamasina ragmen, 1960-1980 doneminde toplam is¢i sayisinda
buiyiik bir artis oldugunu biliyoruz. Bu yillarda gerek kentlerde,
gerek kirsal kesimde orta katmanlarin milkstizlesme siireci hiz-
lanmusg, tilke sanayilesmis, sanayi disindaki alanlarda tretimin
boyutu ve teknolojisi énemii dlgiide gelismistir.

isci hareketini belirleyen ikinci bir etken, belirli bir andaki
iscilerin sektorlere gore dagihimidir. Sanayi iscileri, isciler igin-
de érgitlenmeye ve eyleme gegmeye en yatkin olanlandir, Ta-
rim, orman, madencilik ve hatta bir dl¢iide enerji iskollarinda ca-
hsanlar genellikle yari-iscidir; kéyden ve toprak milkiyetinden
kopmamistir. Biirolarda ve hizmet islerinde ¢alhisanlar da genel-
likle kiicilik isyerlerine bélinmiistiir ve goreli olarak hareketsiz-
dir. Iscileri, bu niteliklerini gbézoniinde tutarak, imalat sanayii,
tarim-orman, madencilik, enerji-su, insaat-yol, ulastirma ve hiz-
metler sektérleri bashklart altinda inceleyebiliriz. Genel olarak
su soylenebilir : imalat sanayiinde ¢galisan is¢i sayisinin ve toplam
isciler igindeki oramnin artmasy, is¢i hareketinin gelisme egili-
mini guiglendirecektir,

isci hareketini belirleyen. dglincii bir etken, iscilerin bolge-
lere gére dagilimidir. Bu dagihim iki acidan ele alinabilir : (1) Ul-
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kedeki igcilerin sayisal olarak bdlgelere dagilimi, {(2) Belirli bir
bolgedeki is¢i sayismin bolgenin toplam niifusuna orani. Bu iki
oramn da yulselmesi, o bolgede isci ha.reketlmn gelisme egili-
mini artirir.

Diger bir etken, isyeri ve igletme buyukligine gore dagilim
ve yogunlagsma egilimidir. Bir isyerinde ve/veya birden fazla is-
yerinden olusan bir isletmede ve/veya bir igletmeler biitimnHigiin-
de (grup, holding gibi) galisan is¢i sayisinin artmasi, isgi hare-
ketinin gelisme egilimini gliglendirir.

Simdi bu acilardan 1960-1980 donemnde Tiarkive'de iscilerin
durumuna bakalim.

Niifus sayimlari, iilkedeki toplam ticretli sayisina iliskin ve-
riler saglamaktadir. 1960 niifus sayimina gore, 15 ve daha yuka-
ri yaglardaki faal niiffusun ylzde 18,8’i; 1965 nifus sayimina go-
re ylzde 22,41, 1970 nifus sayimina goére 12 ve daha yukar
vastaki faal niifusun ylizde 27,6's:; 1975 niifus sayimma gore ise
27,7’si licretlidir. 1960 yilinda 2,4 milyon olan Geretli sayisi, 1975
yihinda 4,5 milyona yikselmistir.

Isci sayisindaki artisin bir gostergesi olarak, her yil Eylial
aymda Sosyal Sigortalar Kurumu'na sigorta primi yatirilan si-
gortalilara iliskin veriler kullanilabilir. Arastirmacilarn bir kis-
mumn “sigortall igci” veya dogrudan “isci” sayisi diye kullandigt
bu veriler-de birgok eksik ve hatay1 icermektedir. Kamu kesimi
biiro iscileri (“memurlar”), bankalarda calisanlar ve glra.klar
bu verilere dahil edﬂmemektedlr Ayrica her sigortali, “isgi”
degildir; “igveren vekili” de olabilir. Kamu kesimi disinda 6zel
sekidr tarim isletmelerinde galisanlar sigortasizdir. 1979 yihnda
sigorta kapsamindaki 972 bin igyerinden sadece 239 bini calis-
tirdiklan isgiler igin prim kesmis ve bu primi SSK'na yvatirmis-
tir, Diger bir deyisle, 733 bin isyeri kacak is¢i calistirmaktadir.
Ote yandan, isyeri biyuklugi, sektor ve bolge bakimlarmdan
Sosyal Sigortalar kapsami yillar icinde degismistir.

Bunlar ve diger bazi nedenler, SSK’nun asagida verilen “ pri-
mi oddenen sigortall” sayilarimmn Tirkiye'de is¢i sayilari yerine
kullamlmasim engellemektedir. Ancak bu sakincalarim unutma-
dan, bir gésterge olarak ele ahnabilir.
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SSK verilerine gore, SSK'na primi yatirilan sigortali sayisi
1960 yilinda 621 bin iken, 1980 yilinda 2 milyon 205 bin olmustur :

Sigortal Sigortal
Yil Say:s1 (000) Yil Sayis: (000)
1880 621 1970 1314
1961 689 1971 1405
1962 680 1972 1525
1863 711 1973 1649
1964, 785 1874 1820
1865 896 , 1875 1823
1966 8682 1876 2020
1967 1088 1977 2191
1968 1206 1978 2 206
1969 1262 1979 2152
1920 2205

1980 ylhnda 2 milyon 205 bin is¢inin sektoérlere goére dagilim
ise su sekildedir (000 kisi) : -

Imalat sanayii 1023,6 Tarim-orman 38,3
Madencilik 112,3 Enerji-su 90,7
insaat-yol 479,9 Ulastirma 98,6

I-Iiz.metler~tica,ret 361,5 (SSK, 1981a)

Iscilere iliskin kapsamli diger bir kaynak ise, imalat sanayii,
hizmetler ve ticaret sektérlerini kapsayan sanayi ve isyerleri sa-
yimlaridir. 1927, 1950, 1963 ve 1970 yillarina iligkin sanayi ve is-
yerleri sayimlar: bu alanlarda kiciik-bliyik tiim igyerlerini iger-
mektedir. 1980 yihina iliskin sayim ise yeni yapilmaktadir :

1950
1963
1870

Not :

‘Sanayi ve Isyerleri Sayimlarina Gére Ucretle
Cahisan isci Sayiar: (000 kisi)

Imalat San. Ticaret Hizmetler ~Toplam

231 57 34 322
451 86 68 608
02 92

Tarim-orman, madencilik, ingaat-yol, enerji-su, banka-sigorta,
egitim, bir kisim biro, kara-demiryolu-deniz-hava ulagtir-
macihg, ardiye-antrepo, haberlesme-saglik, milli savunma-

- pin bazr igyerleri ve genel hizmetler iskollarindaki isciler

bu rakamlarda. gdzitkmemektedir.
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Bu donemde ayrica 10 ve daha fazla is¢i calistiran imalat sa-
nayii isyerlerinde ¢ahisan is¢i sayisy ve &zel sektor isyerlerinde
ortalama isgi sayis1 arttl. 1960 yilinda sozi edilen ozel sektor is-
yerlerinde 169 bin ig¢i galisir ve igyeri basina 32 is¢i diserken,
1977 yilinda 465 bin is¢i gahigiyor ve isyeri basina 84 is¢i diisliyor-
du. Kamu kesimi igyerlerinde is¢i sayisit artarken, isyeri basina
ortalama is¢i sayisinda énemli bir degisiklik olmamistir.

Sermaye birikimi, teknolojik gelisme ve iiretimin genel ola-
rak ve isletme diizeyinde boyutlarinin biiyiimesi, daha fazla sa-
vida isc¢inin ayni fabrikada, bir sirket blinyesinde degisik fab-
rikalarda ve bir grup (holding, banka istirakleri, v.b.) bilinyesin-
de degisik girketlerde yogunlasmasimi artirmistir. 1979 yilinda
1000’den fazla is¢i cahstiran isyeri sayisi 188 iken, 1980 yilinda
242’ye gikmistir (SSK, 191 b: 1).

Iscilerin bolgesel dagihminda da baz 6zellikler dikkat gek-
mektedir.

Bazi bolgelerde, girdi saglama, pazar tstiinlikleri, v.b. ne-
deniyle, gegmisten beri 6zel sektor isyerleri yogundur : Istanbul,
Kocaeli, Izmir, Adana-Mersin, Bursa.

Baz1 bolgeler, kamu kesiminin biylk yatinmlanyla biayik
slciide birer isci kenti goruniimiindedir : eskiden beri Zonguldak,
Karabik, bir dlciide Kirikkale; planli dénemde Karadeniz Ereg-
lisi, Seydisehir, Iskenderun.

Bolgesel dengesizligi énleme ve endistrinin belirli yérelerde
yogunlasmasimin neden oldugu ekonomik ve toplumsal sakin-
calan gidermek amaciyla cesitli tegvik dnlemlerinin getiriimesi
ve organize sanayi boélgelerinin kurulmasiyla, bazi yérelerde ézel
sektdr yatinnmlarl yogunlasmistir : Eskisehir, Kayseri.

Diger bolgelerde ise, iilkede genel olarak goériilen sanayiles-
me ve istihdam olanag artismun bir parcas: olarak isci sayisi
artmaktadir,

1980 yili sonlarinda sigorta primi yatirilan 2 milyon 205 bin
sigortalimin illere gore dagiliminda énemli bir yogunlagsma gé-
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rl’.'_lyomz. 1980 yili verilerine gore, 50 binden fazla sigortalimn
bulundugu iller sunlardir :

Adana 76 076 sigortali Ankara 179 189 sigortali
Bursa, 80 185 Istanbul 583 395

fzmir 171 021 Kocaeli 68 823
Zonguldak 93 328

25 binden fazla, 50 bhinden az 51gortahmn bulundugu iller
ise sunlardir :

Antalya 29500 sigortali Aydin 28 510 sigortal
Balikesir 34330 Eskisehir 42780
Hatay 36 067 Igel - 40752
Kayseri 38 006 Konya 49 998
Kitahya 30 857 Manisa 34 402
Rize 33205 Samsun 34 863

Sigortalilarin ylizde 56,81 7 ilde, 51g0rtahla.r1n yuzde 76,411
ise 19 ilde yogunlasmistir.

En fazla sigortalinin caligtigy 7 ilde, 10 ve daha fazla is¢inin

calistigi imalat sanayii isyerlerindeki isgilerin sayilarn da su se-
kildedir (1977) :

73 bin

Adana 36 bin izmir
Ankara 43 bin Kocaeli 43 bin |
Bursa 36 bin Zonguldak 28 bin
. Istanbul 241 bin
~ (DIE, 1980)

1977 yilinda s6zi gegen isyerlerinde toplam 752 bin is¢i ca-
lismaktadir. Bu iscilerin ylizde 66,51 (500 bin) bu 7 ilde yogun-
lasmistir. 1964 yihinda bu yedi ilde imalat sanayiindeki isci sa-
yis1 ise (10 ve daha fazla is¢i galistiran isyerlerinde) 231 bindir.

Uygulanan tesvik tedbirlerine karsin, imalat sanayiinin so-
zi gegen illerde yogunlasmasinin éniine gegilememistir. Sana-
yvinin belirli bir yoérede yogunlasmasi, diger bir deyisle, “boélge-
sel dengesizligin artmas)”, Dérdinci Beg Yillhik Kalkinma Pla-
ninda ayrmtili sekilde ele alinmaktadir (Bkz. DPT, 1979 : 75-76,
Parag. 222, 223, 224.),
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Yasalara gore is¢i kabul edilip, sosyal sigorta kapsamina
alinan, sendikalasma ve toplu soézlesme-grev yapma hakk clan
ve iggilere iligskin resmi verilerde (kagak calistirilanlar harig)
goéziikenler diginda, ana gecim kaynagl acisindan toplumsal an-
lamda ‘is¢i” olmasina karsin, genellikle unutulan su kesimler
vardir :

1. “Memur” statiisiinde ¢alistiriian kamu kesimi biiro isci-
leri : Kamu kesiminde “memur” statiisiinde ¢galisanlarin, “igveren
vekili” sayilabilecek iist kademe birokratlar disinda kalan bi-
yik bolimiiniin coguntugunun ana gegim kaynagi, kendi isglg-
lerini devlete ve bagh kuruluslara satmalarn karsiigimda aldik-
lar: iicrettir (“ayhk”fir). 1961 yilinda kamu kuruluslarinda 253
bin aylikli personel (“memur”) kadrosu bulunuyordu. 1980 yili
Eylul ayinda ise “memur” sayis1 1 milyon 539 bin 091 idi. Bu
“memurlarin’” derecelerine gére dagilimi séyledir (DPD, 1980):

1.derece 11452 6.derece 97438 11. derece 149 657
2. derece 16595 7.derece 141922 12, derece 130794
3.derece 32205 8.derece 150 363 13. derece 97 117
4. derece 44 064 9. derece 194 566 14.derece 82 655
5.derece 83390  10.derece 231925 15.derece 48 526

flk dort derece genellikle yonetim goérevi alanlara (mudir,
daire baskani, vb.) ayrilmstir. Daha asag1 derecelerdeki yakla-
sik 1 milyon 400 bin “memur’un buyik bir ¢ogunlugu toplum-
sal anlamda biiro isgisi sayilabilir. Bu biiro iscilerinin sendika-
lasma, lcretleri ve ¢alisma kosullari tlzerinde stz sahibi olma
ve grev yapma haklar: yoktur.

2, Meslek liseleri égrencileri: Meslek liseleri ve meslek ylik-
sek okullarinda déner sermayeye bagh olarak ogrenciler Uretim
yvapmaktadir. Bu ¢alismalan karsihginda 6grencilere kiuguk bir
tcret tahakkuk ettirilmekte, ancak bu ticret depo edilerek me-
zuniyetlerinde kendilerine ddenmektedir. Bu yari-is¢iler sosyal
sigortalar kapsami disindadir. Sendikaya lye olamazlar. Okul
idaresi ile ucretleri ve gahsma kosullar1 konusunda tek tek ve-
va toplu olarak gorisemezler. Erkek teknik oOgretim okullarin-
da 1960-1961 6grenim yilinda 40 bin olan 6grenci sayis: 1979-1980
6grenim yilinda 121 bine gikmistir.
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3. Ceza ve 1slah evlerindeki tutuklu ve hiikiimliiler : Ceza
ve islah evlerindeki tutuklu ve hiikiimlilerin bir kismi déner ser-
mayeye bagl olarak ilgili kurulusun matbaalarinda, hali tez-
géhlarinda, v.b. calismaktadir. Bu ¢alisma karsih@nda dusiik
bir tcret tahakkuk ettirilmekte, bu miktarin bir kismi kendile-
rine derhal 6denmekte, bir kism1 tahliyelerinde édenmek tizere
depo edilmektedir. Bu kigilerin bir kismim is¢i, bir kismini yari-
isci kabul etmek gerekir. Bir kismi ise cezaevi kosulllarinda va-
kit gecirmek icin bu isi yapmaktadir. Calisan tutuklu ve hii-
kiimlilerin tcret ve ¢alisma kogullarmin belirlenmesinde séz
haklar1 yoktur. Sosyal Sigortalara da baglanmamislardrr.

4. 507 Sayilh Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Yasas: kapsamin-
daki isyerlerinde ii¢ kisiye kadar cahsanlar da Is Yasas1 kap-
sam disindadir. Bu igyerlerindekilerin biiyiik kismi SSK'na bil-
dirilmeden galistiriimaktadir.

5. Ev hizmetlerinde g¢ahsanlar yasalara gére isci sayilma-
maktadir. Ancak sadece siirekli ayni evde tucretli ¢alisanlar sos-
yal sigorta kapsamina alinmistir.

6. Eve is verme uygulamas: bazi bdlgelerde yaygimdir. Ev-
lerde baska bir igveren icin calisan isciler (genellikle kadin ve
cocuklardir) yasalara gore “isgi” degildir ve resmi verilerde go-
zilkmemektedir. ' -

7. Ciraklar: Cirak, Kalfa ve Ustalik Yasasma goére, “cirak
bir 6grencidir.” Ciraga odenecek lcret, yasal asgari ticretin en
az yiuzde 30'udur. 18 yasini bitirmemis ciraklar Is Yasasmin
kapsami disindadir. Ayrica ¢iraklardan sadece is kazasi-meslek
hastalig1 ve hastalik sigortalari primleri kesilir. Bunlara goére,
kacgak olarak caligtirilan giraklar (veya ¢irak adi altinda calig-
tinlan geng vasifsiz isciler) diginda, yasal olarak calistirilan g1-
raklar bile resmi verilerde “is¢i” sayisina eklenmemektedir. Hal-
buki girak adi altindaki genc isci en agr, en zor islere kostu-
rulmakta, en kot kosullarda calstirilmaktadir. Ciraklarin sa-
yisina iliskin saglikli bir arastirmaya dayali bir tahmine rastla-
yamadik, ancak saniriz sayilari birkac yiizbini bulmaktadir. (Sa-
dece Ankara’'da Siteler ve Sanayi bolgelerinde 40 bin civarinda
cirak ve cirak adi altinda geng vasifsiz isci ¢calistigl sdylenmek-
tedir.)



315

Ozetle; 1960-1980 déneminde,

— lIsci sayist ve toplam calisan nifus igindeki orani art-
mastir, *

— Imalat sanayii igcilerinin sayis1 artmstir,

— Imalat sanayiinde igyeri (fabrika, sirket, sirketler grubu)
basina ortalama _isgi sayis1 artmistir.

B. Isgiiciiniin Ozelliklerindeki Degismeler :

Iscilerin sayisimn, imalat sanayiinin dneminin, belirli yore-
lerde ig¢ilerin yogunlasmasimn ve igyerlerinde ortalama isci sa-
yismin artmasiin ve igverenlerin niteliginin yanisira, isgiictiniin
ozellikleri de bir degisim gegirmektedir. Bu yapisal degisiklik
ulkede kapitalizmin gelismesi, i¢ pazarin genislemesi, miilksiiz-
lesme, teknolojik gelisme ve tiretimin boyutlarimn biiyiimesi sii-
reclerinin dogal ve kagimlmaz sonucudur. Bu degisiklikler ise
is¢i hareketini (6rgiitlenme ve/veya eylem) gelistirmektedir.

Bu etkenlerin énemlilerini séyle siralayabiliriz :

Koyle baglanti-kdyden destek : Iscilerin koéyle baglantilar:
kopmaktadir. Kéyden sehre go¢ eden ve bir iste ticret karsilign
calismaya basglayan bir¢ok kisi, artan ihtiyaclarim karsilayabil-
mek ve/veya zor dénemlerde kentte varhgm siirdiirebilecegi ek
geliri saglayabilmek igin (varsa) kéydeki topragini-evini satmak-
tadir. Bu siireg, onlar iscilestirmekte, ticreti ana gecim kaynag
haline getirmektedir. Kentte ¢calisma ve yasama kosullart kétii-
lestiginde kéye dénme umut ve olanagim ortadan kaldirmakta,
gemiler yakilmakta, képriler atilmaktadir. Kentteki sorunlarmn
¢oziminiin tek yolunun, sorunlardan kagmak degil, sorunlarin
Uzerine Uzerine gitmek oldugu yasanilarak 6grenilmektedir. Bu
da tcretteki degisikliklere kargi iscinin tepkisinin hizim1 ve bo-
yutunu artirmaktadir,

Birgok isci aldig: ticretin yani sira kéytinden génderilen hu-
bubat-bakliyatla gecimini saglayagelmistir. Kéyle bagm azalma-
st ve kopmasi, bu destegi ortadan kaldirmakta, ticret talebini ve
Gcrete bagimhli1 artirmakta, ticret degisikliklerine kars: isciyi
daha da duyarhh hale getirmektedir.
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Deney birikimi ve aktarmmi: Iscilerin kacinc nesil is¢i ol-
duklar: ve deney birikimlerinin niteligi ve diizeyi de is¢i hare-
ketini 6nemli dl¢ide etkiler. Isci gocugu olan isci ile isci olma-
yan birinin ¢ocugu olan isginin davranislar: ve is¢i hareketine
kars: tavri farklidir. Bugiin ikinci ve hatta baz yorelerde daha
fazle nesilden iscilerin orani artmaktadir. Buna paralel olarak
da hemsgehrilik baglar: zayiflamakta, dini baglarm verini laik
bir iligki almakta, insanlar arasindaki dayanismada hayatim
kazanma bigiminin etkisi artmaktadir.

Isgilerin devraldiklar: ve kendi yvagadiklar: deneyler de isci.
hareketini dnemli él¢lide etkiler. 1920'lerde ve 1946'da geligen is-
¢i hareketi nicel olarak cok énemli degildi ve yasanilan bu olay-
larin deneyleri 1960'daki igcilere aktarilamadi. 1950 sonrasindaki
hizli sanayilesme bu deneylerden habersiz olan kendi isgilerini
yarattl. Ancak 1960-1980 dénemi, is¢i hareketi acisindan kesintisiz
ve bliylk darbe yenmeyen bir siireg oldu. Bu deneyleri yasayan
insanlar fizik anlamda yok olmadi, isciligi birakmadi Bu biri-
kim, 1960-1980 donemine 6zgiudiir ve is¢i hareketi agisindan son
derece Snemlidir.

Teksif’in 1978 yllinda kentlerdeki isyerlerinden érnekleme yo-
luyla vaptig1 ankete katilan 234 {iyenin babalarinin sadece yuz-
de 34"l iscidir. Isgilerin yiizde 52'sinin babasi ¢iftci, yiizde 5'inin-
ki memur, ylzde 8'ininki esnaftir. Yine aym arastirmaya gore,
igcilerin ylUzde 52'si kdyde, yuzde 30'u ilgede dogup biiyumiistiir.

Tiiketim kaliplarindaki degisme: Iscilerin hayatlarindan
memnun olup olmamalarinda en énemli etkenlerden biri tiike-
tim kaliplarinda ele aldigimiz dénemdeki degismedir. 1980 Tiir-
kiye’'sinde isci gerek beslenme, gerek giyim ve gerek de daya-
nikl tiketim mallar agisindan, 1960'daki aliskanlik ve duzeyi-
nin ¢ok 4tesinde bir noktay: kendi hakk: kabul etmekte ve bu
ugurda Orgiitlenmekte ve eyleme gecmektedir. Ihtiyac kabul
edilen seyler, kapitalizmin gelismesi ve i¢c pazarm genislemesiyle
artmakta; bu da isgilerin taleplerini dogrudan dogruya etkile-
mektedir. Is¢i hareketi, calisma ve yasama kosullarindaki kotii-
lesmeye tepkinin yani sira, tiketim kaliplarindaki degismeye
bagh olarak daha iyi kesullar elde etmek amaciyla gelismektedir.

Yol-is Federasyonuna bagh sendikalara uye olup, Ankara
ve Sivas'ta calisan 11 yil kidemli 200 is¢i tizerinde 1980 yilinda,
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yvapilan bir calismaya gore, is¢i ailelerinin ylizde 58'inin tele-
vizyonu, yuizde 47'sinin buzdolahl, yizde 41'inin gamasir maki-
nasi ve yizde 35'inin ise elekfrikli firmi vardir (Cumhuriyet,
1981a). '

Tuketim kalhplarindaki degisme, iscilerin elindeki tasarruf-
larin, gerektiginde paraya gevrilebilecek altina yatirilmasim da
onlemektedir. Artik ihtiya¢ kabul edilen bazi dayanikli tiiketim
mallarinmin satin alinabilmesi igin altinlar ve zor glinler icin sak-
lanan diger yedekler bozulmakta, isgiler tlicretlerdeki degisme-
lere daha duyarl hale gelmektedir.

Konut ile miilkiyet iliskisi: Is¢ilerin harcamalarinda énem-
li bir pay1 kira almaktadir. Bu nedenle, isgilerin konutlaryla
milkiyet iligkilerindeki gelisim, is¢ilerin tepkilerini ve dolayisiy-
la is¢i hareketini etkilemektedir.

nginm ev sahibi clmasi halinde, is¢i hareketine katilmas:
kolaylagabilmektedir. Ev, isten ¢ikarilma halinde 6énemli bir gi-
vence olmaktadir. Ancak ev sahibi olanin hayat tarafindan asi-
11 bir sekilde micadeleye zorlandig da sbéylenemez.

Kiracilik ve kiralardaki hizili artis ise iggileri net gergek tic-
ret distslerine kars: daha duyarlh kilarken, isten atilma halin-
de diistilecek zor durum baz davramslan kisitlamaktadir.

Kammeca, igcilerin oturduklar konutlarin sahibi clmasi, mev-
cut duzen gergevesinde kalan ekonomik miicadeleye daha ko-
lay katilmalarin saglamaktadir.

Tiirkiyé’de fazla rastlanmayan lojman uygulamas: ise, (is-
ten gikarilma halinde lojmanin da bosaltilmas1 zorunlulugu ne-
deniyle) isgi hareketinin kendi sinif cizgisinde gelismesini en-
gellemekte ve/veya isverenin istedigi cizgide gelismesini sagla-
maktadir,

Borg¢luluk : Iscilerin tiiketim kahplarimin dayamkl tiketim
mallari alma dogrultusunda gelismesi, taksitle mal satisimin yay-
ginlasmas1 ve miilk-konut talebinin siirmesine bagl olarak, bir-
Gok is¢i stirekli bor¢lu durumdadir. Borg, is¢i hareketini bir dl¢tide
gelistirmekte ve isgilerin taleplerini bir o&iglide artirmaktadir.
Ancak ayn zamanda frenleyici bir etkisi de vardir. isten cika-
rilma durumunda isci taksitlerini édeyememektedir. Bu neden-
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Ie dikkatli davranmak zorundadir. Ancak, taksitlerini édeyebil-
mek ve diger gunliik gereksinimlerini de karsilayabilmek igin
de igverenden daha fazla ticret talep etme durumundadir.

Yol-Is Federasyonu tarafindan Ankara'da ve Sivas'ta 1980
yilinda yapilan bir arastirmaya goére, 11 yil kidemli 200 is¢inin
ortalama net aylif 13 100 lira iken, ortalama borg 90 bin liradir.

Kanimeca, borgluluk, mevcut diizenin simirlari gergevesinde
kalan bir ig¢i hareketinin giiglendirilmesi sonucunu yaratmak-
tadir.

Genel egitim diizeyi : Halkin ve 6zel olarak da iscilerin ge-
nel egitim diizeyi yikselmektedir. Televizyon insanlara kendi
evleri, mahalleleri ve igyerlerinin ¢tesinde koca bir dimyay: ta-
mtmaktadir. Polonya'nin adim bile duymamis iscilerim yerini,
Polonya’daki 10 milyon is¢inin 6rgailii micadelesini gémii gini-
ne televizyondan izleyen isciler almustir. Yuzbinlerce lise ve
dengi ckul mezunu da, tiniversiteye girme umutlarmm yitirdikce
isyerlerine dolmaktadir. Biitiin bu gelismeler, is¢ilerin bakis aci-
larim genigletmekte, diinyanin ve Tlrkiye'nin diger bolgelerinde
ve igyerlerinde olup bitenlerden dersier c¢ikarma olanaklarin
artirmaktadar.

MESS’in 1977 istatistiklerine gére (MESS, 1978b), metal is-
kolunda calisan 58 bin isginin yizde 1'i yiiksek okul, yizde 8'i
lise ve endiistri meslek lisesi, yizde 6's1 ortaokul, yiazde 75’1 ise
ilkokul mezunudur. Okuma yazma bilmeyenlerin oram sadece
yuzde 1,7°dir. 1970- 1977 doneminde bile egitim diizeyinde bir
gelisme gorillmektedir : 1970 yilinda isgilerin yiazde 6,571 lise ve
endiistri meslek lisesi, yiizde 7,6's: ortaokul, yiuzde 62'si ilkokul
mezunuydu. Iscilerin yiizde 16's1 ilkokul mezunu olmadan oku-
ma yazma biliyordu; ylizde 31 ise okuma yazma bilmiyordu.

Teksif’in tiyeleri arasinda yaptigl bir aragtrmaya gore ise,
iggilerin ylzde 80’1 ilkokul, yizde 6's1 ortaokul, yizde 41 lise
mezunudur,

Nitelikli isgiicii: Teknoloji gelistikge nitelikli ig¢ilerin top-
lam isciler igindeki orani ve etkinligi artmaktadir. Igsizlik genel-
likle niteliksiz isg¢iler igin bir sorundur. Nitelikli is¢iler, isten ¢1-
karilsalar bile oldukca kolaylikla is bulabilmektedirler. Bu ne-
denle nitelikli is¢ilerin isyerindeki oraminin artmasi, is¢i hare-
ketinin gelisme egilimini arfhirmaktadir.
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Mesleki ve teknik egitim: Sanayiin nitelikli isgiicii gerek-
sinimini karsilamasmda endiistri meslek liselerinin ve mes-
leki-teknik egitim veren diger egitim kurumlarimin énemli bir
yeri vardir. Mesleki ve teknik egitimden gegen 6grenciler, ¢ok
geng yasta ig¢ilik havasina girmektedir. Milli Egitim Bakanlig1
Erkek Teknik Egitim Genel Midurligiiniin sanayi ile birlikte
yuruttigli OSANOR projesi (Okul Sanayi Ortaklasa Egitimi
Projesi) 6grencilerin bu havaya girmesini kolaylastirmakta ve
tegvik etmektedir. Bu egitim kurumlarinin mezunlar isyerlerine
usta olarak girmekte, diger isgiler tizerinde oldukca etkili ol-
maktadirlar. Ogrenim gérmus nitelikli isciler olarak, isyeri di-
sindaki gelismelere daha agik, daha duyarhdirlar. 1974-1980 dé-
neminde bu okullarda gelisen 6grenci olaylari, bu genc iscileri
oldukga politize etmigtir. Bu iggiler genellikle is¢i hareketine ka-
tilmakta ve bircok durumda isci 6nderi olmaktadirlar. Genel ola-
rak bakildiginda, mesleki ve teknik 6gretim isci hareketinin ge-
lismesini saglamaktadir,

Kadin igcilerin sayisi ve orani : Kadin iscilerin sayis1 ve ora-
n1 son yillarda artmaktadir. Zorlasan yasam kosullari, artan ge-
reksinimler ve kadinlarin genel egitim diizeyinin yiikselmesi,
kadinlar1 calisma yasamina itmekte ve gekmektedir. 1975 yilin-
da sigorta primi yatirilan kadin sigortal: sayis1 143 bin iken (tiim
sigortalilarin yizde 7,9'u), 1979 yihinda 182 bin (ttum sigortahla-
rin yizde 8,5'i) olmustur. Tirkiye Isveren Sendikalar Konfede-
rasyonu'nun anketlerinde ise 1975 yilinda yiizde 3,6 olan kadin
isgi oramimin 1979 yilinda yiizde 6,0'ya qiktigr goriilmektedir.

Kadmlarin galisma ve ozellikle fabrika yasamina katilma-
larimin, ailede hem kadin hem erkegin is¢i olarak calismasmin,
eve iki maag girmesinin is¢i hareketinin geligsmesi egilimini giig-
lendirdigi kamsindayim. Boéyle durumlarda esler isci hareketi
iginde birbirlerini manen ve maddeten desteklemektedir.

Bakmakla yiikiimli olunan kisi: Salt ortalama net gercek
Ucretlerdeki gelismelerin incelenmesi de is¢i hareketinin davra-
nmiglarin agiklamada yeterli degildir. Insanlar tek tek maas alir-
lar, ancak gelir ailenin geliri olarak degerlendirilir. Is¢inin tep-
kisi de tek basina kendi net gergek gelirindeki degisiklikten gok,
ailenin net gergek gelirindeki degigmelerle dogrudan orantilidir.
Erkek iscinin net gercek geliri biraz diiserken, esinin ise girip



320

ailenin toplam net gercek gelirinin artmasi, erkegin isyerindeki
tepkilerini etkiler. :

Ailenin net gergek toplam gelirinin 6tesinde, ailede kisi ba-
sina diisen net gercek gelirin de incelenmesi gerekir. Bakmakla
yikiimli olunan kisinin (gocuk, ¢aligamayacak durumda olan
ana-baba, yakin akraba, v.b.), igsizin ve/veya grevdeki Kkisinin
sayisinin artmasi, ortalama net gercek isgi ucretleri aym kalr
veya hatta artarken, ailenin net gercek toplam ve kisi basina
diisen gelirlerinin azalmasma neden olabilir ve sirtindaki yuk
artmis olan is¢inin artan talepler 6ne sirmesine yol acabilir.

Tiirkiye'de bu konuda saghkli calisma yoktur. MESS’e bagh
igyerlerinde calisan iscilerin medeni durumlarina iliskin veri-
lerdeki degismeler 1971-1977 doneminde 6nemli degildir. Bu do-
nemde, MESS’e baglh isyerlerinde calisan is¢ilerden g¢ok cocuk-
lularin, bekarlarin, gocuksuz evlilerin oram azalirken, ortalama
aile biiytikliigi 3,3 civarinda oynamistir. Buna karsin, isci esle-
rinden calisanlarin arttigini veya calisan insanlarin evienme
egiliminin arttigmi sdyleyebiliriz. Bu da aile net gergek toplam
gelirini bir dl¢iide artirmis, tepkileri frenlemistir. Buna kargsilik
son birkac yildir issizligin ve grevdeki isgi sayisinin artmasi, ter-
sine bir egilim gelistirmistir.

Ornegin, Teksif’in 1978 yilinda yaptig bir aragtirmaya gére,
ornek gruptaki iscilerin yilizde 82'si evlidir ve evlilerin sadece
yiizde 11'inin esleri caligmaktadir (calisan eslerin ytGzde 81'i is-
¢i, yiizde 14"t “memur” statisiindedir). Yol-Is Federasyonu'nun
anketine gére ise, evlilerin ylzde 17'sinin esleri gahgmaktadir.

Gecici-devamh iscilik : Kirsal kesimde goérilen milksiizles-
me ve teknolojideki gelisme (6zellikle tarim, ingaat, tugla-kire-
mit, v.b. iglerinde) stireclerine bagh olarak, gecici iscilikten de-
vaml iggilige dogru bir doéntisim vardir.

Gegici isci, iscilige ek bir gelir kaynagi olarak bakar. En
kisa zamanda (gerektiginde k6t ¢alisma kosullarini da kabul
ederek) en fazla net geliri elde etmeye ¢alisir. Bu nedenle, vergi
vermemek icin, sigorta primi édememek icin kacak calismay: ka-
bul eder (emekli olma olasilift cok diisiik oldugundan, sigorta
primi de 6demek istemez).
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Ayrica ek licret alabilmek i¢in giinliik galisma siiresini uza-
tir ve genel tatil ginleri de galisir, Gegici isci genellikle sendi-
kalasmaya karsidir. Ciinkii sendikalasmak onu kacak iscilikten
cikaracak, kagak isciligin avantajlarini sona erdirecektir. Sen-
dikalagsmanmin getirdigi diger zorluklar ve celigkiler de hesaba
katildiginda, toplu sozlesmenin saglayacagi ek kazang diigiik
kalmaktadir.

Gegici igciler, ticreti ‘ek bir gelir olarak degerlendirdikleri,
en kisa siirede en yitksek net geliri saglamak igin uzun gahs-
ma stiresi ve kot galisma kosullarim kabullenip, sendikalasma-
ya genellikle kars: clduklan icin, is¢i hareketinin gelisimi éniin-
de bir engel olmuslardir. Diger taraftan, isyerinden uzun dénem-
de bekledikleri bir seyleri olmadigmdan (kidem tazminati, emek-
lilik, v.b.), daha kolay eyleme gegerler. Ancak bu eylemler par-
layip-sontictidir, igin niteligi gereg1, kolay kolay orgutlenmeye
donlismez.

1960-1980 déneminde gecici isgﬂikten strekli iscilige dogru
yaganan slre¢ de is¢i hareketini giliclendirme eg111m1nded1r

Kagak isciler : Isci hareketmm gelisimini olumsuz dogrultu—
da etkilemis diger bir unsur, siirekli kagak (SSK’na bildirilmeden
ve vergi 6demeden) caligfirilan isgilerdir. Bu isciler, isverenle-
riyle anlagarak, vergi ve sigorta primi olarak 6denecek miktar:
paylagsmakta, boylece net yliksek ticret almaktadirlar. Baz is-
yerlerinde, isveren ancak kagak calistirmak kosuluyla isgi al-

maktadir. Daha yaygin goriilen bir uygulama ise, asgari ticret
lizerinden vergi ve sigorta primleri 6denirken, is¢iye daha yuk-
sek net Ucret verilmesidir. Sendikalasma bu tiir yasadis: uygu-
lamalara son vermekte, biitiin 6demeler kayda gecirilmekte, ver-
gi ve sigorta primi kagirma olanag ortadan kalkmaktadir. Bir-
¢ok kiiglik igyeri bu ek yiki sirtlayamadigimdan isyerini kapat-
may1 yeglemektedir. Devletin vergi ve sigorta primi kacakci-
hgm énlemek igin 6nlemler almasi ve boylece bu tir yasadigi
uygulamalara son vermesi, bir taraftan sermayenin merkezileg-
mesi siirecini hizlandirirken, diger taraftan isci hareketinin kii-
ciik isletmelerdeki gelisiminin éniindeki énemli bir engeli kal-
diracaktir.



322

IV. ligverenlerin Tavr:i ve Tavir Degisiklikleri

fsverenin niteligi-tavr: ve tavrmdaki degisiklikler de isci ha-
reketini (6érgiitlenmesini ve eylemlerini) onemli olgiide etkiler.

Isveren kamu kesimi veya 6zel kesim olabilir.

Kamu kesimini, (1) genel ve katma blitgeli daireler, démer
sermayeli kuruluslar ve kamu iktisadi tegebbiisleri (KIT'ler),
(2) belediyeler ve (3) tarim satig kooperatifleri birlikleri ve ta-
rim kredi kooperatifleri birligi baghklari altinda inceleyebiliriz.
Ucgtline 6zgii genel ézelliklerin yani sira, herb1r1mn kendine 6z-
gl nitelikleri de vardar.

Ozel sektor, (1) tekelci isletmeler, (2) kiigiik ve orta buyuk-
liikteki igletmeler ve (3) gok ortakli igletmeler olarak ele alina-
bilir. Tekelci isletmeler icinde yabanci sermayeliler ayri bir basg-
ik altinda incelenebilir. Cok ortakh sgirketler ise, yurtdisindaki
iscilerin kurduklan sirketlerden kooperatiflere, sendika yatirim-
larmma ve hemsehri girketlerine kadar uzanir.

Bu gemanin gesitli unsurlarimn igige gec¢tigi ortakliklar go-
riilebilir. Ancak bunlarda belirleyici payin kimde olduguna bak-
makta yarar vardir.

A. Kamu Kesiminde Isveren ve Isciler

Kamu kesimi isyerleri Anadolu’ya yayilmstir. Bircok yerle-
sim biriminde belki ilk kurulan ve belki de bugin bile en onem-
li kurulus, kamu kesimi igyerleridir. Yoksulluk ve igsizlik orta-
minda kamu kesiminde calismek bir ayricalik olarak ele alin-
mis, ise girebilen is¢i kendisine verilenle yetinmeyi yeglemis,
daha {azla hak elde edebilmek icin miicadele etmeyi ve kendi-
sine gore ayricahkl durumunu tehlikeye atmayr goze almamis-
tir. Kamu kesimi isyerlerinde verilen ticretler, sosyal yardimlar
 ise, biyiik sehirlerdeki standartlara gore yeterli olmamakla be-
raber, sanayilesmenin ¢ok geri oldugu, toplumsal giivenligin bu-
lunmadig1 bolge ve zamanlarda énemli bir avantaj saglamstir.
Kamu kesimi isyerlerinde is¢ilerin énemli bir béliimiinin top-
rakla baglarmimm kopmamig olmasi, genellikle kira vermesini
gerektirmeyecek bagim sokabilecegi bir eve sahip olmasi, ihti-
yaclarmin énemli bir bolimiinit kendisinin tretmesi ve ailede
genellikle ilk nesil iggiler olmas: da, kamu kesimindeki igcilerin
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kendilerine isci olarak degil de, “devlet memuru” olarak bak-
malarina neden olmustur.

Ayrica kamu kesiminde isgi-igsveren iligkileri uzun yillar yu-
musak stirdiurtlmistir, Genellikle isgilerin {izerinde daha yogun
calismalarimi1 saglamak amaciyla bir baski uygulanmamistir.
Isyerlerindeki calisma kosullari, iggi sagligl ve is glivenligi on-
lemleri de ozel kesimdekinden daha iyidir. Bitin bu &zellikler,
kamu kesimi igyerlerinde is¢i-igsveren celigskisine ozel kesimde-
kinden farkl bir boyut.kazandirmistir. Bu yap1 bliyiik sanayi
merkezlerinde 1974-1980 déneminde degigmekle beraber, diger
bolgelerde varhigmn: énemli dl¢iide korumaktadir. Bu bélgelerde
faaliyette bulunan madencilik ve aga¢ isleme igkollarinda ¢ali-
san isciler ise, genellikle koyde yasamaya devam etmekte ve top-
lumsal anlamda yari-ig¢i, yari-kéylii niteliklerini stirdiirmekte-
dirler. 1960-1974 déneminde bu isyerlerinin goreli olarak hare-
ketsiz kalmasimin énemli bir nedeni bu yapidir.

Kamu kesimi igyerlerinde 1 milyonun ustiinde is¢i cahgmak-
tacdir. TUSIAD I 1980 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi ¢aligma-
sinda, vize edilen is¢i kadrolar sayisimin 1 milyon 138 bin ol-
dugu belirtilmektedir (TUSIAD, 1980) :

KiT'ler
devaml isgi 345 700
gegici isci 112 000
Diger kamu kuruluslan
devamli isci 232 300
gegici isci 448 000
TOPLAM 1138 000

1960-1980 déneminde kamu kesiminde igverenin bazi 6zel ni-
telikleri, isci-isveren iligkilerine yeni boyutlar getirmigtir. Bu
ozellikler gozoniine alinmaksizin Turkiye'ye iliskin olarak ya-
pilan g¢oziimlemeler, iilkedeki yapiy1 ve dinamigi kavrayamaz.

Bu dénemde kamu kesiminde kullanilmayan kapasite, per-
sonel harcamalar1 ve maliyetler yliksek, verimlilik disik olmus-
tur. Isveren, hig de klasik bir isveren gibi davranmamistir. Bii-
tiin bunlarin nedeni ise agagida 6zetlenen kendine 6zgu nitelik-
lerdir.
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Kamu kesiminde 1960-1980 doneminde verimsiz ve politik
bir istihdam stratejisine yol acan nedenleri, (1) devlete, (2) hi-
kimetlere, (3) isyeri yonetimine bagh 6zellikler olarak ele ala-
biliriz.

Kanimca, 1960-1980 déneminde kamu kesimindeki personel
sorunlarmin bir kisminin kaynagi, disa bagiml ve ¢arpik bir eko-
nomik yap1 icinde ortaya c¢ikan yapisal igsizlik sorununa devle-
tin bazan bilincli, bazan bilingsiz bir ¢ikig arayisi olmustur.

Kamu kesimi, iilkede issizligi azaltmanin bir araci ola,ra,k
kullanilmistir, TUSIAD'In sézii gegen ¢alismasina gore, 1980 yilt
baginda kamu kesiminde toplam 3 milyon 200 bin kisi istihdam
edilmektedir. Gerek isci, gerek de memur statiisiindeki istihdam-
da, isletmenin gereksiniminden cok, toplumsal patlamalarn én-
lenmesi énemli bir unsur olmustur. ise adam degil, adama is il-
kesi oldukg¢a yaygin olarak uygulanmistir. Bunun sonucu ise,
milyonlarca iscinin (statiisti ne olursa olsun) verimsiz b].r sekil-
de istihdam edilmesidir.

Kamu kesiminde isci statiisimde c¢ahsanlarin sayisi 1 mil-
yonun ustindeyken, bu konuda politikalarn geligtirilecegi ve
tilke ¢apinda belirli diizenlemeleri yapacak bir birim yoktu.
Devlet Personel Dairesi, sadece “memur” statiisinde cahisanla-
rin dzliik isleriyle ilgilenmekteydi. Is¢i statiisiinde ¢aliganlar i¢in
ne is tamimlari, ne tlke dluzeyinde bir toplu sdzlesme politikasi
- gelistirilmemisti. Kamu kesiminde is¢i statiisiinde caliganlara
iliskin merkezi bir veri birimi bile yoktu. Ulke ¢apinda gok sa-
yida birimi olan bazi kuruluglar (dzellikle gegici isgiler soz ko-
nusu oldugunda) kag is¢i istihdam ettigini bile bilemeyecek du-
rumdaydi.

Kamu kesiminde 1960-1980 déneminde ekonomik, toplumsal
ve politik sonuglar1 giderek énem kazanan personel sorunu,
agirlikla hikiimetlerden (iktidardaki parti/partiler) kaynaklan-
mistir. '

Miimtaz Soysal, hiikiimetlerin ve partilerin kamu kesimin-
deki istihdam politikasin agagidaki sekilde ozetlemistir:

“Son yillarda ve ozellikle bu iktidar déneminde, devlet
igletmelerindeki personel politikasinin degigmesini bek-
lemek iki nedenle hayal olmugtur:
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1) Kadrolarin sisirilmesi ve hele ugak ugurmayan,
gemi ylrutmeyen, tren isletmeyen, fabrika cahstirma-
yan masabasgi personelinin artirilmasi, yandaglara ni-
met dagitmaya dayal yemlik politikasimin kagimlmaz
bir sonucudur,

2) Yetenege degil de partizanhga dayah atamalar
yﬁzﬁndé_n yoneticilerin kalitesi diistiikge, onlarm ka-
yirdigt ya da atadigl insanlarin da kalitesi dismekte,

. dolayisiyla yukarilardan asagilara dogru genel bir ye-
teneksizlik devlet igletmelerinin her yamm safmak.-
tadir. :

Boyle bir ortamda verimlilik politikasi séyle dursun,

~ basit bir tiretim artirma politikas: bile uygulanamaz...
Eskiden oldugu gibi, simdi de rahathkla bahse girebi-
lirsiniz : Devletcilize karst ve ‘hiir tesebbiis'ten yana
oldué‘unu soyleyen bir iktidar bile elindeki isletmeler-
den hichirini 6zel kesime satmaya cesaret edemeyecek-
tir. Cilinki, yemlikleri elde bulundurmak, benimsenen

- diinya gorustiniin. gereklerini yerine getirmekten da-
ha agir basmaktadir” (Soysal, 1980: 2).

Kamu kesimi, issizligin yol acabilecegi toplumsal patlama-
lara karsi bir supap olmanin dtesinde, cesitli partilerden siyasi
yoneticiler tarafindan bir oy deposu olarak degerlendirilmistir.
1960-1980 déneminde ve 6zellikle 1975-1980 yillarinda iggilerin is-
tihdaminda, terfi ve tenzillerinde, cezalandirilmalarinda ve is-
ten ¢ikarilmalarinda gozéniinde tutulan ana nokta, iscilerin ye-
tenekleri, bilgi ve ustaliklari, ise baghhklar, d.lSlplmlen degﬂ
siyasi iliskileri olmustur

Send1ka1ar ozellikle genel seglmlerde belli siyasi partilerin
yamnda yer almislardir. Bu ise, yonetime gelen siyasi partiye
destek saglamis olan sendikalara, ozellikle bu sendikalarin 6r-
gitlii bulundugu kamu kesimi igyerlerinde yodneticilerin atan-
mas1 konusunda $6z hakk: vermistir. 1960-1980 yillarinda sendi-
kacilarn kendi siyasi iligkilerinin iktidarda oldugu dénemlerde
kamu kesimi yoneticileri Gizerindeki baskilari, igletmenin ekono-
m1k c¢ikarlarimi gozeten bir 1st1hdam poht:kasx 1zlenememesm1n

nedenlermden bm olmustun,
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Kamu kesimi ézellikle 1974-1980 doneminde, gesitli siyasi par-
tilerin militanlar i¢in gelir kaynag olarak kullanilmistir. 1970'le-
re kadar genellikle gérilen, “torpilli” isci veya memurun az is
yapmasi, normal memur veya isginin ise biraz daha fazla ¢ahs-
maslydl. 1974-1980 déneminde ise militanlar cesitli isyerlerinde
uslenmigler veya ancak aydan aya maas almak igin isyerine gi-
dip, giinlerini kendilerine verilen baska igleri yapmakla gegir-
miglerdir.

Ozel kesimde bir igveren, igyerindeki isci-isveren iliskilerini
genellikle kendi igyerinde kdrin azamilestirilmesi sorununun bir
parcasi olarak ele alirken, kamu kesiminde 6zellikle politik dii-
giinceler 6n planda tutulmustur. Kamu kesimi bir biitiin olarak
diistiniildiginde, herhangi bir isletmede meydana gelen zarar
ve hatta bir isletmenin tiimden harap olmasi, énemli bir maddi
yiik olusturmaz. Ancak ozel kesimde boyle bir olay, genellikle
0 igletmenin sonu demektir. Bu ayrilik, kamu kesimi igyerlerin-
deki iggi-igveren iligkisinde, yoneticiye ve yoneticiyi yénlendiren
siyasi Kkisi ve organlara cok genis bir hareket esnekligi vermistir.

1960-1980 déneminde hukiimetler, milletvekilleri ve tist kade-
me blirokratlar, kendi cizgilerinden olan sendika ve isgilere kar-
g1 son derece toleransh ve esnek davramirken, kendi diistincele-
rinden olmayanlara kars: ¢ok sert uygulamalara girebilmislerdir.

Son yillarda hiikkiimetlerin sik sik degismesi, her gelen hii-
kiimetin kamu kesimi yoneticilerini degistirmesi, kamu kesimi
yoneticileri arasinda ka¢imilmaz olarak “intikam” duygularinm
ve uygulamasim yayginlastirmigtir. Bu tavarlar, bir biitiin olarak
isletmenin verimliligini olumsuz dogrultuda etkiledigi gibi, is-
tihdam politikasinda normal zamanlarda yapilmayacak islere
neden olmustur. Biirokrasinin st kademelerinde gruplar olus-
musg ve her grup kendisini belli bir siyasi parti ve hatta parti
igindeki hiziple dzdeslegtirmigtir. Bu partinin veya grubun hii-
kiimet tlzerindeki etkisinin arttigr dénemlerde, bu biirokratlar
son derece verimli galismislardir. Ancak, hukiimetin ve bunun
kacmilmaz sonucu olarak da kendilerinin goérevden alinarak
“kizaga cekileceklerini” hissettikleri anda, gelecek yonetimin isi-
ni zorlagtiracak ve kendi adamlarimin durumunu saglamlastira-
cak girigimlerde bulunmuslardir. Yénetimden ayrilacagim hisse-
den grup, derhal bos kadrolar1 kendi adamlariyla doldurmus,
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yeni gelecek yodnetime kadro birakmamaya calismistir. Toplu
sozlesme doneminde bulunuluyorsa, “tutulan” sendika ile “tu-
tulan” sendikaya iliye yapilmis “kendi adamlan” igin avantajh
kosullarla alelacele toplu sdzlesme imzalanmis ve 6zellikle de is-
ten gikartmaya iliskin hiikiimlerde isci Iehine baska kosullarda
kesinlikle verilmeyecek haklar verilmistir. Bu “sabotaj” girisim-
leri ise kamu kesimini iyice verimsizlestirmistir. Hiikiimetlerin
sik sik degismesi ve her an degisebilecegi umudunun ve kor-
kusunun tasinmasi, gérevde bulunan tist kademe bilirokratlarin
uzun donemli personel politikalar izleyebilmelerini olanaksiz
kilmstir. '

1960-1980 doneminde kamu kesiminde personel islerinden so-
rumlu Kkigiler ve diger ust derece isletme yetkilileri, istihdam
politikasma iliskin olarak bir sorumluluk tasimamaktaydilar.
Ayrica, Ust kademe birokratlarin atanmasimnda Bakanlar Kuru-
Iu'nun, bakanlarin ve milletvekillerinin etkinligi, atanan yetki-
linin bu kisilerin etkisine acik olmasini da beraberinde getirmis-
tir. Kamu kesimi yoneticilerinin odalari, segmenlerinin ve dele-
gelerinin ise alinmasini talep eden milletvekilleriyle dolmustur.

Kamu kesiminde verimsiz ve israfa dayal bir istihdam po-
litikas1 izlenmesinin, isletme yoéneticileri agisindan hig bir para-
sal yilkumliligi olmamstir. Igletmenin kari veya zarari, 657
sayii Devlet Memurlar: Yasas: uyarinca belirli bir miktarda
maag alan isletme yoneticisini etkilememektedir. Aksine, israfa
dayali bir istihdam politikasim1 zorlayan parlamenterlerin talep-
lerinin karsilanmasi, diger kamu kuruluglarinda yénetim ku-
rulu liyeliklerinin yolunu agmakta ve st kademe devlet memu-
runa ek gelir saglamaktadir.

Kamu kesimi yoneticisinin, isletmenin zarar etmesinden ki-
sisel bir zarar1 olmadig1 gibi, isletmenin de genellikle bir za-
rar1 olmamistir, Kamu kesimi isletmesi iflds edemez. Zararlari
devlet tarafindan cesitli bicimlerde karsilanir. Zarar eden iglet-
melere onemli miktarlarda fon aktarilir. 1960-1980 déneminde
bu uygulamamn getirdigi rahatlik, is¢i istihdaminda da ince ele-
yip stk dokunmasini énlemistir,

Kamu kesiminde memurlara verilen bazi haklar, isciler icin
de ornek olusturmus ve dzel kesimdekinden ¢ok daha kolay uy-
gulanabilmistir. Ozellikle cocuk ve aile yardimlari, yakacak yar-
dimy, tutukluluk ve hastalik halinde is akdinin feshi, is teminat1



ve calisma sirelerine iliskin hiikiimler, memurlara yapilan uy-
gulamalardan énemli 6l¢iide etkilenmistir. -

1960-1980 déneminde kamu kesimi yéneticisini toplu sézlesme
gorismelerinde en fazla rahatlatan sey, sendikanin isteklerinin
daha 6nce kamu kesiminde baska isletmelerde kabul edilmis ol-
masidir. Yonetici bir taraftan sendika ile kendi acisindan “ge-
reksiz yere” siirtiiserek kendini yipratmaktan kagm1rken diger
taraftan, bir denetim amnda kendisini savunacak veya en azin-
dan attig1 adumlar: mesrulastlracak dayanak noktalan da arar.
En 6nemli dayanak noktas: da, bagska kamu szerlenndekl uygu-
lamalardir. Kamu kesimi igyerlerinin toplu sézlesmeleri ise, yii-
rurlik tarihleri acisindan dagimiktir. Genellikle ¢ift senelerde
birikmekle beraber, her hangi bir anda kamu kesiminde siir-
mekte olan toplu sozlesme goriismelerine rastlanabilir. Bu da-
gmikhk ise, her bir toplu is s6zlesmesinin bir digerine basamak
olusturmasina yol agmistir. Ucret zamma, ikramiye, kidem taz-
minati gibi 6nemli maddeler diginda, kamu kesiminde bir toplu
sozlesmede a.lman yem bir hak, digerlerine kisa silirede ya.ns1—
mistir.

Kamu kesimi toplu is sézlesmelerinde genellikle kamu ke-
simi -yoneticilerinin tizerinde durdugu noktalar, denetime daha
acik olan tcret zamm, ikramiye ve kidem tazminati olmustur.
Isletme acisindan ¢ok daha 6nemli parasal miktarlarn gerekti-

ren, cahsma. stiresinin kisaltilmasi, yillik izin suresmm artiril-

masi, fazla cahsma zammu gibi konulardaki talepler genellikle
kolayca kabul edilmistir. Bu nedenle kamu kesiminde giplak tc-
ret dis1 6demeler ve iscinin isletmeye maliyetinde ticret d1§1 bo-
lum ylksektir.

1980 yilinda olusturulan Toplu Sézlesme Koordmasyon Ku-
rulu na kadar, yuzlerce kamu kesimi isyerinde uygulanan is-
tihdam politikalar1 ve bagltla,nam toplu is sézlesmeleri denetime
tabi tutulmamigtir. Bu denetimsizlik, kamu kesimi igyerlerinde-
ki israf ve kolaya kagma egilimlerini artirmistir. Bu egilimi ar-
tiran bagka bir etken, bdyle bir denetimsizlik ortaminda istih-
dam. ve toplu sozlesmeler konusunda isletmenin ekonomik c¢i-
karlarim diger yoéneticilere gére daha fazla diisiinen ydneticile-
rin _gikardiklar: is uyusmazhklarimn bu kigileri yipratmas: ol-
mustur. Sendikalarin baska isyerlerinde ¢ok kolay aldiklar1 bazi
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talepleri ekonomik bulmayarak vermekten -kagman yoénetici,
stirtlismelere ve hatta greve yol actiginda, kendisini yalniz bul-
mug ve belki de gérevden ahnmistir. Ekonomik olmayan talep-
leri kabul ederek isletmeyi zarara sokan yodnetici ise, denetim-
sizlik ortaminda, “isleri halleden” yonetici olarak degerlendiril-
mis ve odullendirilmistir (Kog, 1980a).

Belediyeler ve kooperatifler, kamu kesimi iginde, istihdam
politikas1 agisindan 6zel bir éneme sahip olmuslardir. Belediye
yoneticileri, yorenin oylariyla ishasina gelir. Iscilerle iyi geginen
belediye yoneticileri, bir sonraki se¢cim dénemi igin énemli bir
yatirim yapmig olur, Belediye yoneticilerinin istihdam ettigi is-
civle karsilikli qikar iligkisi, milletvekili ile herhangi bir kamu
kesimi isyerindeki isciden ¢ok daha yakin ve dolaysizdir. Koo-
peratifler igin de benzer bir durum sézkonusudur. Bu durum ise,
kamu kesiminde 1960-1980 ve ozellikle 1975-1980 déneminde ge-
nel olarak gérdigumiiz 6zelliklerin bu kuruluslarda daha yay-
gn olarak ortaya gikmasina neden olmustur (Kog, 1980b; 1980c).

-Belediyelerin bir diger 6ézelligi, bu dénemde Belediye Gelirler
Yasasinin gikarilmamis olmasi nedeniyle, belediyelerin siirekli
olarak hiikiimetten yardim alma zorunlulugudur. Ozellikle 1974-
1980 déneminde 6nemli kentlerin belediyelerinde CHP'li adayla-
rin baskan secilmesi ve belediyelere verilen goérevlerle parasal
olanaklar arasindaki dengesizlik, iscilerin maaglarim alabilmek
icin sik sik direnislere bagvurmalarina neden olmustur. Bu di-
renisler gériiniiste belediye yoneticilerine karsidir. Gergekte ise
(bazi durumlarda, yardim alabilmek amaciyla belediye yoneti-
cilerinin de destegiyle) hiikiimete kars: bir tavir séz konusudur
(Kog, 1980¢).

- -Ozetle kamu kesimi isvereninin 1975-1980 dénemindeki tavri,
1syerler1m hareketlendirmis, saflasmalara surtusmelere ve c¢a-
tigmalara neden olmustur. .

Kamu kesiminde isgilerin niteliklerini belirleyen en onemli
etken, kamunun, yani 6zel bir igveren tirtnin ve ozellikle de
bu tirtin Tirkiye'deki bigiminin kendine 6zgl nitelikleridir.

isverenin bu kendine 6zgi nitelikleri, isgilerin kendi arala-
rindaki, isgilerle sendika arasindaki, iscilerle isveren arasindaki,
iggilerle yaptiklar is ve isyeri arasindaki iliskileri 6nemli 6lgtide
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etkilemistir. [sgilerin ¢evreleriyle olan bu iliskilerini de 1974-1975
yillarina kadar olan dénem ile 1974-1975 ve sonraki olarak ikiye
aywrabiliriz. 1974-1980 wyillarinda, kamu kesiminde isci-isveren
iliskisi parti taraftarlar1 arasindaki bir iliskiye ulasmis, sendi-
kal orgiitlenmede DISK kamu kesiminde etkinlik kazanmaya
baslamistir, '

Ozel kesim isyerlerinde isgiler arasindaki celigkiler énemli
boyutlara ulasmaz. Bir tarafta isciler, diger tarafta igsveren var-
dir. Isciler arasindaki en kiigik béliinme, iscilerin tiimiinii isve-
ren karsisinda zayif dustirtr, herkesin ortak cikarm zedeler.
Bu durumda isgiler kendi aralarindaki geliskilerin istini 6rt-
meyi yeglerler. Sendika degistirme dénemlerinde isciler arasin-
da geliskiler dogsa bile, hir sendikanin o isyerinde ¢alisan isci-
ler adina toplu is stzlesmesi bagitlama yetkisini almasindan
sonra, bu celiskiler genellikle sona erer. Isciler, gelirlerini arti-
rabilmenin, daha iyi calisma ve yasama kosullar saglamanin
(o dénemdeki) tek yolu olan toplu sézlesmeye birlik-beraberlik
icinde sarilirlar. Bu siireg, ortak bir micadele iginde gercekles-
tirilmis, kendi iginde oldukga saglam bir birligi gerceklestirir.

Kamu kesiminde durum farkhdir. 1974-1975'lere kadar, is-
ciler arasindaki geligkiler énemli olmamigtir. Kamu kesiminde
bu yillara kadar hemen hemen tamamiyle Tiirk-is sendikalar:
orgiitliidiir. Bu nedenle, sendika degistirme diye bir sorun, is-
gileri bélmede etkin olmamugtir. Belli haklarin alinmas: igin bir
micadeleye de gerek kalmamistir. Kagak isci calistirimamigtir.
Ucretler 6zel kesimdekinden daha yiliksektir. Yilda 52 yevmiye
~ tutarinda ikramiye verilmesi yasayla getirilmistir. Isci saglig

ve is givenligi 6nlemleri, 6zel kesimdekinden ¢ok daha ciddi
olarak alinmistir. Ve biitiin bunlar, ugrunda isgilerin hemen he-
men hi¢ miicadelesi olmaksizin igveren devlet tarafindan tek
tarafh olarak sunulmustur. Bu durumda, ozetle, kof bir birlik
goriinamii ortaya gikmistir. Ozel kesimde igverene kars: miica~
dele icinde olusan birlik yerine, miicadeleye gerek olmayan, an-
cak boéluinmeye neden olacak kosullarmm da yoklugunda eylem
glcd olmayan, gercekte Orglitsiiz bir birlik.

1974-1975 yillarmda, kamu kesimi ozellikle militan besleme
yerleri ve oy depolan olarak gorilmeye, siyasi hareketlere kit-
le tabani1 kazandirilmasmin araclari haline getirilmeye biyilik
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boyutlarla baslandi. Cesitli sendikalar, kendilerini cesitli siyasal
partilerle o6zdeslestirdiler ve sendikal miicadeledeki tavirlarim
iktidardaki partiye gore ayarlamaya basladilar. {ktidardaki par-
tiler de iscilere ve sendikalara kars: olan tavirlarim, karsilarin-
dakinin siyasi tavrina gére belirlediler. Bunun sonucunda, ka-
mu kesiminde iscilerin kof birligi ¢atlad:. Isgiler saflara ayrild:.
1980'e gelindiginde, tarafsizlik diye bir sey pek kalmadi. Ancak
buradaki taraflar, 6zel kesimde oldugu gibi isci ve isveren degil-
di. Igvereni ve iscisiyle birlikte bir tarafta “solcular,” diger ta-
rafta “sagcilar” vardi '

Bu boliinmenin cesitli ornekleri her giin gazetelerde sergi-
lenmistir. 1971-1973 déneminde Makina ve Kimya Endiistrisi Ku-
rumunda iggiler arasinda ¢nemli bir siirgiin, isten cikartma ve
bunlarla baglantili olarak da saflasma olmamistir. Tiim isciler
Tirk Ig’e bagl Metal Is Federasyonu tiyesiydiler. 1979 yalmm ilk
aylarindaki yetki miicadelesi siireci ise, fabrikalardan, isci ta-
siyan banliyé trenlerine kadar sopali-silahli catismalarla dolu-
dur. Bu catismamn bir taraft MHP'lilerin ydnetimde bulundugu
Tiurk Metal Sendikas1 ve baz1 AP'lilerin de destegini alan MHP
liler, diger tarafi bagimsiz Yeni Metal Sendikasi ile DISK tiyesi
Maden Is saflarinda orgiitlenen CHP'liler ve CHP'nin solundaki
parti ve gruplart destekleyenlerdir.

TARIS'te 1975 yilindan beri yasanan olaylar da aym olgu-
yu anlatmaktadir. Isciler, taraftar1 bulunduklar siyasi goriis-
ler sayesinde ekonomik ¢ikar saglayabilmis ve isyerinde rahat
edebilmislerdir. Sik sik iktidarlarin degismesi ve ézellikle de
MHP taraftarlarimin TARIS'i bir s olarak kullanmak istemele-
ri nedeniyle, TARIS'te isgiler ve igveren saflagmistir.

Ozetle; 6zel kesimde cikar miicadelesi, isgi-isveren bigimin-
deki bir saflasmada ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kesiminde ise
1974-1980 déneminde siiren miicadele, is¢isi, sendikas1 ve igvere-
ninin bir arada orgltlendigi bir “sol-sag” saflasmas: olmustur.

B. Ozel Sektérde Tekelci Isletmelerde Isverenler ve isciler :

Buytlk sermaye Turkiye'de agirlikla imalat sanayii, banka-
sigorta ve ingaat alanlarinda 6nemli sayida isci istihdam etmek-
tedir. Ulkede sermayenin yogunlasma ve merkezilesme stireci,
bu sirketlerin istihdamini artirmaktadar. Biiylk sirketlere girdi



ureten ve hukuken bagimsiz olsalar bile gesitli agilardan bu bu-
yik sirketlere bagimh yiizlerce sirket ve bu igyerlerinde gal-
gan birkag ylzbin isgi ayrica ele alinmalidir.

Istanbul Sanayi Odasr’min Turkiye'nin 100 biiyitk sanayi
kurulusuna iliskin anketinin sonuglan, Tlurkiye'de tekellerin gii-
ci ve etkinligini gostermektedir. Bu anketler, 1977 yilindan bas-
layarak 300 biiyiik sirketi kapsayacak bigimde genigletilmistir
(Bu anket kamu-dzel ayrim: yapilmaksizin tim kuruluslan icer-
mektedir. Bu nedenle, salt 6zel sektore iliskin sonuglar ¢ikar-
mak mumkiin degildir). '

100 biyuk sanayi sirketinin istihdam ettigi isci sayisi sG-
rekli olarak artmistir. Bu sirketlerde istihdam edilen is¢i sayis:
ile ayn1 yillar sanayi anketlerine gére 10 ve daha fazla isci ¢alis-
tiran isyerlerinde istihdam edilen isgi sayilar: asagida verilmis-
tir (Istanbul Sanayi Odasi’'nin yilhik anketleri ve Devlet Istatis-
tik Enstitiisii'ntin sanayi anketleri sonuglarindan derlenmistir).

100 Biiyiik Sanayi Sanayi Anketlerine
Sirketinde Istihdam Gire Istihdam
Yil (00D) (000)
1970 140
1971 149 526
1972 159 582
1973 172 686
1974 202 666
1976 108 738

En biiyiik 300 sanayi sirketinde 1977 yihnda 333 550, 1979 y1-
Iinda ise 444 020 kisi ¢cahsiyordu. Bu rakamlar, 10 ve daha fazla
igci cahistiran igyerlerinde istihdam edilen isci sayisimin yakla-
sik yarsidir.

Buyiik sirketlerde istihdami incelemenin diger bir yolu, hol-
dingleri ve bankalar ele almakfir.

Ozel sektore ait bankalarda 1979 yili sonunda 59 776 isgi ga-
hsmaktadir. Onemli holdinglerden istihdamina iligkin veri sag-
layabildiklerimizin durumu da soyledir :

Ercan Holding (1979 sonu) : 2 610; (1980 sonu) : 2 883
- . Enka Holding (1980 sonw) : 6500 NaC T S
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Eczacibas1 Holding : yaklasik 3-4 bin
Alarko Holding (1980 sonu): 1960 (ayrica dis atelye ve alt
miiteahhit personeli: 4 300)

Transturk Holding (1979 sonu): 4 259
Sezai Tirkes-Feyzi Akkaya (1977): 6 019
Kutlutas Holding (1980): 10 000
Kozanoglu-Cavusgoglu Grubu (1976): 2626
Bimhol Holding (1979): 15 000

~ Sabanc: Holding (1979): 28 500
Kog¢ Holding (1979): 28 900
Yagar Holding (1978): 4 000
Deva Holding (1977 sonu): 2 300

Holdinglesmemis tek tek bliyiik girketler ve bankalarin (6zel-
likle Tirkiye Is Bankasi ve Yap1 ve Kredi Bankasr'nin) igtirak-
leri ile hakkinda bilgi bulunamayan holdingler gézdniine alin-
diginda, ozel kesimde tekelci isletmelerde 300 bin kisilik bir
dogrudan istihdamdan stz edebiliriz.

Bu isletmeler iginde yabanci sermayeli olanlarda ¢alisan igci
sayist da, sanmrim, bugin 50 bin civarindadir. Dr. Mehmet Sa-
hin’in 1973 yilinda 110 yabanci sermayeli sirkete gonderdigi an-
ket formlarindan yanit gelen 79'unda 1963 yilinda 10 469 kisi ¢a-
hsirken, 1972 yilinda calisan sayis1 31 367'ye gikmistir (Sahin,
1975: 154) '

Gilingdr Uras'in Tiirkiye'de Yabanc: Sermaye Yatirimlar ga-
hgmasinda ise, Ticaret Bakanhg kayitlarmna atifta bulunularak,
yabancl sermayeli kuruluslarda 1973 yilinda 43 493, 1976 yilinda
ise 46 645 yerli personel ¢aligtigl belirtiliyor (Uras, 1979: 205).
Harb-Is Sendikasi'nda 6rgiitlii bulunan yabanc askeri isyerleri
calisanlar: da bu rakama eklendiginde, yaklagik 50 bin kisilik
bir istihdamdan s6z edebiliriz.

Tekelci isletmelerde ¢alisan isgilerin bilebildigimiz kadariy-
la. timu sigortali ve sendikalidir. Bu igyerlerinde genellikle ka-
cak igci gahstirilmaz. 1960-1980 doneminde tekelci isletmeler ge-
nellikle sendikalagsmaya karsg: olmamiglar, ancak kendi tercih-
leri dogrultusunda sendikalagmay: ve bazi durumlarda da sen-
dikalarin tekelci gruplarnn gizdigi smurlar iginde oynamasini
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saglamak amaciyla cesitli araglarla ve bicimlerde miidahaleler-
de bulunmuslardir.

Tekelci isletmelerde 1968-1970 yillarinda Istanbul ve gevresin-
de Tiirk-Is’e bagh sendikalardan DISK'e bagl sendikalara doj-
ru bir egilim olmustur. Isverenler bu sendika degistirme isinde
bas1 ¢eken isgileri isten cikarinca, direnigler ve giivenlik kuv-
vetleriyle catismalar yayginlasmistir.

Daha sonraki yillarda tekelci isletmeler DISK’e bagli sen-
dikalarla yagamaya alistilar. Baz: durumlarda, isgiler iizerinde
denetimi ve etkinligi daha fazla olan DISK sendikalarini, isgiyle
bagi olmayan ve isciye soz gegiremeyen sendikalara tercih et-
tiler.

Ancak 1976 yili Eylil ayindaki DGM direnisi, sanirim, tekel-
ci isletmelerin DISK’e kars: tavir almalarinda énemli bir dénim
noktasi oldu. Cogunlukla tekelci isletmelerin orgitii bulundugu
Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu ve bagh sendika-
larla, DISK ve bagh sendikalar arasmnda yogun bir sendikal mii-
cadele bagladi. 1980 yilinda metal ve tekstil igskollarindaki yay-
gin grevler bu g¢ekigsmelerin triniyda.

Sendikal diizeydeki bu gekismenin otesinde, tekelci iglet-
melerde iscgi-isveren iligkilerinin hem kamu kesimine, hem de
kucik ve orta buyukliikteki 6zel kesim igyerlerine kiyasla, ¢ok
daha rasyonel, dengeli, yumusak ve profesyonelce gelistigi soy-
lenebilir.

Tekelci isletmelerde galigsan isciler ise genellikle is¢i hare-
ketinin bagim gekmiglerdir.

C. (')ze_l Sektoérde Ki.igi.ik ve Orta Biyiikliikteki Isletmeler-
de Isverenler ve Isciler

Kiiciik ve orta biyiklikteki isyerlerinde caligan iscilerin
bityiik bir kism: sigortasiz ve sendikasizdir. Yiizbinlerce igci ka-
cak calistirnlmaktadir. Calisma siireleri uzun, ¢alisma kosullar
kotudir, Tekelci isletmelerin buyiklikleri, etkinlikleri, tretim
teknolojileri ve iligkileriyle sagladiklar1 yiiksek karlarin daha
azm: kligiik ve orta blyuklikteki isletmeler iscilerini daha yo-
gun, daha uzun siire ve kagak galistirarak saglamaya cabala-
maktadir, Bu nedenle iligkiler bir acidan serttir, baskiya daya-
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nir, isten gikartmalar yaygindir; diger agidan kagak calismanin
kisa doénemde sagladigl baz1 yararlar isci ile isveren arasinda
paylagihir.

C. Isverenlerin isci Hareketine Kars: Tavirlarim Belirleyen
Etkenler

Isverenlerin isci hareketine kars: tavirlar: ve tavirlarindaki
degisiklikler de, kigilerin iradelerini asan maddi temellere da-
yanmaktadir. Burada ¢ok kisa olarak bunlara bakalim.

Ekonominin genel durumu ve iginde yasanilan evre, isve-
renlerin o giinkd durumlarim ve gelecege iligskin beklentilerini be-
lirler. Durum ve beklentiler ktiyse, igveren direnir, sertlesir.
Durum ve beklentiler iyiyse, isveren yumusar, uzlasir. 1980 yili
basinda 25 Ocak kararlan diye bilinen tedbirlerin uygulanma-
ya baslanmasi, isverenlerin biiylik cogunlugu icin durumu ve
gelecege iligkin beklentileri kétiilestirmistir. Yapi kendini bir
6lgude rasyonellestirme gabasina girmigtir. Bu ise kacimilmaz ola-
rak igverenlerin tavrimi ve dogal olarak da iscilerin tepkisini
sertlegtirmistir.

Isverenlerin érgiitliiliik diizeyi de tavirlarimn belirlenmesin-
de etkin olur. Igverenlerin 6rgitliligiinii sendikalar: asan bir
boyutta almanin yararh olacag kanmsindayim. Isverenler tek
tek kisa donemli gikarlarini smiflarimin ve smiflari icinde belirli
Kesimlerin ortak uzun dénemli ¢ikarlar: igin feda etmeyi kabul-
lendikleri ve bunu uyguladiklan él¢iide, is¢i hareketi ile iligki-
lerinde etkinliklerini artirirlar. Bu ise, is¢i hareketinin gesitli
duzeylerdeki strateji ve taktiklerini etkiler.

Isverenlerin miicadele ara¢ ve bigimleri de iscilerin tek tek
veya Orgltleri icindeki tepkilerinde etkin olur. Lokavt, yasadisi
lokavt, tensikat, greve zorlama, kara liste yaymlama gibi dav-
ramglar genellikle iligkileri sertlegtirir. Son yillarda igveren sen-
dikalar1 bu uygulamalara oldukga stk basvurmuslardir.

Bu dénemde uygulanan lokavtlarda bir dizenlilik yoktur.
Sendikalarm aldig1 grev kararlarina karsi isverenler veya isve-
ren sendikalar lokavt karar1 aliyorlarsa da, bunun uygulamaya
gecirilmesi yillara. gore gok farkh olmaktadir. 1963-1977 déne-
minde 211 lokavt uygulanmis, bu lokavtlardan 18 011 isci etkilen-

- migtir.



Uygulanan Lokavtlar

Etkilenen Etkilenen
Yil Lokavt Jsci Sayis1 Yil Lokavt Is¢i Sayist
1963 = o . 1870 4 1389
1964 2 608 1971 * 3 2064
1965 52 1051 1972 10 3239
1066 — — 1873 10 3278
1967 —_ — 1974 17 - 1961
1968 71 27 1975 7 1626
1969 1 18 1976 30 1452

1977 4 588
(T.C. Calisma Bakanhgi, 1972; 1978)

V. Ucretler ve Cahsma Kosullarn

Iscilerin tepkilerindeki ana unsur, calisma ve yasama ko-
sullarindaki geligmedir. Is¢inin ve daha da 6te ailesinin net ger-
cek toplam geliri artiyorsa ve ¢alisma kosullar diizeliyorsa, tep-
kinin maddi temeli olusmamgtir. Net gercek toplam gelir di-
gtyorsa, diger etkenlere bagh olarak bir tepki olugur. Diger et-
kenler bu tepkinin bicimini ve boyutunu belirler.

Is¢inin calisma ve yasama kosullarinin kétiiles'mesini “yok-
sullasma” kavrami ile tanimlayabilecegimiz kamsindayim. Yok-
sullagma kavram ise gesitli bigimlerde ortaya cikabilir.

ilk olarak bir “nispi yoksullasma” kavramindan séz edebi-
liriz. Bu kavramla kastedilen, is¢ilerin net gercek gelirlerinin art-
masing ragmen, yaratilan toplam degerden veya kendi yarat-
tiklar degerden aldiklari paymn azalmasidir; diger bir deyisle,
gelir dagilimindaki meveut durumun is¢iler aleyhine bozulmasi-
dir. Nispi yoksullagsma tek bagina genel olarak tepki dogurmaz.

Ikinci olarak “mutlak yoksullasma’” kavram vardir, Mutlak
yoksullagma, en genelinde, insanlarin yagama ve galisma kosul-
larnin kétilesmesi olarak tanimlanabilir. Mutlak yoksullagsma
kavramini da “toplumsal anlamda mutlak yoksullasma” ve “fi-
ziki anlamda mutlak yoksullasma” olarak ikiye aywrabiliriz.

. Toplumsal anlamda mutlak yoksullagsma, insanmin toplumsal
olarak gerekli goriilen gereksinimlerindeki artisin net gergek
gelirindeki artistan fazla olmasi durumudur. Diger bir deyisle,
caliganin net gergek geliri artar, ancak yeni gereksinimleri da-
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ha hizla arttigindan, toplumsal anlamda yoksullasir. Bu tir yok-
sullagsma sinirli ve genellikle-kontrollu bir tepkiye neden ohir.

" Fiziki anlamda mutlak yoksulla.smadan anlagilan 1se net
gercgek gelirlerin aza.lma31d1r Insanlarda. tepkl eglhmlm en fazla,
artiran durum budur.

Net gercek tlcretlerdeki-degisimin yam swra, diger yasama
ve ¢alisma kosullarinda da.genellikle paralel degisiklikler olur:
devletin insanlara goturdugi hizmetler (saghk, egitim, yol-su-
elekfrik vb) calisma sireleri, lsyennde qa.hsma guvenligi ve

is saghg, is temlnatl v.b.

1960-1980 déneminde ‘net gercek ticretler behrh dbnemlerde
artmig, belirli dénemlerde gerilemistir. Tdm donemde nispi yok-
sullagmadan, isgilerin yarathkl&n degerden alchklan payin aza,l-
masindan, .gelir dagilimindaki esitsizligin daha da artmasimmdan
s0z edebiliriz. Yapilan gelir dagihimi arastirmalar ve ulusal ge-
lirdeki artigla net gercgek: ucretlerdekl artislarn karsllastlrﬂmam
bunu gostermektedir.

Toplumsal anlamda mutlak yoksu‘llasmamn tﬁm 1970’1 yl-
larda gegerli oldugunu séyleyebiliriz. 1969 ile karsilagtirildiginda
1970’li willarda net gergek iicretlerde dnemli bir artis yoktur.
Buna karsihk tiiketimm kaliplar:. thla degismis, -gereksinimler
biiyiik dlgtide artmistir.

° Fiziki anlamda mutlak yoksullasma ise. 1970 I yxlla.nn bazx
larmda. gortildii. 1970- 1972 donemmde ‘net gergek licretler 1969.
yﬂma gbre toplam yuzde 10 oramnda dustu 1973 yilinda art-
maya baslamasina karsin, 1976-1980 déneminde énemli bir azal-
ma yasandi. 1978 yihinda 1963 yili fiyatlariyla net 1926 lira olan
ortalama sigortali ayhg:, 1980 yilinda 855 liraya distit (Cumhu-
riyet, 1981b). Nominal ticretlerdeki artiga karsin, sigorta prim
oranlarmin artmasi, gelir vergisinde yiksek vergi oranli dilim-
lere. varilmas: ve fiyatlarin olagantiistii mzla yukselmem net
gergek iicretlerdeki bu énemli distise neden oldu. ..

Asaglda, SSK'na primi yatirilan sigortalilara iligkin ticret ve-
rileri. I:ablo ha.lmde sunulmustur SSK tcret verileri, tiim, isgi-
lerin net’ gergek gelirlerini ve bu gelirlerdeki degisiklikleri yan-
sitmaktan uzaktir - kamu-kesimi bliroiggileri (“memurlar”) ve
sosyal sigortanmin- kapsam disindaki diger isciler, kacak calisti-
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rlanlar, prim kesilmesi igin taban ve tavan lcret, “igveren ve-
killeri"nin de aym érgilite prim 6demeleri gibi ve ek bazi bagka
nedenler, bu verileri giivenilmez kilmaktadir. Ancak kullam-
lacak bagka veri de olmadigindan, koyunun olmachg1 yerde ke-
¢iye zorunlu olarak Abdurrahman Celebi denllmektedlr T

Sigortalh Net Aylik Ucreti (Evli-2 Cocuklw).
Briit Ucret  Net Nominal ~ ITO Gegin-  Net Gergek

Yl TL/ay Ucret TL/ay me indeksi Ucret indeksi - -
1963 " 537 499 100,0 100,0
1064 585 538 102,2 ) 108,5
1965 649 574 . 1084 .- . 106,1
066 . 706 818 113,1 1091
1967 T 867 1200 . 111,4
1968 . 847 ‘718 ' 125,0 115,1
1969 964 801 131,2 122,3
1970 . 1060 . 869 . 1433 1215
10971 . 1180 948 . 1878 oo 1132
1972 1316 | 1042 190, ) 100,8
1973 1632 1248 2173 - 115,1
1974 © 2048 182t 268,4 - 1138

(Maden—is Send.ikam Arastirma, Dairesi - 1975: 30)

VI isq; Hareketini Belirleyen Diger Etkenlar

isciler toplumun bir pargas: olarak, b1r yerde yagayan ve
titkketen insanlar olarak hem genel ola,rak toplumsal hareketli-
likten, hem de yasamlarmin igyeri dxgmdak_l boliminde girdik-
leri iligkilerden etkilenirler. Ayrica is¢i hareketi ‘digindaki baz
gevreler de is¢i hareketi ile bag kurmaya Qahsab:hr Daha. 6n-
ceki boliimlerde ele alinan etkenlerin yamsira bu etkenler de
15(;1 hareketini yonlendmr

Tiirkiye’'de .1960- 1980 donemmde toplumsal harekethhk artti,
insanlar daha politize oldu. Iggiler ve isci harekefn de bunun di-
sinda kalmadi. oo

Turklye de bu’ dénemde bir tuketici hareketi ‘geligmedi. Is-
ciler tuketlcller hareket1 1c1nde c;esnth deneyler eIde edsmedﬂer

Turklye de bu donemde yerlesim blrlmlennde [ma.ha.llelerde)
oldukga dnemli olaylar oldu. Mahalleler (oturanlarin smifsal ni-
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teligine bakilmaksizin) sagc: ve solcu bigiminde fiili olarak bo-
lindl. Mahallelere saldirilar diizenlendi, kahveler tarand:. Bu
olaylar mahallelileri belirli ve yéreden yéreye farklilasan tavir-
lara itti. Ancak. bu tavir alislarin isci hareketinin gelismesini
destekledigini sdylemek kanimizca pek miimkiin degil. Diger ta-
raftan, mahallelinin ortak ekonomik sorunlarinn ¢OzUmi dog-
rultusunda gii¢lii bir hareket gelisemedi.

Turkiye'de bu donemde giiglit bir kadin hareketi gelismedi.
Kadm isciler, kadin hareketi icinde yer alip bu hareketin isci
hareketi ile baglantih gelismesini ve kadin hareketinin deneyle-
rinin isci hareketine aktarilmasini sa.*glaya.madﬂar.

Turkiye'de bu dénemde 6grenci genclik hareketleri isci ha-
reketinden daha aktifti. Ciraklar, endiistri meslek lisesi 6gren-
cileri ve geng isciler 6grenci genglik hareketinden bir dlgiide et-
kilendiler. :

Teknik elemanlar (teknisyenler, mithendisler, mimarlar) bu
dénemde (6zellikle 1974-1980 déneminde) oldukca etkin bir ge-
kilde orgiitlenmislerdi. Isci hareketi iizerinde etkili oldular.

Memur statiistinde gahsanlarla is¢i hareketi arasinda kar-
siikli etkilesim oldu. Ozellikle isyeri diizeyinde yardimlagma,
igbirligi, dayanisma goériildii. Ancak memur statiisiinde ¢aligan-
larin giiclit bir memur hareketi yaratamamalari, bu gelismenin
boyutlari ve niteligini simirladi.

Bu dénemde giliclti bir emekli hareketi gelismedi. Isgi ve me-
mur emeklileri hareketi ile is¢i hareketi karsihkh etkilesim igi-
ne giremedi.

Bu dénemde issizlik artti. Ancak bir igsizler hareketi de ge-
lismedi. Ne ekonominin sorunlarimin triini olan igsizler, ne de
ozellikle son yillarda isten ¢ikarilanlar ('jrgiitlenem_edi.

Sol hareket gerek is¢i hareketinde yer alarak, gerek isci ha-
reketi disindaki hareketler araciligiyla isci hareketini belirli si-
vasi hedeflere ydneltmeye ¢aligti. Ancak sol igindeki bdlinmeler
bir ¢cok durumda solun uzerinde etkinlik sagladigl iscilere de
yansidi. Solun gesitli kesimlerinin belirli yérelerde isgi hareke-
tini gliclendirme etkisine karsin. genellikle gorilen boliinme ve
zayiflama oldu.
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Parlamentoda etkin olan siyasi partiler de is¢i hareketini
kendi gikarlar: dogrultularimnda kullanmaya gahstilar. Aralarin-
daki. catismalar ve ozellikle hiikiimet degisiklikleri sonucunda
getmlen farklh uygulamalar, is¢i sendikalarimin etkln.hglm art-
tirda. . .

“Bu dt’inemde Tﬁrk'iyé_’de kacak olarak l;a_llsa.ri- az séyzdaki ya-
banacl ig¢i, iggi hareketini hemen hemen hig etkilemedi.

~ 1960-1980 doneminde isci hareketini etkileyen énemli bir et-
ken, Tirkiye’dekinden c¢ok iyi kosullarla Avrupa ve Avustral-
ya'ya calismaya ve hatta gécmen olarak gitmekti. Bu olanak,
birgok insan icin bireysel bir kurtulus yolu oldu. Ancak 1974
sonrasinda bu kap1 kapand:. Son yillarda Tiirkiye'deki miiteah-
hit: sirketlerinin Orta Dogu tlkeleri ve Libys;’da,'al"dlkla,n ihale-
lerde ve bu lilkelerde -diger igslerde ¢aligmak i¢in yurt dlgama. g1t—'
mek, Avrupa gibi ¢ekici degildir.

Diger taraftan, uzun siire ayni isyerinde calgip, alinacak
yliksek kidem tazminat: ile kii¢iik bir is kurma {imidi de kudem
tazminatlarinin sinirlandirilmasi ve is kurmak igin gerekli bag-
langi¢ sermayesi miktarinin artmasi sonucunda giderek yok ol-
maktadir. Sumf degistirme gabalari, o6zellikle icinde yasamilan
ekonomik kogullarda, eldekinin de yitirilmesiyle sonuclanmak-
tadir. Bu durumda, insanlar giderek kendi cikarlarini gercek-
ten savunacak gergek bir isci ha.reketmm gelismesine bel bag-
lamaktadlrlar

: "Ist.anbul Izmlt Sanayl Kusagmda Isgller (;ahsmasmda De-
niz Ka,ndlyotl yaptigl arastirmadan hareketle sunlari yaziyor :

- “Su anda, ozellikle vasifh igciler arasinda bir finans-

- man kaynagl bularak kendi igyerlerini agma, isveren-
_isci.olma 6zlemi bir dereceye kadar mevcuttur. Elleri-
ne .toplu para ge¢mesi halinde, Istanbul igyerlerinde
isgilerin % 17'si, Izmit'te ise % 10'u kendi isyerlerini
kurmak, ticaret yapmak gibi olasitliklar: dile getirmis-

+ lerdir. Bu asamada belirli bir gergekgilik payina sahip
~ olan bu segenekler giderek artan rekabet ve sermaye
..gerek51mmi karsmmda gecerlﬂ1gm1 kaybedecektlr de—
lece, bir ya,nda.n Kirsal yagantiya donusu imkansizlas-
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mis, . diger yandan ‘esnaiiasmasi’ giderek zorlasan bu
‘kentsel kesim... sanayi kesimi Gzerinde giderek yogun-
"lasan bir baskl ya.‘rat'&cakt:r”' tK'andiyoti; 197'7'-: '1"49}";'

VII. Devletin ve Hiikiimetlerin Isgllere ve Isci- Hareketme
Karst Tavrinin Etkileri- ;

"Devlet ve hukumetler 15(;1 hareketini g:esath duzeylerde et-
kiler

1. Devletm ve hukumetlerm isveren olarak ta.vn ve. bunun
etkileri daha Once ele alinmistr -

2. Devietin diger bir goérevi, is¢i-igveren iligkilerinin yasal
gergevesini gizmektir.

Devletin iscilere yasal hak verme politikasi, gatigmalara
gerek birakmama acisindan son derece akillica olmustur. 1936
yilinda 3008 sayili s Yasasrnin cikariimasi, 1946 yilinda Cemi-
yetler Yasasindan “smif ésasina dayali cemiyet kurma yasa-
gimm” kaldirilmasi ve 1947 yilinda Sendikalar Yasasimin ka-
bulii ve 1961 Anayasasi'na toplu sbzlesmeli-grevli sendikalasma
hakkimin konmasi, isgilerin bu ugurda orgitli bir micadelesi
olmaksizin gerceklesmistir. 1963 yilinda Sendikalar Yasas: ile
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasrmin cikarimas: da
aym cizgiyi izlemistir. Devletin gecmisteki ve 1960°h yillarm ba-
sidaki bu tavrimn, is¢i hareketinin sinif temelinde geligmesinin
en oénemli engellerinden biri oldugu kamsindayim.

Devlet ve hiikiimetler, sigorta prim oranlari ve vergiler ara-
ciligiyla iscilerin belirli miktardaki brit gelirlerinden ne kadar
net gelir alabileceklerini biytuk olgiide belirlemiglerdir. 1960 y1-
hnda ortalama sigortall ayhg: briit 433 lira iken iicretinin yiiz-
de 7’si sigorta primi, kalan miktarmm indirimlerden sonra yak-
lagik yizde 12-13'0 de gelir vergisi olarak kesiliyordu. 1980 y1-
linda ise briit 12 809 lira olan ortalama sigortalh ayhk gelirinin
once yiizde 12'si sigorta primi, kalan miktarin diisiik bir indi-
rimden sonra yaklagik ylizde 401 gelir vergisi olarak gidiyordu.

Hiikiimetler, yasalardaki bosluklarin bazilarmi kararname
ve genelgelerle doldurmuslardir. Ozellikle dayanisma aidati ve
grev oylamasi gibi konularda degisik uygula.mala,r sendlka de-
gistirmeyi 6nemli dlglide etkilemistir.
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3. Devlet ve hiikimetler, yasal ve yasadisi is¢i eylemlerine
kars: hiikkiimet, merkezi yonetimin temsiicileri ve givenlik kuv-
vetleri diizeylerinde aldiz tavirlarla is¢i hareketinin gelisim yo6-
niinid, eylemlerin niteligini ve boyutunu etkilemistir. '

Grev ertelemeleri bu miidahalenin son yillarda “milli gliven-
lik” ve “memleket sagligl” gerekceleriyle sik kullamlan bir bi-
c¢imi olmustur. 1963-1980 déneminde toplam 158 grev ertelen-
mistir (bunlann 87'sinde 60 giinlik bir erteleme dénemi daha
kullanilmistir) . 30 giinlik 187 ertelemenin 94'iinde milli giivenlik,
31’inde memleket saghgl gerekgeleri, 31'inde ise her iki gerekce
birlikte gosterilmistir. Grev ertelemeleri ise genellikle yasadisi
diger eylem tiirlerinin isciler tarafindan kullamilmasina neden
olmustur.

Bu ertelemelerin yillara gore dagilim su sekildedir:

Ertelenen Grevler

‘30 Giin _ 60 Giin Daha
Yil Ertelenen Ertelenen

1963
1864
1865
1966
1967
1968
1969
1870
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977 18

1978 B

1879 20 A
1980 44

(Tayang, 1980 : 70)

Bawaowexenl vawal
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4, Devletin iscilere gotiirdiigii veya gotiirmekte yetersiz kal-
dign gesitli hizmetler (belediye hizmetleri, egitim, saghk, sosyal
giivenlik, v.b.) de isgilerin igyerindeki tcret talebini etkilemistir.
Bu hizmetlerin yeterli olarak gotirilmesi tcret talebxm dusur-
miis, yetersiz kalmasi ise arfirmsgtir.
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VIII. Sonug

1960-1980 déneminde isgilerin nicel ve nitel yapisinda, igve-
renlerin tavrinda, isgilerin calisma ve yasama kosullarinda, dev-
letin tavrinda ve isciler digindaki diger kesimlerin etkilerinde
ortaya ¢ikan degismeler, 1960 ile 1980 yillar1 arasinda is¢i hare-
ketinin maddi yapisini1 ve bu yapmin dinamigini agiklamakta-
dir. Olanlar, olmalan kagmilmaz oldugu igin olmustur.

EK

1980 Sonunda Tiirk Is’e Bagh Federasyon ve Sendikalar

Basin Is Tiirk Metal
Tez Biiro Is Deri Is
Tarmm Is - Dok Gemi s
Teksif Petrol s
Seker Is Tugcim Is
Haber Is TGS

Cimse Is Hava Is
Saghk Is Kristal Ig
Seliiloz Is Futbol Is
Agac Is Kauguk Is
Likat Is Tek Gada Is
Koop Is T. Miizisyenler Send.
Tark Harb Is. Toreyis

Yol Is Federasyonu

Belediye Isci Sendikalan Fed.
DYF Is Fed.

Tes Is Fed.

Maden Isci Send. Fed.

Tirk Deniz Ulag Is Fed.

DiSK

Dev Maden Sen Tarim Iscileri Sen. (TiS)
Yeralt1 Maden Is ' Petkim s



Gida Is
Tekstil

Ilerici Deri Is
As Is

Timka Is
Basin Is
Lastik s
Keramik Is
Hiir Cam Is
Maden Is
Limter Is
Devrimci Yap: Is
Baysen Is

MISK

Tirk Yap: Sen
Tirk Agag¢ Sen
Tirk Oley Sen
Turk Celik Sen
Tirk Enerji Sen
Turk Gada

Tirk Cevher Sen
Turk Genel Sen
Tiirk Mensucat Is

Hak is
Egitim Is
Oz Gida Ig
Hizmet Is
Hak Biiro Is
Tiirk Ulke Is

Yeni Gida Is
As. Ymi. Is

Banksen

Taper Is

Nakliyat Is

Yeni Haber Is
Devrimci Saglk Is
Oleyis '
Sine-Sen

Aster Is

Genel Is

Tek Ges Is

Sosyal Is

Findik Is

Matbuat Is
Tiirk Deri Ig
Tiurk Tarim
Turk Savag Sen
Turk Biro Sen
Tirk Kagit Sen
Tirk Tarim Is
Turk Petrol Sen
Tlirk Cimser

TGS Is
Oz Demir Is
Oz Metal Is

Tirk Ates Is
Tark Ferman Is



Tiirk Bank Is
Tiark Yaymn Is
Tiirk Ekmek Is

Sosyal Demokrat Is
Ozgiir Besin Is
Ekmek s

Demir Is

Tim Metal Is
Toplum s (Denizli)
Milliyetci Demir Is
Milliyetci Agag Is

345

Tirk Cevher Is
Tiurk Derman Is

Per Kim Is
Ozgiir Yap1 I3
Maden Sen

Milliyetci Mensucat Ig
Milliyet¢i Gida Is

Kaynak : Resmi Gazete'nin 17.9.1980 ve 18.0.1980 tarihli sayilari (DiSK'e ilis-
kin bilgilerdeki cok sayidaki yanls, DISK kaynaklarindan dizel-

tilmigtir.}
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SUMMARY

FACTORS DETERMINING THE LABOR MOVEMENT IN TURKEY
IN THE PLANNED PERIOD

There has been a marked development in the level of organization and
activities of workers in Turkey in the 1960-1980 period. Trade union memb-
ership increased from about 200-250 thousand to 1.5-2 million. The number
of legal strikes, workers on strike and illegal events multiplied. These
important developments were mainly a result of the changes in the structure
of the workforce.

In this period, as a result of industrialization, the following changes
took place : 1

1. The number of wage-earners and their proportion in the working
population increased.

2. The concentration of workers in certain areas increased.

3. The absolute number and the proportion of wage - earners in the
manufacturing industries to all wage-earners increased.

4, Concentration of workers in certain cities of certain regions and the
average employment in establishments increased.
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In addition to these developments, the foilowing changes as a result of
the development of capitalism can be observed :

1. The mutual ties of the workers with the countryside and material

5
6.
7

support from villages declined,

The absolute number and proportion in the working population of
workers descending from wage-earners increased.

Religion lost its effect relatively in the determination of attitudes.

The consumpﬁon patterns changed in fa.vour of durable consumer
goods.

General level of education deveioped.
The labor movement gained and accumulated invaluable experience.

Involvement in politics increased.

In addition to the above-cited and other factors, the attitude of the
employers and their movement also affected the organizational form and
level and the activities of the workers. The attitudes of the public sector
employers caused many conflicts to grow and sharpen in the 1975-1980 period.
The private employers’ attitudes in the 1977-1980 pericd became an important
factor in the increased number of iegal strikes.

The fall in net real wages in spite of increasing consumption expenditures
in the1976-1980 period (that is, thei:} absolute impoverishment} was perhaps
the most imporfant reason of the events in recent years,



