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Son vyillarda Turkiye'de isc¢i sinifinin cesitli kesimlerini harekete geciren nedenler arasinda
Ozellestirme ve taseronluk 6nemli bir yer tutuyor.

Tekel yaprak tiitln iscilerinin Aralik 2009-Mart 2010 direnisi, 6zellestirmenin isciler agisindan
sonuclarina karsi gecikmis bir eylemdi; isciler 6zellestirmeye karsi cikmaktan cok, 6zellestirme
sonrasinda “gecici personel” (657/4/C) statlsline gecirilmeye karsi ciktilar.

2014 yilinda Yatagan/Kemerkdy/Yenikdy termik santral ve maden iscilerinin 6zellestirmeye karsi
eylemleri daha bilingli bir karsi ¢ikis niteligindedir.

Cesitli isyerlerinde ekonomik kriz nedeniyle 6denemeyen lcretler ve/veya kidem tazminatlari da
eylem nedenidir.

is kazalari nedeniyle &limler de eylemlere yol acti. Son olarak Soma’daki maden iscisi
katliamindan sonra yaygin tepkiler gelisti.

Sinif miicadelesinde her zaman oldugu gibi, cani yanan, oturdugu minder tutusan tepki verdi.

Bu slireg icinde taseron iscileri de orgltlenmeye basladilar ve sinirli bicimde de olsa hak arama
¢abasina girdiler.

Oncelikle kamu kesimi isyerlerindeki taseron iscilerinin hareketlenmesinin nedeni de, ayni
isyerinde baska iscilerle ayni isi yaparken farkh lcret ve haklara mahkum edilmeleridir. Her giin
yasanan bu adaletsizlik ve yirirlikteki mevzuatta 6nemli haklarinin olup, bu haklarin bazi isgilerin ve
derneklerin micadelesiyle elde edilebilmesi, taseron iscilerinin miicadeleye katilmalarina yol
acmaktadir.

Sermayedar Sinifin is¢i Haklarina Yonelik Tavri Nasil Belirlenir?

Sermayedar sinifin is¢i sinifina yonelik tavri, gesitli etmenlere bagh olarak bicimlenir ve bu
etmenlerdeki degisikliklerle birlikte degisim ve donlsiim yasar.

Eger (1) sermayedar sinifin elinde iscilerle paylasabilecegi kaynaklar varsa (ekonomik biyime
ve/veya emperyalist sdmiri ve/veya petrol/dogalgaz gibi dogal kaynaklar), (2) isci sinifinin belirli bir
Orgutlilagl, bilinci ve micadele gelenegi bulunuyorsa ve (3) dinyada ve llkede kapitalizm karsiti
siyasi akimlar bir tehdit olarak algilaniyorsa, iscilerin calisma ve yasama kosullari iyilestirilir.

Eger (1) kaynaklar ekonomik krizler, anti-emperyalist mlicadele veya savaslar nedeniyle kisitlanir,
(2) isci sinifinin giict azalr ve (3) dinyada ve lilkede kapitalizm karsiti siyasi miicadele zayiflarsa,
iscilerin calisma ve yasama kosullari kétulestirilir.

ikinci Dlinya Savasi sonrasinda, yaklasik 1945-1975 dénemi, kapitalizmin “Altin Cag!” idi.

Bu donemin temel ozellikleri, sirekli ekonomik blylime, tam istihdam ve Soguk Savas’ti. Dinya
nifusunun Ggte biri koministlerin hakimiyeti altindaydi. Cok sayida eski sémiirge de, anti-emperyalist
Baglantisizlar Hareketi’'ni olusturmustu. Cesitli Ulkelerin sermayedar siniflari ve bir bltin olarak
emperyalist Ulkeler blogu, komiinizm korkusu, kaynak bollugu ve orgitli isci siniflari karsisinda,
“sosyal refah devleti” olarak nitelenen uygulamalara yonelmek zorunda kaldilar; anti-komdnist
sendikalari desteklediler; isciyi koruyucu mevzuati kabul edip uyguladilar.

Ayni kosullar, emperyalist hakimiyet ve somiri altindaki bazi Ulkelerde de isgiyi koruyucu
mevzuatin ve sendikal hak ve 6zgirliklerin gelismesine olanak verdi.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) Uluslararasi Calisma Konferansi’nmin 1947, 1948 ve 1949
yillarinda yapilan toplantilarinda ¢ok genis sendikal hak ve oOzgirlikler taniyan 87 ve 98 sayili
Sozlesmeler ile kamu kesiminde ihaleyle is alan taseron ve miteahhitlerin galistiracagi isgilere ¢ok
genis haklar getiren 94 sayili S6zlesmesinin kabull bu kosullarda gerceklesti.

Lip Genel Baskan Yardimcisi, Merkez isci-Sendika Biirosu Baskani
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Bu donemde Tirkiye’'de ¢alisma yasaminda isciler lehine son derece dnemli degisiklikler yapildi.
Ozellikle 1950’li ve 1960’li vyillar, Turkiye’de iscilerin bu giic dengeleri ve kaynak olanaklari
cercevesinde 6nemli yasal haklara kavustuklari dénemdir.

1975 ve sonrasinda kapitalizmin genel durgunluk asamasina gecildi. Bu donemde cesitli Glkelerde
de ekonomik krizler yasandi. 1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi ve 1991 sonunda Sovyetler
Birligi’nin ¢cokmesiyle, Soguk Savas kesin bicimde sona erdi; ABD emperyalizminin hakimiyetinde tek
kutuplu bir diinya gorlinimi yaratilmaya cahsildi. Ancak 6zellikle 1998 sonrasinda yeniden ¢ok
kutuplu bir dinyaya gecildi. 2008 yili sonlarinda da kapitalizmin Gclinci kiresel krizi yasanmaya
baslandi.

Ayrica, iletisim ve ulastirma teknolojilerinde yasanan biyik gelismeye ve sermayenin
merkezilesmesi ve yogunlasmasinda ulasilan yeni diizeye baglh olarak, ulusotesi sirketler Gretim ve
satislarini kiresel diizeyde 6rgiitleyebilmeye basladi. Ulusotesi sirketler, imalat sanayi Uretimlerinin
onemli bir bélimiin, Turkiye gibi (ilkelere kaydirirken, bu llkelerde isglici maliyetlerinin daha da
duslirtlmesi amaciyla kapsamli diizenlemeleri glindeme getirdiler.

Turkiye'de 24 Ocak 1980 tarihine kadar uygulanan ithal ikameci sanayilesme modeli, imalat sanayi
icin korunmus bir i¢ pazar sagliyor, strekli genisleyen i¢ pazar sanayicilerin uluslararasi piyasalara mal
satabilmek icin caba gostermelerine gerek birakmiyordu. Ancak bu model, doviz gereksinimini siirekli
olarak artiriyordu. Diger taraftan, 1973 ve 1979 vyillarinda petrol fiyatlarindaki bayik artis, 1975
yilindan itibaren ABD’nin Tirkiye'ye uyguladigi ambargo ve Avrupa Ulkelerinin benzer politikalari,
Tirkiye'nin ihra¢ Grlnlerinin nisbi fiyatlarindaki disme ve yurtdisina calismaya giden iscilerin
gonderdikleri dovizin ithalat icindeki payinin azalmasina bagli olarak, Tirkiye’nin doviz rezervlerinin
tikenmesi sonucunda ithat ikameci sanayilesme modeli terkedildi; ihracata doniik sanayilesme
modeline gecildi.

ithal ikameci sanayilesme modelinde isgiici maliyetlerindeki artis dnemli bir sorun degilken,
sanayicilere getirilen ihracat zorunlulugu ve i¢ pazarin 6zellikle 1.1.1996 tarihinde Avrupa Birligi ile
glmrik birligi nedeniyle uluslararasi rekabete acgilmasi, sanayicilerin karlarinin belirlenmesinde isglicii
maliyetini birinci plana itti.

Bu nedenlere bagh olarak, Tirkiye’de ihracata donilik sanayilesme politikasi ve i¢c pazarda
uluslararasi sirketlerle rekabet zorunlulugu, isci sinifinin galisma ve yasama kosullarina, hak ve
ozgurluklerine yonelik siirekli ve sistemli bir saldiriyi glindeme getirdi.

12 Eylul Darbesi sonrasinda yasananlar bu gelismelerin sonucuydu. Ornegin, 1985 yilinda serbest
bolgelerin kurulmasi ve serbest bolgelerde 10 yil siireyle grev yasaginin getirilmesi, bu saldirinin
unsurlarindan biriydi. Serbest bolgeler, Tirkiye’nin bitinlnde isci sinifi miicadelesinin yikselme
riskine karsi, sermayedar sinif icin en vahsi somuriniin gerceklestirilecegi yerler olacakti.

isci hak ve &zgirliklerinin kisitlanmasi ve sémiriiniin yogunlastiriimasi icin acik diktatorlik
kullanilamayinca, daha ince yontemler glindeme getirildi.

Tirkiye’de 1989 Bahar Eylemleri ve ardindan 1990-1991 vyillarindaki biylk isci eylemlerinin ve
grevlerinin ardindan isglicti maliyetleri ciddi bicimde yikselince, isglici maliyetlerini dlistirme ¢abalari
daha da yogunlasti.

Bu donemde kamu kesimi isyerlerinde gercek Uicretlerin gelisimine bir 6rnek olarak, T.C.Karayollari
Genel Mudurligu isyeri alinabilir.

1980 yil Ocak ay fiyatlariyla bakildiginda, 1980 yili Ocak ayinda yevmiyeler 389 TL idi. 1980 yili
Agustos ay basinda bagitlanan toplu is sdzlesmesi 1 Mart 1980 tarihinden itibaren gecerliydi. isgi
yevmiyeleri 1 Mart 1980 giini Ocak 1980 fiyatlariyla 651 TL'ye yiikseldi (gercek Ucretlere ylizde 67
oraninda zam). Karayollari Gn.Md. isyerlerinde is¢i yevmiyesi 1 Mart 1982 tarihinde (1980 Ocak
fiyatlariyla) 627 TL'ye indi. 1 Mart 1983 tarihinde ise 555 TL oldu. 1980 Ocak fiyatlariyla isgi
yevmiyeleri ANAP déneminde distl. 1989 yili Subat ayinda isci yevmiyeleri (1980 Ocak fiyatlariyla)
246 TL'ye gerilemisti. Diger bir deyisle, darbe dncesindeki diizeyin ylizde 38’i; 1 Mart 1981 tarihindeki
diizeyin ylizde 29’u kadardi.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan is¢ilerin durumu da bundan farkh degildi.

Sinif kimliginin diger kimliklerin 6niine ge¢mesini saglayan, bahar eylemlerini yaratan ve
Turkiye'nin her tarafinda mesru ve demokratik kitle eylemlerine yol acan maddi altyapi, bu biiyik
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boyutlu mutlak yoksullasmaydi. Bu mutlak yoksullasma, ANAP’in ciddi bicimde zayifladigini gésteren
1989 Mart yerel secimleriyle butlinlesince, Tlrkiye isci sinifi tarihinin en genis katihmli grev-disi
eylemleri stireci basladi.

Bu iscilerin 1989 yili Subat ayinda (1980 Ocak fiyatlariyla) 246 TL olan yevmiyeleri, 1989 toplu is
sozlesmeleri ile 442 TLl'ye ylkseldi. 1991 toplu is sdzlesmelerinde ise alinan yiiksek oranl zam ve
Karayollari’'nda uygulanmaya baslayan yiizde 15 oranindaki yipranma primi ile, 1 Mart 1991 tarihinde
Karayollari iscilerinin ortalama yevmiyesi (1980 Ocak fiyatlariyla) 1205 TL oldu. Bu yevmiye 1 Mart
1992 tarihinde 1297 TLl'ye yiikseldi. Diger bir deyisle, 1980 Ocak fiyatlariyla, 1989 Subat ayinda 246 TL
olan yevmiye, 1 Mart 1992 tarihinde 1297 TLye cikti (Yiizde 427 oraninda gergek iicret artisi).”

Bircok kamu iktisadi kurulusunda isgilik maliyetleri toplam katma degerin lstiine ¢ikti. Kamu
kesiminde yasanan isglicii maliyeti artisi, 6zel sektordeki artislari da tetikledi.

Bu kosullarda hikimetlerin ve sermayedar sinifin is¢i sinifini giligsizlestirme c¢abalari gesitli
yontemlerle uygulandi.

1991 yilindan itibaren 6nem kazanan Ozellestirme, miteahhitlik, taseronluk, fason tretim, hizmet
alimi, “sahte kendi hesabina ¢alisma”, “eve-is-verme”, isyerlerinin bollinmesi, yerli ve yabanci kagak
iscilik, belirli slireli is sozlesmeleri, kismi sireli calisma, ¢agri Uzerine ¢calisma, kiralik iscilik, Gcretli
ogretmenlik, sozlesmeli personel, “gecici personel”, kidemli iscilerin isten ¢ikariimasi,
sendikasizlastirma, kamu kesiminde zorunlu emeklilik gibi uygulamalar bu yontemlerden bazilaridir.

Taseronluk Nasil Yayginlasti?

Mevzuatimiza gore, taseron veya alt isveren, “bir isverenden, isyerinde yirittigi mal veya hizmet
Uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliminde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldigi iste calistiran” gercek veya tiizel kisidir.

Bir isveren, baska bir isverene bir isi anahtar teslimi olarak veriyorsa, aradaki iliski miteahhitliktir.
Ornegin, Karayollari Gn.Md., Karadeniz otoyolunu, miiteahhitler eliyle yaptirmistir.

Bir isveren, Urettigi Grindn bir bolimind kendi isyeri disinda baska bir mekandaki bir isverene
yaptirirsa, bu uygulama “fason tretim”dir.

Hizmet aliminin ¢ogu ise taseronlugun bir bolimiuyle ortiismektedir.

Tirkiye’de taseronluk gegmiste agirlikla uzmanlik isteyen baz islerde uygulanirdi. insaatlarda
elektrik isleri, siva isleri gibi bazi isler taserona verilirdi. Ancak 1980’li yillardan itibaren belediyelerin
asll isi olan bazi isler ve 6zel sektorde de oncelikle destek hizmetleri (temizlik, yemek, bakim, vb.)
taserona verildi. Taseronluk daha sonra isletmenin asil isine de kaydirildi.

Turkiye'de taseronluk uygulamasi belediyelerde 1980’li yillarda basladi.

1985 yilinda Beyoglu ilcesinin belediye baskani Haluk Oztiirkatalay, temizlik hizmetlerini daha
ucuza maletmek iddiasiyla bu islerin bir bélimini Mollaoglu Muteahhitlik Firmasina verdi. Sirketin
sahibi Yasin Mollaoglu, Ustlendigi is icin 40 isciye ihtiyac duyacagini belirtiyor, bu iscileri kendi
memleketi olan Bingdl’den getirecegini séyliyordu.?

Adana Blyuksehir Belediye Baskani Ayta¢ Durak 1988 yilinda temizlik islerini 6zel sektére devretti.
Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin yayin organi olan Once Adana Gazetesi, bu haberi, “temizlikte
devrim” bashgiyla sunuyordu.*

1991 yilinda Adana Cimento Fabrikasi, yemekhane ve sosyal tesislerinde galisan 36 isciyi isten
cikartt. Ancak, bu siirecte Cimse-is Adana Subesi Baskani Selahattin Uzun’la da goristi ve
“yemekhaneyi ve sosyal tesisleri mutlaka miteahhide verecegiz; baska bir isveren gelecegine isi siz
alin,” dedi. isciler de bu uygulamayi kabullendiler.

2 1980 Ocak fiyatlariyla Ocak 1980-Haziran 1992 déneminde Karayollari isgilerinin yevmiyelerinin aylara gore gelisimi igin
bkz. Yol-is Sendikasi, 4. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 1992, s.302.

® Nokta Dergisi, 3.3.1985.

* Gnce Adana Gazetesi, Mart 1988, s.21.

s Cumbhuriyet Gazetesi, 7.8.1991.



1991 yilindan itibaren bazi uygulamalarda is¢i kiralamaya donusta.

1992 yilinda Koy Hizmetleri Gn.Md. isyerlerinde mevsimlik iscilerin yillik ¢alisma siresi strekli
olarak azaltilirken, taseronlasma hizla yayginlastiriliyordu. Kéy Hizmetleri Gn.Md. biinyesinde 1992
yili ortalarinda Agri ilinde 5 taseron, Erzincan ilinde 16 taseron, Erzurum ilinde 21 taseron, Kars ilinde
21 taseron faaliyet gosteriyordu. Koy Hizmetleri Elazig Bolge MudirlGglu 79 taseronla calisiyordu.
izmir Bolge Midirligi’nde 10 biyik is, Diyarbakir Bolge Miidirligi’'nde 33 is, Van Bolge
Mudirligi’'nde 12 is, Adana Bolge Miidiirligi’nde 30 is taseronlar tarafindan yapiliyordu.

Karayollari Genel MudirlGgi’'nde de hizli bir taseronlasma vardi. Genel Mudirlik tarafindan
dogrudan yapilan ihaleler disinda, istanbul’da 1. Bolge Miidirligi’nde 38 is ve 17. Bolge
Madirligid’nde 42 is, Elazig Bolge Midirligi’nde 5 is, Van Bolge MudurlGgi’nde 40 is, Sivas Bolge
Madirligi’'nde 24 is, Bursa Bolge Mudurliigi’'nde 57 is ve Ankara Bolge Mudirligi’nde de 38 is
taseronlara ve miteahhitlere verilmisti.

Tirk-is’in istanbul’daki 1. Bélge Temsilciligi 1993 yili Ocak ayinda lye sendikalara génderdigi bir
yazi ile, taseronlasmanin boyutlarini saptamaya calisti.

Belediye-is Sendikasi’nin cevabina gore, Afyon Belediyesi'nde temizlik isleri 1987 yilinda taserona
verilmisti. Taseron 60 isci calistiriyordu. Seyhan’da 1989 yilinda yapilan ihaleye gére temizlik, bakim,
onarim, parklar birimlerinde isleri istlenen sirket 600 isci calistiriyordu. Yine Seyhan Belediyesi’'nde
tanzim satis isleri de taseron eliyle stirdiriliyordu ve bu isyerlerinde 100 isci ¢alisiyordu. Eskisehir
Belediyesi'nde ise 1991 ve 1992 yillarinda yapilan ihalelere dayanilarak tg sirket is almisti. Temizlik
islerinde 175 isci, kaldirim islerinde 50 is¢i ve kanalizasyon islerinde de 121 isci ¢alisiyordu.

Toleyis’in cevabina gore, Kredi Yurtlar Kurumu’nda 150 kadrolu ve sendikali is¢i varken, temizlik
isleri taserona verilmisti ve bu iste 400 isci calistiriliyordu. istanbul Hilton Oteli’nde ¢amasirhane ve
personel yemekhanesi taseron sirketler tarafindan isletiliyordu. istanbul Dedeman Oteli'nde
¢amasirhane ve teknik servis taserona verilmisti.

Hava-is’in isyerlerinde temizlik ve personel lokantasi isleri taserona verilmisti. Bu isyerlerinde 230
isci calistyordu.

Karayollari Genel Miidiirligi’niin istanbul ve civarindaki ¢calismalarini yiriittigii 1. ve 17. Bolge
Muddrlikleri'nde 1993 yili Ocak ayinda taseronlarin istihdam ettigi is¢i sayisi 2000 civarindaydi.
Ayrica 1. ve 17. Bolge Miidirliklerinin temizlik ve bakim isleri de 200 civarinda taseron isgisine
yaptirihyordu. Yol-is'in 6rgiitli bulundugu Yapi Merkezi A.S. Yedpa ve istanbul Hafif Metro
isyerlerinde 260 sendikali isgi varken, taseron iscilerinin sayisi 400’d.

Turk Metal Pendik Subesi’'nin bildirdigine goére, 1993 yili Ocak ayinda Argelik’te ylkleme
ambarinda 100, yemekhanede 34, cevre temizliginde 60, ambalajda 29 ve imalat temizlikte 20 kisi
olmak Uzere toplam 243 taseron iscisi vardi. Turk Elektrik’te temizlik, capak temizleme, yemekhane,
bekgilik ve bobin sarma islerinde toplam 110 taseron isgisi ¢alisiyordu.

Tekgida-is Marmara ve Trakya Bolge Subesi’ne Pasabahge’deki Tekel istanbul icki ve ispirto
Fabrikasi’'nda tahmil tahliye islerinde 40 taseron isgisi vardi. Maret Marmara Besicilik ve Et San. ve
Tic.A.S. nde parcalama ve kesim islerinde 30 taseron iscisi calisiyordu. inegél’deki Frigo Pak Gida
Maddeleri isyerinde Uretimde 100 taseron isgisi vardi. Evtemas Evyap Temizlik Maddeleri San. ve
Tic.A.S. isyerinde yikleme, ambar, paketleme ve pazarlama islerinde 200 taseron isgisi faaldi. Mis Siit
San.A.S. istanbul tesislerinde 70 ile 100 arasinda taseron iscisi isyerinin her kisminda ve her iste
cahstirihyordu.

1993 yili Ocak ayinda Petrol-is Sendikasi istanbul Subesi’ne bagli Habas isyerinde imalatta 84 isci,
Desas’ta imalatta ve yemekhanede 20 is¢i, Carlo Erba’da temizlik ve yemekhanede 16 is¢i, Wyeth’de
temizlik ve depoda 9 isci, Aygaz'da yemekhane’de 18 isgi, Plastikap’ta temizlik ve sevkiyatta 15 is¢i ve
Santa Farma’da da temizlik ve sevkiyatta 5 isci taseronlar tarafindan calistiriliyordu.®

Taseronluk bazi durumlarda tamamiyle gostermelikti. Sendikalagsmayi Onlemek ve isletmeyi
klgllterek bazi isglici maliyeti unsurlarindan kurtulmak isteyen isverenler, kendi ustalarina kagit
Gizerinde sirketler kurdurarak, isin bir bolimuni yine kagit Gizerinde onlara devrettiler. Boylece, ayni
makinenin basinda calisan iscilerin biri bir sirkete, digeri bir baska sirkete, digeri de (i¢linci bir sirkete

® Sendikalarin Tirk-is 1. Bélge Temsilciligi’ne (istanbul) génderdikleri yazilar.
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bagli gosterildi.

Birlesik Metal-is Sendikasi’nin 1998 sonlarinda 6rgiitlii oldugu isyerlerinde taseron isgisinin toplam
isciye orani ylzde 9,8 idi. Taseron isgisinin kapsam igi personele orani ise ylzde 13,5ti. Taseron
iscilerinin ylzde 53’U dogrudan Uretimde, ylzde 47’si ise temizlik, yemekhane, yikleme-bosaltma,
guivenlik gibi yan islerde calistirilyordu.’

1998 yilinda Karayollari Gn.Md. isyerlerinde taseron uygulamasi nitelik degistirdi. Karayollari
Gn.Md.’ne ait araclar taseronlara daha yaygin bir bicimde kiralandi. Ge¢gmiste bazi yol yapim ve
onarim isleri taserona verilirken, bu yillardan itibaren taseron isgileri ile Karayollari Gn.Md. isgilerinin
ayni ekipte calismasi, taseron isgilerinin de Karayollari Gn.Md. binalarinda kalmalari, isyerindeki
tabldottan yararlanmalari istendi. Taseronlukla birlikte kiralk isgilik uygulamasi da glindeme geldi.

AKP Doneminde Taseronluk

Calisma mevzuatimizda 2003 yilina kadar taseron iscilerinin haklariyla ilgili 6nemli bir diizenleme
yoktu.

Biilent Ecevit’in basbakanhgindaki 57. Hiikiimet déneminde yeni bir is Kanunu taslagi hazirland.
Bu taslak, bazi degisikliklerle 2003 yilinda kabul edilerek, 4857 sayili is Kanunu oldu. 4857 sayili is
Kanununun 2. ve 3. maddelerinde taseron isgilerinin haklarini koruyucu 6nemli diizenlemeler
getirildi.

AKP iktidari, hem sermayedar sinifin taleplerini karsilamak, hem de yandaslarina kaynak aktarmak
amaciyla, taseronluk uygulamasini hizla yayginlastirdi.

AKP iktidarlari, kamu kurum ve kuruluslarini satarak 6zellestirmenin yani sira, devletin yaptigi isleri
Ozel sektore yaptirarak da kapsaml bir 6zellestirme uyguladi. Bazi kamu kurum ve kuruluslari
kapatilarak, 6zel sektére bu olanak saglandi. Ayrica, taseronluk, cesitli bicimleriyle hizmet alimi ve
fason Gretim bu dénemde iyice artti. AKP iktidarlari, béylece yandaslarina énemli miktarda kaynak
aktardi; Tarkiye'de burjuvazinin yeni bir kanadinin ilkel birikiminin yaratiimasina 6nemli katkilarda
bulundu.

AKP iktidarlari, kamunun yaptigl ve yapmasi gereken isleri ihale yoluyla 6zel sektére yaptirmayi
sistemli bir politika haline getirdi.

Kamu ihale Kurumu’nun raporlarina gére, Kurum yetki alanindaki kamu ihalelerinin ve dogrudan
alimlarinin toplam tutari 2003 yilinda 5,6 milyar TL idi. Bu rakam, 2004 yilinda 16,1 milyar TL, 2005
yilinda 30,7 milyar TL, 2007 yilinda 66 milyar TL ve 2008 yilinda da 84 milyar TL oldu. Kamu ihale ve
dogrudan alimlarinin tutari 2011 yilinda 91,8 milyar TL ve 2013 yilinda da 105,5 milyar TL olarak
gerceklesti. Kamu alimlari 2003 yilindan 2013 yilina kadar tam 19 katina ¢ikti. Bu sayede sermayedar
sinifa buyik kaynak aktarimi saglandi; “micahitler miteahhit oldu”.

Taseronlugun, hizmet aliminin ve fason lretiminin tesvik edilmesi icin bazi kanuni diizenlemeler
de yapildi.

Bakanlar Kurulu’nun 29.11.2005 giin ve 2006/9809 sayili karariyla belediyeler, bagh kuruluslar ve
mahalli idare birlikleri hizmet satinalma zorunlulugu getirildi: “Hizmet satinalma: M. 17 - Memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yuriatilmesi zorunlu olmayan hizmetlerin hizmet satinalma yoluyla
karsilanmasi esastir. Hizmetlerin yiritilmesinde; kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, hizmet
kalitesi ve miktarindan 6din verilmeden maliyetlerin distrilmesi, birokrasi ve kirtasiyeciligin
azaltilmasi ile hizmetlerin vatandas odakli sunulmasi ilkelerine uyulur.”

Bakanlar Kurulu, 3 Nisan 2006 giinii kabul ettigi 2006/10265 sayili karariyla (R.G. 22.4.2006), Il
Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar’i yiriirliige koydu. ilgili madde sdyledir:
“Hizmet satinalma. M.16 - (1) Memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle ylritilmesi zorunlu olmayan
hizmetlerin hizmet satinalma yoluyla karsilanmasi esastir.”

Koye yonelik hizmetlerin yerine getirilmesinde de yerellesme ve Ozellestirme (taseronluk, hizmet
satinalinmasi) giindeme geldi.

Bu arada da, taseron isgilerinin haklarini kisitlayici diizenlemeler de yapildi.

’ Birlesik Metal-is, Calisma Yasaminda Bir Karabulut: Taseronluk, istanbul, 1999, s. 32.
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3.7.2005 gin ve 5393 sayil Belediye Kanunu ile belediyelerin asil isinin de alt isverene
verilebilmesi olanakli kiindi (M.67).

1.7.2006 giin ve 5538 sayili Kanunla, kamu kesiminde taseron iscilerinin kadroya gegcirilmesi ve
yurirlukteki toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi engellendi. Ancak Yargitay, bu diizenlemenin
uygulanmasini engelledi.

Bu arada, 2008 yilinda Tuzla tersanelerindeki is kazalarinda ¢ok sayida taseron isgisinin hayatini
kaybetmesi {izerine, 15.5.2008 giin ve 5763 sayili Yasayla is Kanununun 3. maddesine taseron
iscilerinin lehine dnemli eklemeler yapildi ve ayni yil cikarilan Alt isverenlik Yénetmeligi ile bu yeni
haklar pekistirildi.

Bu arada taseron isgilerinin sayisi da hizla artti. Bazi agiklamalar dikkate alindiginda, taseron
iscilerinin sayisinin 3-4 milyon dolaylarinda oldugu sdylenebilir. Tirkiye’de Ucretli galisanlarin
sayisinin yaklasik 17 milyon, sigortal isgilerin sayisinin yaklasik 13-14 milyon oldugu disinilirse,
taseron iscilerinin isci sinifi icindeki dnemi anlasilacaktir. Ancak taseron iscilerinin ¢cok buyilk bolimd,
yirirlikteki mevzuatin yasakladigi “isci temini ihaleleri” biciminde c¢alistiriimaktadir. Ozel istihdam
blrolarina is¢i kiralama yetkisi verilebilse, taseron isciligi yerine 6zel istihdam birolarindan isci
kiralanmasi yoluna gidilecek ve sermayedar sinifin bu alandaki sorunu ¢éziime kavusturulacakti.

2009 yilinda kabul edilen bir kanunla bu olanak saglandi; ancak Cumhurbaskani, baska bazi kaygi
ve gerekgelerle, bu kanunu, bir daha goérisiilmek Gzere TBMM Baskanligi’na geri gonderdi.

Gunimiizde taseron iscileri de diger isciler gibi 4857 sayili is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Kanunu, 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunundaki hak ve ozgirliiklerden yararlanirlar. Esasinda taseron iscilerinin
¢ok buylk bolimu, yurdrlikteki mevzuata gore asil isverenin isgisi sayllmak durumundadir.

Taseronlukla Miicadele

Yirtrlukteki mevzuata gore taseron iscilerinin genellikle bilinen ve zannedilenin ¢ok 6tesinde
haklari vardir.®2 Ornegin, Ankara 7. is Mahkemesi’nin 30 Aralik 2013 tarihli bir kararina gore,
Karayollari Gn.Md. isyerlerinde taseron isgisi olarak calisan bir isci, 72,8 bin lira alacaktir. Bunun
nedeni, taseron iscisi olarak calistirilan iscilerin ¢cok biyik bolimindn, yirurlikteki mevzuata gore,
asil isverenin isgisi sayllmasi ve bu iscilerin gegmise doniik bes yillik siire igin kadrolu isgilerin aldiklar
licret ve yan 6demelere hak kazanmasidir.

Taseron isgilerinin dnemli bolimi baska isyerlerinde is bulamamis iscilerdir. Bu isgilerin ne
kadarinin yeni milksiizlesmis veya yari-milksizlesmis is¢i oldugu konusunda ciddi bir arastirma
yoktur. Ayrica, taseron iscilerinin dnemli bdlimi, biiyik isyerlerinde calismaktadir. Ornegin, Soma’da
13 Mayis 2014 giinii gerceklesen is kazasinda hayatini kaybedenlerin calistigi Soma Kémiir isletmeleri
A.S./nin kendisi taseron sirkettir; Eynez ocaginda Tirkiye Komir isletmeleri‘ne taseronluk
yapmaktadir. Hastanelerde, termik santrallerde, belediyelerde ylizbinlerce isci calismaktadir.

Taseron iscilerinin bir bolimd, temizlik isi gibi fazla vasif gerektirmeyen isleri yapmaktadir. Bu tir
isleri alan taseronlar arasinda, Gineydogu’daki asiret reisleri klicimsenmeyecek bir yer tutmaktadir.
Bu asiret reisleri, kendi bolgelerindeki halk Gzerinde (tarimsal faaliyetin gerilemesine bagli olarak)
azalan etkilerini koruma ve gliclendirmede, taseronluk iliskilerini kullanmaktadir. Asiret reisi veya
yakinlari, Gstlendikleri taseronlukla, eski marabalarina is bulmaktadir.

issizligin strdiigi kosullarda AKP’nin etkisini artirmada kullandigi bir ara¢ da, AKP araciligiyla bir
taseronun yaninda ise girmektir. Belirli bir sire issizligi yasamis bir kisi, asgari lcretle bile olsa ise
girebilmeyi nimet kabul etmektedir. Ancak bu durum genellikle vasifsiz isgiler icin gecerlidir.

Tirkiye'de son yillarda kagak iscilik hizla azalmistir. 2002 yilinda 5,2 milyon olan sigortali isci sayisi,
glinimiizde 13,5 milyon dolaylarindadir. Giderek artan sosyal givenlik sistemi agiklarinin devlet
bitcesi Uzerindeki korkutucu etkisinden gekinen AKP, kacak iscilikle etkili bir bicimde micadele
ederek, SGK’nin gelirlerini artirma ¢abasi igindedir. Kagak isciligin ciddi bicimde azaltiimasi, taseron

8 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Kog, Y., Taseronlukla Nasil Miicadele Edilir? (Taseron Iscisinin Miicadele Elkitabi), Kaynak
Yay., istanbul, Aralik 2013.



isciliginin hizla yayginlasmasi biciminde etki yaratmaktadir.

Taseron iscileri haklarina sahip ciktiklarinda isten c¢ikarilma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Ancak
isyerinde (genellikle oldugu gibi) en az 30 isci calisiyorsa, bu isciler icin ise iade davalari agilmakta ve
genellikle kazaniimaktadir. isverenin isciyi ise geri almamasi durumunda yaklasik 10 aylik Gcret
tutarinda ek bir gelire hak kazanilmaktadir.

Taseron iscilerinin ¢ok bliyik bolimi, bazi arkadaslarinin girisimlerini merakla beklemektedir. Bu
girisimlerden somut sonuglar alinmasi durumunda, taseron isgilerinin yargi slirecini yaygin bicimde
kullandigina tanik olacagimizdan kusku yoktur.

Kamu sektoriindeki taseron iscilerinin yargilama siireci sonunda “baslangictan itibaren asil
isverenin isgisi sayllma” dogrultusundaki yargi kararlarina ragmen kadroya gegebilme olanagi ufukta
gdziikmemektedir. Ozel sektérde béyle bir sorun yoktur. Ancak kadroya gecilemese bile, kadrolu
iscilerin haklarina sahip olmak olanaklidir.

Sendikalar ve Taseronlukla Miicadele

Sendikalar ve Ust orgutleri, taseronlukla miicadelede ¢ok yetersiz kaldi.

1980’li yillarda bazi sendikalar yargi yoluyla isyerindeki taseron iscilerinin de yirirlikteki toplu is
sozlesmesinden yararlanmasini sagladi. Ancak isverenler calistirdiklari taseronlar icin ayri isyeri
numarasl alinca, bu olanak ortadan kalkti. Yine de bazi sendikalarin bu alanda kismfi basarilari oldu.

Sendikalarin ¢ok azi, 6rgitli olduklari isyerlerinde galisan taseron iscilerinin 6rglitlenmesi igin
ciddi bir caba gosterdi.

Bu silrecte sendikalar taseronlukla miicadelede ellerindeki en 6nemli araci kullanmaktan
kagindilar.

Tirkiye tarafindan onaylanmis 94 sayih ILO Sozlesmesine gore, merkezi bir kamu kurumu
tarafindan yapilan ihalelerde isin ihale safhasinda ihale sartnamesine, isi alacak miteahhit veya
taseronun, calistiracagi iscilere o iskolunda imzalanmis toplu is s6zlesmesinde yer alan Ucretlerden
daha duslk Ucretler veremeyecegi, toplu sézlesmede saglanmis olan galisma kosullarindan daha
kotlslin saglayamayacagina iliskin acik hilkmiin konmasi gerekmektedir. Tiirkiye 94 sayil s6zlesmeyi
onaylamistir. Bu konuda 1988 yilinda cikarilan dnemli bir Bakanlar Kurulu karari hala yardrlaktedir.
Ayrica 2004 yilindan itibaren, bu s6zlesmeler “dogrudan uygulanirhk” 6zelligi kazanmistir.

Bazi sendikalar, taseronlukla miicadelede toplu is sdzlesmelerine ikinci licret cetveli uygulamasini
kullanmaya ¢alisti. Amag, isyerine yeni alinacak iscilere daha dislk bir cret 6denmesini kabul
ederek, isglicii maliyetini disirmek ve taserona gerek birakmamakti. Ancak bu caba da istenen
sonucu vermedi; taseronluk yayginlasti.

Sendikalarin niyetsizligi ve yetersizligi kosullarinda taseron iscileri dernekleri dogdu. Bu
derneklerin bir bolimi, AKP’ye yaranarak ve AKP’yi destekleyerek, taseron iscilerinin kadroya
gecirilmesini saglamaya calisti. Bu dernekler giderek daha yaygin bir hayalkirikligi yasiyor ve yeni
arayislara yoneliyor. Derneklerin giderek artan bolimi ise, 6zellikle taseron iscilerinin haklarinin
ogrenilmesi ve yargi yoluyla mevcut haklarin kullanilabilmesi temelinde taseron iscilerini 6rglitlemeye

calisiyor.
AKP’nin Yeni Arayislari

Taseron iscilerinin mevcut haklarinin farkina varip, bu haklari hayata gecirebilmek icin miicadeleye
girismeleri ve bazi isyerlerinde bu konuda sonuca ulasiimasi lzerine, AKP iktidari iki yontemi
glindeme getirdi.

Birinci yéntem, Is Kanununun taseron iscilerine &nemli haklar getirmis olan maddelerini
degistirerek, taseron uygulamasinin yayginlastiriimasinin éniindeki engellerin kaldirilmasi ve taseron
iscilerinin kanundisi taseronluk durumunda baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayllmasi ve
gecmise donlk bes yillik siire icin dnemli Ucret ve yan 6deme haklarina kavusmalarini 6nlemekti.
Bakanlar Kurulu tarafindan 30 Mayis 2014 gini TBMM Baskanhgi’'na verilen kanun tasarisi bu



dogrultuda hikimler iceriyordu. Ancak bu yazinin yazildigi glinlerde Meclis'te giindemde olan
tasaridaki olumsuz diizenlemelerin buylik bélimu geri cekilmisti.

ikinci yéntem, ozel istihdam birolarina isci kiralama yetkisi vererek, is¢ci temini biciminde
uygulanan kanundisi taseronluk sisteminin yerine dogrudan 6zel istihdam bdirolarini getirmektir.
Ayrica, is Kanununda yer alan belirli siireli is sézlesmesinin yaygin bicimde uygulanmasinin éniindeki
engellerin kaldirilmasi da, taseron isciliginin farkli bigcimler almasina yol agabilecektir.



