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Tiirkiye is¢i simfi ve sendikacilik hareketi tari-
hinde ¢zellikle 1960 Oncesinde biiyiik bogluklar
vardir. Bu déneme iligkin galigmalarda, iggilerin
yagama ve ¢aligma kosullann konusunda genellik-
le 1936 yilinda kabul edilip 1937 yilinda yiiriirlii-
e giren 3008 sayili I Yasast'nin hiikiimleri ve bu
yasayla getirilen simirli haklarin 1940 yilindan iti-
baren Milli Korunma Kanunu ile kisitlanmasi esas
alinmaktadir.

1963 Oncesinde 3008 sayih yasa hiikiimleri
uyannca ¢ikarilan toplulukla ig ihtilaflari ayrintl
bir bicimde hi¢ incelenmemigtir. Bu nedenle de,
bir¢ok kigi, Tiirkiye'de ilk toplu is sdzlesmeleri-
nin 1963 yiinda 275 sayili Toplu I Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Yasasi'nin kabulii ile bagitlandigi-
m bile ileri stirmiigtiir. Borglar Kanunu'na dayam-
larak yapilan sizlegmeler de genellikle bilinme-
mektedir (1),

Isci stufi tarihine iligkin ¢alismalarin ¢ogun-
da, kamu kuruluglannda, memur ve miistahdem
statiistinde istihdam edilenler, is¢i stnufinin digin-
da degerlendirilmigtir. Ig¢i stnufi tarihlerinin ¢ogu,
"memur”lan ve hatta "miistahdem”leri bile digla-
yan dar bir "ig¢i" tammina gore yazilmigtr.

Kamu kuruluslarinda iggi statiisiinde istihdam
edilenlerin yiikiimliiliiklerini, sorumluluklarim ve
hak ve cikarlarim diizenleyen 6zel yasalar, nizam-
nameler ve talimatnameler ise hemen hemen hig
ele alinmamugtir.

Yildirrm KOG

Bu ozel diizenlemeler, 1930Tu yillarda kamu
iicretli galisanlarina (memur, miistahdem, ig¢i)
giintin kogullarinda 6nemli ayricaliklar saglarken,
1960'ln yillarda kamu kuruluglanindaki ilk dénem
toplu ig stzlegmelerinin iskeletini de olugturmusg-
tur (2),

Dogal olarak, bu yazili metinlerin tesinde, ya-
sama ve ¢aligma kosullarina iliskin birinci el an-
laumlarla tablo daha net bir bigimde ortaya gika-
cakur. Aynca, 1946 sonrasinda sendikalarin go-
riigmeler yoluyla elde ettikleri bazi kazammlar da
vardir.

. Bu dbneme iligkin yorumlarda, Tiirkiye'de
miilksiizlesme diizeyinin geriligi ve nitelikli iggii-
ciiniin yetersizlifii de gbz Gniinde bulundurulmali-
dir.

Ucretlilerin galigma ve yagama kosullari bu
ayrintida ele alinmayinca, Tirkiye isc¢i sinifimin
davraniglann konusunda yanlig degerlendirmeler
yapilmaktadir. i

Bu yazida bu eksiklikler, donemin en ¢ok is¢i
¢aligtiran igletmelerinden biri olan TCDD &zelin-
de bir parga da olsa giderilmeye ¢ahigilacaktir.

Statii

Nafia Vekaleti Devlet Demiryollar1 ve Liman-
lan Isletme Umum Miidiirliigii'nde bir iicret veya
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aylik kargilifinda galiganlar, oldukga farkh hakla-
ra sahip gesitli tabakalara boliinmiigtii. Bu uygu-
lama, giinlin ydneticileri agisindan, iicretlilerin bir-
likte hareketini $nlemek agisindan son derece akil-
I1 bir yéntemdir.

1935 yilinda kabul edilen 2847 sayili Yasaya
gore, licretli galiganlar, memur, miistahdem, mii-
seccel ig¢i ve muvakkat isci statiilerinde istihdam
ediliyordu.

Memur ve miistahdemler A, B, C ve D grupla-
rna béliinmiig 19 dereceye dagilmugti. D grubun-
da yer alan 17-19. derecelerde hastabakic, aggiba-
§1, amele gavusu, bekgi, hademe, amele, hamal,
makasg1 gibi kadrolar yer aliyordu.. Difer bir de-
yigle, yalmzca "ig¢i" statiisiindeki iicretlilerin tari-
hini yazanlar, bu gruptaki iicretlileri arasirmalan-
min kapsamu diginda birakmaktadur,

Miistahdem olarak galigan ve 18. ve 19. derece-
lerde yer alan meslekler sunlardir:

18.1: Amele gavusu, yol ¢avusu muavini, §a-
kird, siuf I lambaci, gardvagon. :

18.2: Simf 1 bekgi, romorkér atescisi, simf 1
hademe, yol bekgisi, bahgivan, sabit makine ates-
gisi, simf 11 lambaci, gardifren lavajci.

18.3: Sinuf IT bekgi, maBazaci, simf IT hademe,
siuf I makasg1, hamalbag.

19.1: Simf I amele, siuf I yol amelesi, gegit
bekgisi, sinif I hamal, simf IT makasci.

19.2: Sumf II amele, simf II yol amelesi, simf
IThamal.

“is¢i" statiisiindekiler ise, "usta", "ig¢i", “igci
muavini" ve "girak" olarak ¢aligtinlmaktadir.

Ucretler

1935 yilinda kabul edilip 1.6.1936 tarihinde yii-
riirliife giren 2847 sayih Yasa, miistahdem ve mii-
seccel iggilerin iicretlerini ve her yil kademe ilerle-
mesiyle yapilacak iicret artiglarini diizenliyordu.

Miistahdemler igin Sngoriilen briit ayliklar ve

her iki senede bir yapilacak kademe zamminn bir
senclik miktan gizelgede gosterilmistir (TL/ay):

Miistahdem Statiisiindeki Ucretlilerin Ayhk Ucretleri (TL)

Derecesi En Asag
Aylik
18.1 46
18.2 43
18.3 40
19.1 37
19.2 . 33

En Yukan Yillik Kademe
Aylik Zammi
61 1,00
58 1,00
55 1,00
52 1,00
48 1,00

Saat hesabile daimi olarak galigtirilan "miiseccel iggiler"e verilecek ayhiklar ve her iki senede bir yapila-
cak kademe zammunun bir senelik miktan da gizelgede gsterilmigtir,

Miiseccel Igci Statiisiindeki Ucretlilerin Ayhk Ucretleri (TL)

Derecesi En Asafi
Aylik

Usta (I. Sinif) 100

Usta (II. Simif) 90

fsci (1. Sinuf) 77

fs¢i (11 Simf) 59

1s¢i muavini 43

4. sene giragi

3. sene giraf

2. sene giragi
1. Sene girag
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En Yukan Yillik Kademe
Aylik Zammu
125 . 1,66
115 1,66
95 1,20
76 1,13
58 1,00
45
33
25
21



1937 yilinda kabul edilen 3173 sayih yasayla
belirtilen iicretlerde tnemli bir degisiklik yapilma-
di. -

iktisat Bakanlif i Dairesi tarafindan 1938 y1-
linda yapilan anketin sonuglanna gore, Tiirkiye'de
ortalama ig¢i glindeligi 136 kurustu. Bu tarihte
hafta tatili icreti Sdenmediginden, ortalama iggi
ayhig1 yaklagik 34 liradir ().

1939 yilinda Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
fzmir Elektrik ve Tramvay Sirketi'ndeki toplulukla
is uyugmazhifi konusunda verilen kararda ise,
giinde onbir saatlik c¢aligma Kargilifinda yazin
195 kurus, kigin ise 182,5 kurusun Sdenmesinin
uygun oldufu belirtilmektedir (4). Buna gore, giin-
lik 8 saatlik galigma karsilifinda bir ig¢i yazin
ayda 35,5 lira alabilecektir, Kararda belirtildiine
giire, igyerinde eskiden 13 saatlik galigma kargili-
finda bir giinliik ticret olarak belirtilen miktar ve-
rilmekteymig.

Bu iki drnekl kiyaslandifinda, icretler agisin-
dan, bu dénemde Devlet Demiryollan ve Limanla-
n igletme Umum Midirliigii'nde ¢alismanin
Gnemli avantajlarinin oldugu goriilmektedir(s),

"Stajyer miistahdemler” ve "muvakkat isciler"
igin yasayla bir diizenleme yapilmamugt. Bu kisi-
lerin {icretlerinin belirlenme yetkisi genel miidiirli-
fe devredilmigti.

1946 yihinda kabul edilen ve "ig¢i" statiisiinde
istihdam edilenlere uygulanan igyerlerine Mahsus
Yeknesak Dahili Talimatnamede, yukanda uygula-
mann siirdiiriilecefi ifade ediliyordu (Madde 8 ve
15).

1954 yilinda kabul edilen TCDD iggileri Tali-
matnamesi'nde ise farkl: bir diizene gegildi:

"Isgilerin iicretlerinde saatlik iicret esastir. As-
gari saatlik iicret, ameleler igin saatte 40 kurug, Si-
mif I qiraklar igin saatte 20 kurug, Simf II giraklar
igin saatte 25 kurug, Simf III qiraklar igin saatte
30 kurug, Simf IV ciraklar igin saatta 40 kurus,
sanatkar isggiler igin saatte 60 kurugtur.," (Madde
17). .

Ayn Talimatname'de iggi iicretlerine ayrica
yiizde 10'7uk bir zam &ngdriiliyordu:

"... Bu talimatnamenin meriyetinde TCDD'de
bir senesini doldurmug olmak gartiyle yeni ilcret-
lerine yiizde 10 nisbetinde bir zam yapilir." (Mu-
vakkat Madde 11).

TCDD igyerlerinde ¢aligan iicretliler 1946 yili-
na kadar herhangi bir sendikaya tiye degillerdi. Bu
iicretlilerin licretlerinin diger igyerlerine gtire giire-
celi yiikseklii, bu dbnemde Tiirkiye'de miilksiiz-
lesme diizeyinin gerilifine ve nitelikli iggiicliniin
yetersizligine baglanabilir.

1946 sonrasinda sendikalar olugtu. Ayrica,
cok-partili diizene gecilmesi sayesinde, iggilerin
siyasal faaliyet araciliiyla mevcut partileri kendi
lehlerine etkilime olanaklan dofdu. Sendikalar, bu
olanaklan oldukga iyi degerlendirdiler (6).

Sendika Gdentilerinin igveren tarafindan bord-
rodan kesilmesi uygulamasi, 5018 sayili Is¢i ve
igveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkin-
da Kanun'da yer almazken, goriigmeler yoluyla
1.12.1953 tarihinden itibaren saglandi(7).

Sendika, iggilere iligkin olarak Genel Miidiir-
liik tarafindan gikarilan talimatnameleri gesitli bi-
cimlerde etkiledi. Sendika, yasalarda ve difer mev-
zuatta yer alan haklarin uygulanmasi ve geligtiril-
mesi agisindan da‘etkjli oldu(®),

Ozetle, 1946'ya kadar belirli haklarin taninma-
sinda miilksiizlesme diizeyinin gerilifi ve nitelikli
iggiicii yetersizligi belirleyici rol oynamugken,
1946 sonrasinda bu etmenlere iggilerin siyasal
alandaki giicil ve sendikal drgiitliiliik de eklendi.

1954 Talimatnamesi ve daha sonraki yillarda
bu Talimatnamede yapilan degisikliklerde, isgile-
in orgitlii giictinin 6nemli bir rold oldu, Grnegin,
1.1.1954 tarihinde yiiriirliige giren Talimatname ile
iicretlere yiizde 10 oraminda bir zam yapilmisti.
Sendikanin girigimleriyle yapilan gbriigmeler so-
nucunda, 31.3.1955 tarihinde yilzde 10 oraninda
bir zam daha yapildi. 1954 Talimatnamesinde yer
alan ve agafiida bir bSlimi belirtilen birgok hak,
TCDD ile DYF-I$ arasinda 17 Subat 1965 giinii
imzalanan ve 1 Agustos 1964 tarihinden itibaren
iki y1l siireyle yiiriirliikkte kalan toplu i§ stzlegme-
sinin iskeletini olugturdu.

Sube Mintikas1 Diginda Girev Zamm

1940 tarihli Tahsisatlar Nizamnamesi'ne gore,
"kendilerine gube muntikalan haricinde muvakkat
vazife verilmis olan yol ¢avugu, yol ¢avus muavi-
ni ve amelelerine, gegit, tlinel, yarma, kopril ve yol
bekgilerine, drezinbrlere, gube isgilerine ve bulun-
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duklan i merkezinden harice muvakkat vazife ile
ginderilen ziraat ve fidanhklar bahgivan, gavug ve
amelesile liman gavusu ve amelesine ve yol atel-
yesi ve emniyel tesisali iscilerine... harcirah veril-
meyip, zaruri masraflanna kargilik olarak beher
giin igin otuz ve ... aylik ticretleri yetmig beg lira-
y1 gegenlere altmig kurug munzam tazminat veri-
lir." (Madde 21).

‘Bu konuda isgilere iligkin yasalarda lehte bir
hiikiim yokken, 1954 yilinda uygulamaya sokulan
TCDD lscileri Talimatnamesi, yiizde 5, yiizde 10,
yiizde 15 ve yiizde 20 oranlarindaki munzam tahsi-
saun verilmesine devam edilecedini belirtiyordu
(Muvakkat Madde 12).

Fazla Calisma Ucreti

Ucretlerle yakindan baglantili ve 6nemli difer
bir konu ise fazla ¢aligma iicretidir,

1937 yilinda yiiriirliige giren 3088 sayili I Ya-
sasi'min konuya iligkin hiikmii g6yleydi: "Her bir
fazla saat ¢aligma icin verilecek iicret, normal ¢a-
ligma iicretinin saat bagina diigen miktarimn yiiz-
de yirmigbesten yiizde elliye kadar yiikseltilmesi
suretiyle ddenir.” (Madde 37/3).

15.9.1936 tarihli Nizamname ile bu hakkin te-
sinde bir fazla ¢aligma zammi alimyordu: "Fazla
mesai iicreti beher saat i¢in memurun bir saatlik
iicretinin yiizde 50 zammile tutanindan ibarettir...
Atelye ve atelyeli depolar isgilerinin mesai saatleri
haricindeki fazla mesai iicretleri agafiida gisterilen
hiikiimlere tabidir... iggilerin 9 saatten sonraki fev-
kalade saat iicretleri; ilk iki saat i¢in mutad saat iic-
retine yiizde 50 ve bunu takip eden saatler igin de
yiizde 100 zam suretile ddenir." (Madde 14)

1939 Dahili Talimatnamesi'nde "iggi" statiisiin-
de calhiganlar igin yapilan diizenleme de, yasanin
belirledigi alt simirdan yliksekti: "... Giinliik ¢ahs-
ma miiddetleri olan sekiz veya 8,30 saatlik miid-
detten sonra devam eden fazla saatle ¢aligma her
bir saati igin verilecek iicret, galigma ticretinin saat
bagina diisen mikdarinin yiizde 35 ilavesi suretile
tdenir.” (Madde 7) .

22.5.1940 tarihli Nizamname'de de benzer bir
diizenleme vardi (Madde 14). 1946 tarihli Dahili

Talimatname de yiizde 35'lik bir zam Gngoriiyordu
(Madde 7). 1954 tarihli TCDD Is¢ileri Talimatna-

mesi ise, afir ve tehlikeli iglerde yeni bir diizenle-
me getirdi: "lg¢i lazla mesailer igyerlerine mah-
sus yeknesak dahili talimatname ve fazla saatlerde
caligma nizamnamesi hiikiimlerine gore yaptrihr.
Bu fazla mesai i¢in verilecek iicret saatlik iicretin
yiizde 35 fazlasiyle verilir. Agir ve tehlikeli igler
tiziigli hiikmiine giren isleryerlerinde bu iicret
yiizde 50 fazlasiyle é6denir." (Madde 21)

Ulusal Bayram, Genel Tatiller ve Hafta
Talil_lerinde Ucret Odenmesi

1951 yilina kadar, yiiriirliikteki yasalara gore,
yalmzca caligilan giinler igin iicret ddeniyordu.
1951 yilinda kabul edilen 5837 sayili yasayla, bu
giinler i¢in ¢aligilmaksizin yanim yevmiye Gden-
mesi uygulamas: getirildi. 8.6.1956 giin ve 6734
sayil1 yasa ile u diizenleme getirildi: '

"{s Kanununun uygulanmakta oldugu isyerle-
rinde haftanin tatilden evvelki giinlerinde devamli
olarak caligmug olan iscilere calisilmayan hafta
tatili giinii igin igveren tarafindan bir ig kargilifs
olmaksizin bir yevmiye tutarinda iicret Gdenir.”
(Madde 1)

"{s Konununa tabi olan igyerlerinde ¢aligan is-
gilere, 2739 sayih Ulusal Bayram ve Genel Tatil-
ler Kanunu ile bu Kanuna ek 3466 sayilt kanunda
yazili bulunan genel tatil giinlerinden g¢aligmak-
diklari takdirde bir ig karsilifit olmaksizin o giine
ait ticretleri tam olarak, tatil yapmayarak ¢aligtik-
lan takdirde ise ¢aligtiklari bu gilinlere ait ticretleri
bir misli fazlasiyle ddenir." (Madde 3)

Ancak demiryolu miistahdemleri ve iscileri bu
hakka Ozel diizenlemeler aracilifiyla daha Once
kavugmustu. '

15.9.1936 tarihli Nizamname bu konuda su dii-
zenlemeyi getiriyordu: "Bilfiil ¢aligtiklar1 giinlere
mukabil licret alan miiseccel is¢i, tathir amelesi ve
hamallar gibi miistahdemin ile hizmeti bila fasila
bir seneyi dolduran muvakkat ig¢i ve yol tamirat

-amelesinin yalmz ulusal bayram ve genel tatil giin-

leri yevmiyeleri o giinlerde ¢aligtinlmasalar dahi
verilir. Bunlardan hizmetlerine ihtiya¢ olup da bu
giinlerde ¢aligtirlanlara beher giin ig¢in ayrica bi-
rer adi yevmiye verilir." (Madde 15)

1939 tarihli Dahili Talimatname'deki diizenle-
me de styleydi: "Ulusal bayram ve genel tatil giin-
leri, ig yerlerinin tatil edilmesi esastir. Bu giinlere
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aid isci yevmiyelerinin verilmesi, munzam tahsi-
satlar nizamnamesi hiikiimlerine tabidir.," (Madde
9

22.5.1940 tarihli Tahsisatlar Nizamnamesi, bu
konuda baz: yeni diizenlemeler getiriyordu: "(A)...
D servisindeki miiseccel yevmiyelilere, (2) numa-
rali cetvele dahil bulunan miiseccellere ve hizmeti
bila fasila bir seneyi dolduran muvakkat ig¢i ve
yol-tamirat amelesine ulusal bayram ve. genel tatil
giinlerinde ¢ahstirilmasalar dahi o giinlere ait lic-
retleri tam olarak verilir. Ancak bunlardan miisec-

cel igci, tathir amelesi ve hamallar gibi miistah-

demler ile hizmeli bila fasila bir seneyi dolduran
muvakkat ig¢i ve yol tamirat amelesine, hizmetle-
rine ihtiyag olup da zikrolunan giinlerde ¢alistiril-
diklan takdirde beher giin i¢in yevmiyelerinden
bagka aynca birer adi yevmiye verilir. (B) 3008
sayil1 I§ Kanununun giimuliine giren biitiin isgile-
re 29 ilktesrin giintine ait ticretleri, hicbir ig karsi-
Iifr olmaksizin ve tatilden Gnce verilir. Bunlardan
29 ilktegrin giiniinde ig icab1 olarak ¢aligtirilanla-
ra o giine ait ticretleri iki misli olarak Gdenir. (C) 2
numalan cetvele dahil saatliler ve 1 numarali cet-
velin 19. derecesindeki amele ve hamallar harig ol-
mak iizere D serisine dahil miiseccel miistahdemle-
re... hizmetlerine ihtiyag hasil olmamasindan dola-
y1 pazar giinlerinde ¢aligtirilmasalar dahi o giinle-
re ait ticretleri tam olarak Gdenir.” (Madde 15)

1946 Talimatnamesi ise tiim isgiler igin 1940
Nizamnamesine atfta bulunuyordu: "Madde 9:
Ulusal bayram ve genel tatil giinleri, igyerlerinin
tatil edilmesi esastir. Bu giinlere ait iggi yevmiye-
lerinin verilmesi, Tahsisatlar Nizamnamesi hiikiim-
lerine tabidir."

Daha sonraki yillarda ise yasa hiikiimleri uygu-
landi.

Yulik Ucretli izin

Tiirkiye'de isci statiisiindeki iicretlilere yillik
iicretli izin hakki 11.4.1960 giin ve 7467 sayili ya-
sa ile tanindi. Bu yasaya gore, bir y1l ¢aligan isci
ticretli izne hak kazamyordu. 1-5 y1l kidemi olan-
lara yilda 12 giin, 5 yildan fazla ve 15 yildan az
kidemi olanlara yilda 18 giin, 15 yildan fazla kide-
mi olanlara yrlda 24 giin ticretli izin verilecekli.

Ancak demiryolu miistahdem ve iggileri bu
hakka da daha @nceden kavugtu. 1936 Nizamna-
mest goyle bir ditzenteme getiriyordu; “Ucret me

mur ve miistahdemlerden miiseccel hizmeti beg se-
neyi doldurmug olanlara 30 giin ve doldurmamug-
larin 21 giin senelik mezuniyet haklan vardir,
Yevmiyeli ve saatli miistahdemlere de miiseccel
her hizmet senesi igin mezun kaldifi giinlerin iki
yevmiyesi verilir ve bir senedeki mezuniyeti zar-
finda alacafi pararun yekiinii 0 miistahdemin bir
aylik tutanim ge¢mez." (Madde 43)

1939 Dahili Nizamnamesi ise "ig¢i" statiisiin-

dekiler igin su diizenlemeyi getiriyordu: "Miisec-

cel hizmeti beg seneyi dolduran iggilere 30 giin ve
beg seneyi doldurmayan iggilere 21 giin miiddetle
verilen mezuniyetten, saat ve giindelik iizerinden
cret alan iggilere mezun kaldiklan giinlerden be-
her hizmet senesi icin iki giindelik verilir. Bir sene-
deki mezuniyet zarfinda alacafi paramn yekiinii
ig¢inin bir ayhik tutarim gegemez. Ayhikli olan ig-
giler Tahsisatlar Nizamnamesi ahkami dairesinde
mezun kaldiklan giinlerin iicretlerini tam olarak
alirlar,” (Madde 8)

1946 ve 1954 Talimatnamelerinde diizenleme-
nin 6zl aymydr. 1954 Talimatnamesi §oyleydi: "...
Isgilerden hizmet miiddeti bir seneden bes seneye
kadar olanlara 21 giin ve beg seneden fazla hizme-
ti bulunanlara 30 giin izin verilir ve bu izinler erte-
si seneye devredilmez. Ancak iscilerin her tam
hizmet sei.esine karsilik iki giinliik izin ticretleri
Odenir. (Giinliik iicret sekiz saatlik {icretin kargih-
fadir.) Bu suretle verilecek iicretler otuz giinii geg-
mez." (Madde 44)

Is Kazasi ve Meslek Hastalifinda Ucret Odeme

1936 yilinda kabul edilen 3008 sayil s Yasa-
si'nda goyle bir hiikiim yer aliyordu: "Her igveren
igten dolay: hastalanan iggilere... iicretlerini yanm
vermeye mecburdur.” (Madde 25/2)

1954 Talimatnamesi'nde yer alan bir hiikiim,
biyle durumlarda TCDD isgilerinin tam iicret al-
diklarim gostermektedir: "Is¢i Emekli Sandigina
dahil iggilerin vazifede yaralanmalar halinde iic-
retleri eskisi gibi tam olarak verilir." (Muvakkat
Madde 19)

Is Kazasi Nedeniyle Oliimde Tazminat

1936 rtarihli Nizamname'de §u hiikiim yer ali-
yordu: "Muvakkat amele ve milstahdemlerden ty




baginda kazaya ufnyarak Olenlerin varislerine
azami 500 ve malul kalanlara Nafia Vekilinin tas-
vibile azami 500 lira tazminat verilir." (Madde 35)

Hastalikta Ucret Odeme

Isciler agisindan tnemli sorunlardan biri, is ka-
zas1 ve meslek hastaliklan diginda hastalandikla-
nnda ve istirahat aldiklarinda, bir gelir kaybiyla
kargilagmamalaridir. Ig¢i Sigortalart Kurumu'nun
kurulmasi 6ncesinde bu sorun yaganiyordu. Ancak
1936 Nizamnamesi demiryolu miistahdemleri icin
su diizenlemeyi getiriyordu:

"Hasta olan yevmiyeli ve saatli miistahdemin-
den tescil edildikleri tarihten itibaren miiddeti hiz-
metleri bir seneyi ikmal etmis olanlara hastalik
gaybubetlerinde bir sene zarfinda azami 30 giinliik
yevmiyeleri msif olarak verilir. Miiseccel miiddeti
hizmetleri bir seneden beg seneye kadar olanlara
ii¢ ay nusif ve beg seneden on seneye kadar olanla-
ra 6 ayhk msif ve miiddeti hizmetleri on sene ve
daha fazla olanlara bir senelik msif yevmiye veri-
lir." (Madde 47)

1939 Dahili Talimatnamesi ile bu uygulama di-
ger iscilere de yayginlagtinldi: "Hasta olan mii-
seccel ig¢ilerin hasta kaldiklan giinlere aid iicret-
leri munzam tahsisatlar nizamnamesi hiikiimlerine
gore tdenir." (Madde 8)

1940 Nizamnamesi, miistahdemlerin bu hakki-
nt giyle diizenledi:

"Yevmiyeli ve saatli miistahdemlerden tescil
edildikleri tarihten itibaren hizmet miiddetleri bir
seneyi ikmal etmemig olanlara hastaliktan ileri ge-
len gaybubetlerinde bir sene zarfinda en ¢ok otuz
giinliik yevmiyeleri yarim olarak verilir, Miiseccel
hizmet miiddetleri bir seneden bes seneye kadar
olanlara ii¢ ay yanm ve beg seneden on seneye ka-
dar olanlara alt1 aylik yarim ve hizmet miiddetleri
on sene ve daha fazla olanlara bir senelik yarnim
yevmiye verilir." (Madde 47)

Diger iscilerle ilgili 1946 Talimatnamesi'nde
ise aym uygulamamn gegerli olacafi belirtiliyor-
du: "Hasta olan miiseccel iggilerin hasta kaldiklan
giinlere ait ticretleri Tahsisatlar Nizamnamesi hii-
kiimlerine gére ddenir." (Madde 8)

1954 Talimatnamesi'nde de aymi uygulama yer
aliyordu:

"Is¢i Emekli Sandiina dahil iscilerin hastalik-
lan halinde hizmet seneyi bir seneye kadar olanla-
ra bir ay yarim, bir seneden beg seneye kadar olan-
lara li¢ ay yanim, hizmeti beg seneden on seneye
kadar olanlara alt ay yanm ve hizmeti on seneden
fazla olanlara bir sene yanm hastalik yevmiyesi
yardimu yapilmasina devam olunur." (Muvakkat
Madde 20)

Kidem Tazminat:

1934 yilinda Devlet Demiryollan ve Limanlan
Isletme Umumi Idaresi Memurlari Tekaiit Sandig
kuruldu (Yasa No. 2454). Bu Sandiga iliskin dii-
zenleme, 27.1.1936 tarihinde 2904 sayili yasayla
degistirildi. Bu diizenlemeye gére, memur ve miis-
tahdemlerin ayliklarindan her ay yiizde S oraninda
bir kesinti yapiliyor, Umumi Idare de aym miktar-
da katkida bulunuyordu. Kurulusta ii¢ yilim dol-
durduktan sonra ayrilanlara, Sandiktaki birikimle-
rinin tamamu veriliyordu.

1936 yilinda kabul edilen 3008 iy Yasasi ise
kidem tazminati uygulamasini getirdi: "Bilumum
isciler hakkindaki fesihlerde, bes seneden fazla
olan her bir tam ig senesi i¢in ayrica onbeg giinliik
cret tutarinda tazminat dahi verilir." (Madde 13)

Memurlar ve miistahdemler igin uygulanan
1936 tarihli Nizamname ise daha genig haklar ta-
nid. "Kadro tensikati icabi vazifeleri lagvedilenle-
re veya idareten goriilen liizuma binaen agifa ¢ika-
nilanlara beher hizmet senesine mukabil bir aylif
tutar1 tazminat verilir. Hizmet senesi hesabinda 6
aydan az kiisurat tay ve fazlasi bir sene itibar edi-
lir." (Madde 36)

Isci statiisiinde istihdam edilenler icin diizenle-
nen 1939 tarihli Talimatname'de memur ve miis-
tahdemlerin haklarr igcilere de tanini yordu:

"Miiseccel ig¢ilerden kazaya ufrayanlarin taz-
minat istihkaklan ile Glenlerin varislerine verilecek
tazminat, 2904 numarali kanun hiikiimleri ve kad-
1o tegkilati dolayssile agifa ¢ikarilan miiseccel ig-
giler igin de 2904 numarali kanun ve munzam tah-
sisatlar nizamnamesi hiikiimleri tatbik olunur... Bu
suretle iginden ¢ikarilan isgilere verilecek ticret ve
tazminat meblaglan {5 Kanununun 13iincii madde-
sinde yazili mikdarlardan hi¢ bir vechile az ola-
maz." (Madde 8)
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Mesken Tazminat:

1935 yilinda kabul edilen 2847 sayih yasa,
devlet memurlarina 1452 sayih yasa ile verilmekte
olan mesken tazminatlarimn aym hiikiim ve gart-
larla Devlet Demiryollarn memur ve miistahdemle-
rinde de verilmesini 6ngdrilyordu (Madde 5).

Isci Cocuklarimin Egitimine Katki

1939 Dahili Talimatnamesi'nde iggi ¢ocuklan-
mn editimine bir katki yapilmas: da dngoriiliiyor-
du:

"Mektep bulunmiyan mahallerde galigan mii-
seccel iggilerin arzu edenlerine ilk tahsil ¢agindaki
¢ocuklarinin idarece tayin olunan gehirlerde agilan
parah pansiyonda iage ve ibateleri temin edilmek
suretile gocuklar tahsil ettirilir. Bu ¢ocuklarin ba-
balanindan veya velilerinden iage; ibate ve ilbas
karsilifil olmak iizere 9 ay olan tedris miiddetinde
ayda maktuan beg liray1 tecaviiz etmemek sartile
igci licretinin yiizde 5'1 aliur." (Madde 15)

Bu diizenleme 1946 Dahili Talimatnamesi'nde
de aynen yer ald1.

Yapilan Kaza Nedeniyle Tutuklamada Ucret
Odenmesi

1954 Talimatnamesi'nde yer alan bir diizenle-
me, igyerinde girevin yerine getirilmesi sirasinda
meydana gelen bir kaza nedeniyle tuiuklanan iggi-
nin licretinin 6denmesine iligkindi:

"Igyerinde gorevlerinin ifas1 sirasinda vukua
gelen ig kazalan sebebiyle TCDD'ce akitleri feshe-
dilmemekle beraber adli makamlarca mevkufen
muhakeme edilenlerin mevkufiyetleri miiddetince
licretlerinin yanis1 her ay avans seklinde Gdenir.
Bunlardan beraat veya men'i muhakeme karan
alanlarla haklarindaki takibat umumi af kanunu ile
ortadan kalkanlarin mevkufiyetleri miiddetleri zar-
finda avans olarak verilen yarim aylik iicretleri ge-
ri alinmaz. Mahkum olanlara verilen avanslar istir-
dat olunur." (Madde 16)

Postabagilik Ucreti

1954 Talimatnamesi ile, belirli gdrevler iistle-
nen "ig¢i" statiisiindeki iicretlilere de ek 6demeler

Onem kazanmaya bagladi. Postabagilik iicreti bun-
lardan biriydi. )

'fisycrlerinin Umum Miidiirliikce tasdik oluna-
cak tegkilatina gbre muayyen bir is¢i topluluduna
bilfiil postabasilik vazifesi yapan iggilere miinha-
siran normal mesai saatleri iginde, bu vazifeyi gér-
diikleri miiddet igin saaite 15 kurug munzam iicret
verilir." (Madde 23)

Vardiya Zamm

1954 Talimatnamesi'nin getirdifi yeni bir di-
zenleme, gece vardiyasinda ¢aligan iggilere vardi-
ya zammi Gdenmesiydi. "Glindiiz mesaisini miitaa-
kip ikinci ve liglincii vardiyalarda galigtinilan iggi-
lere, iicretleri ne olursa olsun, ikinci vardiya igin
saat bagina 5 kurug ve iigiincii vardiyada galigtin-
lan ig¢gilere de saat bagina 8 kurug munzam iicret
verilir." (Madde 24)

Boyacilara Verilecek Siit

1954 Talimatnamesi ile saghiga zararl bazi ig-
lerde ¢aliganlara siit verilmesi uygulamasina gegil-
di: "Kurgun miirekkebatim ihtiva boya iglerinde
¢aligan boyacilara g¢alistklan her giin ve kesri
icin birer litre siit verilir. Difer boya iglerinde gali-
sanlar bundan istifade edemezler." (Madde 37)

Cezalarin Hafifletilmesi

1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili i Yasa-
st'mn 16/11. maddesi, "ahlak ve hiisniiniyet kaide-
lerine uymuyan haller"i belirliyordu. Bu durumda,
hizmet akdinin, igveren tarafindan ihbar Gnelsiz ve
kidem tazminatsiz olarak derhal feshi hakki dogu-
yordu.

1954 Talimatnamesi ise, igverene tazminatsiz
fesih hakki taniyan bazi suglara yalmizca iicret ke-
sintisi cezasi getirdi. "Ucret kesimini miistelzim
suglar sunlardir: ... miisaadesiz ig yerini terket-
mek, ... amirinin verdidi emri yerine getirmemek,

. amirine serkeglikte bulunmak, vazife baginda
dogligmek, maiyetini ddvmek, ... hilafi hakikat is-
natta bulunmak, ... amirlere ve talimata aykin ha-
reket etmek.” (Madde 39)




Disiplin Kurulu

1954 Talimatnamesi, yasalarda yer almayan ve
iggilerin de katldifr bir disiplin kurulu uygulama-
s1 getirerek, daha sonraki yillarda toplu ig sdzles-
meleri ile geligtirilecek bir uygulamay: baglatt.

"Her igletme ve atelyede birer disiplin kurulu
bulunur, igletmelerde gerekirse ayri ayn yerlerde
olmak iizere, birden fazla disiplin kurulu bulunma-
sina cevaz vardir." (Madde 42)

"fsletme disiplin kurulu bir reis ve 4 azadan te-
rettiip eder... Azalardan ikisi ayn servisten iki mer-
kez miifettisi, iiglincusii personel muamelatiyle ug-
ragan bir memur ve dordiincii aza bir is¢i miimes-
sili olacakur. Atelye disiplin kurulu da bir reis ve
dort azadan terettiip eder. Grup amirlerinden her
biri bir sene miiddetle reislik ve sube amirlerinden
ikisi de birer sene miiddetle azalik yapariar, Ugiin-
cli aza personel muamelatiyle ugragan bir memur
ve dordiinciisii de bir ig¢i miimessilidir." (Madde
43) -. -

Parasiz Seyahat ve Tasimalar

1954 Talimatnamesi'nde isg¢ilerin ve ailelerinin
parasiz taginmast konusunda da hiikiimler yer ali-
yordu.

Tayin ve bazi bagka durumlarda, "... is¢ilerle
aile beyannamesinde yazili aile efradina parasiz
seyahat ve beg tona kadar ev egyasi, sayisi 25'i
agmamak lizere kiimes ve 3'li agmamak iizere de
kiigiik bag ehli hayvanlan icin parasiz tagima mii-
saadenamesi verilir." (Madde 46)

Talimatname'ye kiimes hayvam ve kiigiik bag
evcil hayvanla ilgili olarak konan hiikiimler, bu do-
nemde demiryolu iggisinin yasam tarzipi yansit-
masi agisindan da ilgingtir.

"... Hizmeti bir seneyi gegmig olan ... isgilerin
kendilerine, Memurin Talimatnamesinin hiikiimle-
ri dahilinde bir defa parasiz ve bir defa da yarim
dcretli ve hizmet miiddetleri iki seneyi gectikten
sonra da kendileriyle aile beyannamelerinde yazili
aileleri efradina senede iki defa parasiz ve iki defa
da yarim ticretli seyahat miisaadenamesi verilir."
(Madde 47)

"Banliyé mintikalarinda veya mesken buhram

dolayisiyle demiryol giizergahina yakin schir, ka-
saba ve koylerde oturan iggilere, tren vaziyetleri
mesai saatlerine nazaran giinliik gidip gelme im-
kanlanm wemin cediyorsa banliyd karti verilir.”
(Madde 51)

"

.. iggilerin de aile beyannamelerinde kayith
cocuklar igin tahsil devrelerinde, tren vaziyetleri
giinliik tedrisatin takibine miisait olan yakin okul-
lara gidip gelmeleri igin okul kart: verilir.” (Madde
52)

Yemek, Dogum, Oliim Yardimlari, Cocuk
Zammi ve Yakacak Yardim

ikinci Diinya Savasi yillarinda bazi kamu ku-
ruluglarinda galigan iggilere yemek verilirdi(9),
Devlet Demiryollari'nda bu uygulamamn talimat-
larda yer almasi ise 1954 yilindadir. 1954 Talimat-
namesi'nde yemek konusu goyle diizenleniyordu:

"... ig¢ilere, ¢alistiklan giinlerde ve giinde bir
defaya mahsus olmak iizere tesbit edilmig bulunan
lage Talimatnamesi esaslarina gore parasiz yemek
verilir," (Madde 61)

1954 Talimatnamesi'nde, gocugiu diinyaya ge-
lenlere 200 lira dogum yardim yapilmas: dngorii-
lilyordu. (Muvakkat Madde 14)

1954 Talimatnamesi'nde, daha sonraki yillarda
toplu ig sézlegmelerinde yer alan 6liim yardimi da
bulunuyordu:

"is¢i Emekli Sandifina dahil iscilerden, 6liim
yardimi yapilmasini icap ettiren bir vazifede bu-
lunmiyan karis1 6lenlere, bir aylik tutarinda (saatte
ticretin 208 misli), iscinin 6liimii halinde, saglikla-
rinda beyanname ile gisterecekleri kimselere, efier
beyanname vermemiglerse ailelerine iki aylif1 tu-
tarinda yardim yapilir." (Muvakkat Madde 15)

1954 Talimatnamesi'nde ¢ocuk zammu ile ilgili
diizenleme de styleydi: "Isciler Emekli Sandifina
dahil isgilerin 4620 sayili kanuna gore almakta

-olduklan gocuk zamlarinin aym hiikiimler daire-

sinde verilmesine devam olunur.” (Muvakkat Mad-
de 16) ’

1954 Talimatnamesi'nde, 1500 ve daha yukan
rakimh yerlerde gorev yapanlara yakacak zammi
Odenmesinin siirdiiriilecegi belirtiliyordu.

"Bu talimatnamenin sumuliine girenlerden 1
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Ocak 1954 tarihinde 1500 ve daha yukan rakimli
yerlerde vazife gordiikleri cihetle yakacak zam-
mindan istifade edenlere bu zamlar aym hiikiimler
dairesinde verilir." (Muvakkat Madde 18)

Sonug

1930'1u, 194011 ve 1950 yillarda Tiirkiye is¢i
simfinin olusumu ve davramglarimn kavranabil-
mesi agisindan, kamu kuruluglarinda istihdam edi-
len isgilerin sahip olduklari haklarin ve uygulama-
larin daha aynintih olarak incclenmesi gerekmek-
tedir. 3008 sayih I Yasasi'na dayali degerlendir-
meler yetersizdir.

Yasa, Nizamname Ve Talimatnameler

"2454 sayili Devlet Demiryollart ve Limanlan Iglet-
me Umumi {daresi Memurlar Tekaiit Sandig1 Kanunu
(28.5.1934)", Devlet Demiryollarnint Alakalandiran Ka-
nun ve Nizamnameler Mecmuas:, T.C. Miinakalat Veka-
leti, Haydarpasa Demiryollar: Matbaasi, 1940.

"2847 sayih Devlet Demiryollart ve Limanlan Iglet-
me Umum Miidiirligi Memur ve Miistahdemlerinin
{lcretlerine Dair Kanun (15.11.1935)", Devlet Demir-
yollarint Alakalandiran Kanun ve Nizamnameler Mec-
muas.

"2604 sayth Devlet Demiryollari ve Limanlan Iglet-
me Umumi [daresi Memurlar1 Tekaiit Sandii Hakkin-
daki 2454 Sayih Kanuna Ek Kanun (27.1.1936) "Devlet
Demiryollarin: Alakalandiran Kanun ve Nizamnameler
Mecmuast.

1936 Nizamnamesi veya 1936 Tabsisatlar Nizamna-
mesi: "Deviet Demiryollari ve Limanlan lsletme
Umum Miidiirligii Memur ve Miistahdemlerine Verile-
cek- Harcirah, Tazminat ve Tahsisatlar Hakkinda Ni-
zamname (15.9.1936)", Devlet Demiryollarin Alaka-
landiran Kanun ve Nizamnameler Mecmuast.

"3173 sayih Devlet Demiryollar: ve Limanlart Islet-
me Umum Midirligi Memur ve Miistahdemlerinin
Ucretlerine Dair Olan Kanunun Bazi Maddelerini De-
gistiren Kanun (17.5.1937)", Devler Demiryollarin
Alakalandiran Kanun ve Nizamnameler Mecmuasi.

1939 Talimatnamesi: Nafia Vekaleti Devlet Demir-
yollart ve Limanlar: Isletme Unmum Midarluga, Isyer-

lerine Mahsus Yeknesak Dahili Talimatname, Nafia Ve-
kaleti Devlet Demiryollan gletme Umum Miidirligi,
Haydarpaga Demiryollar Matbaasi, 1939.

1940 Nizamuamesi veya 1940 Tabsisatlar Nizamna-
mesi: "Devlet Demiryollart ve Limanlan Isletme
Umum Midiirligi Memur ve Miistahdemlerine Verile-
cek Harcirah, Tazminat ve Tahsisatlar Hakkindaki 15
Eyliil 1936 Tarihli Nizamnamenin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Nizamnameye Yeniden Bazy
Hiikiimlerin Ilavesine Dair Nizamname (22.5.1940)",
Devlet Demiryollarini Alakalandiran Kanun ve Nizam-
nameler Mecmuast.

1046 Talimatnamesi: Devlet Demiryollar: ve Liman-
lari Isletme Genel Midurlugi, Is Yerlerine Mahsus
Yeknesak Dahili Talimatname, Alsancak Demiryollar
Basumevi, 1946.

1954 Talimatnamesi veya 1954 TCDD lsgileri Tali-
matnamesi: T.C. Devlet Demiryollar: Isletmesi, TCDD
Isgileri Talimatnamesi, 1zmir Demiryollari Matbaast,
1954,

Dipnotlar:

(1) Bu konuda ilging bir drnek Borglar Kanunu on-
cesine, 1923 yilina iligkindir. lzmir Elektrik ve Tram-
vay Sirketi ile iscileri arasindaki ig ihtilafi konusunda
Yiiksck Hakem Kurulu'nun 5.11.1939 tarihinde verdigi
kararda soyle denilmektedir: "... isgilerinin, 1923
(1339) anlagmas: hiikiimlerinin dogru tatbik edilmedigi
iddiasina dayanarak, halen mer'i is sartlarini tadil ettir-
mek maksadile ¢ikardiklari toplulukla ig ihtilaf1..."
Bkz. Resmi Gazete, 7 Tegrinisani 1939.

(2) Bu, baghibagina ayn bir ¢aligma konusudur. An-
cak TCDD diginda iki drnck olarak Nafia Vekaleti ve
Milli Miidafaa Vckaleti uygulamalarina bakilabilir. Na-
fia Vekaleti ve Vekalete Bagl Umum Mudiirlikler
San'at Sinifi Personel Taliman (1959) ve Baymdirlik
Bakanhg Karayollare Genel Miidiirligti Sanat Sinifi
Isgi Personeli Yeknesak I Yonetmelik (1961) ile Yol-Ig
Federasyonu'nun Karayollan Genel Miidiirligii ile ba-
gutladigs Toplu I5 Sozlesmesi (Iskolu Seviyesinde) (1
Temmuz 1964 - 1 Mart 1966) arasindaki baglanti ince-
lenmelidir. Aym baglanu, Milli Savunma Bakanligi As-
keri Isyerleri [s¢i I¢ Yonetmelidi ve bu yonetmeligi de-
gistiren Milli Miidafaa Vekaleti Isyerleri Isci Dahili
Talimatnamesi (1954) ile 1960'h yillarda baZitlanan
toplu iy sozlesmeleri arasinda da vardir.
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(3) Bagbakanlik IstatistikGenel Midirligi, Iy Ista-
tistikleri (Caliyma Bakanh tarafindan hazirlanmg-
nir.) Negriyat No. 243, Ankara, 1945, s.13.

(4) Resmi Gazete, 7 Tegrinisani 1939,

(5) 1938 yihinda Eskigehir Atelyesi dokiimhanede
igbast yapan Omer Ergiin, o yillarda demiryolu iggisi-
nin gevreye gore iyi ticret aldifim, "esnafin kredi agti-
gim, taksitle mal verdigini, sikin gekmediklerini, lo-
kantada yemek yiyebildikleri"ni belirtiyor (Omer Er-
giin'le 26.2.1988 ve 13.3.1989 giinleri yapilan gtrilgme-
ler).

(6) Bu konuda bkz., Demiryol-ls, Demiryol-Is Tari-
hi, 1952-1992, Demiryol-l§ Yay., Ankara, 1992, 179 s.

(7) Sendika ddentilerinin Genel Miidiirliik dlgeginde
bordrodan kesilmesi, yilar siiren gbriigmeler ve tnce
baz fabrikalarda baglayan uygulama sonucunda saglan-
du. Eskigehir Sendikasi'mm 1952 yilindaki genel kuru-
luna sunulan ¢aliyma raporunda yazilanlar bunu gister-
mektedir: "Idare kurulumuz bordrolardan kesilmesi igin
igveren ve ilgili makamlar nezdinde yapugi milracaatlar
miisbet kargilanmustir. Uye arkadaslarimizdan muva-
fakamame almak suretile miihim bir igimiz halledilmis

olacaktir. Sendika aidatlaninmn bordrolardan kesilmesi
hususuna birgok fabrikalar bu yolla kolaylik gdstermek-
tedir. Muntazam tahsilat yapan sendikalar giiphesiz ma-
li kudretleri difier emsallerinden daha iistin duruma
gecmektedir. (Eskisehir Devlet Demiryollart Sanayi Is-
gileri Sendikasi, 951-952 Caligma Raporu, Eskigehir,
1952, 5.10.)

(8) "Sigortaya bagli ig¢ilerimizin i kazalan halinde
ilk ii¢ giinlik yevmiyelerini sigortadan alamadiklan
taktirde idarece tdenmesi kabul ettirilmigtir. Aynca
mensuplanmizin  sigorta doktoruna gidip gelmeleri
aleyhlerine oldufiundan, sigoria doktorunun atelyemize
gelerck arkadaglanmmzi muayene etmeleri saflanmig-
ur." (Eskisehir Devlet Demiryollann Sanayi Iscileri
Sendikasi, 957-958 Caligma Raporu, Eskigehir, 1957,
8. 3. -

()} Omegin. Stimerbank Malatya Dokuma Fabrika-
si'nda fkinci Diinya Savasi yillarinda isgilere yemek
verilirdi, ancak ekmek verilmezdi. lg;iler ekmeklerini
kendileri getirirdi. Memur statiisiinde istihdam edilenle-
re ise ekmek de idarece verilirdi. (Bu yillarda fabrikada
galigip iggi miimessilligi yapan fsmet Kumstken'le
24.11.1987 tarihinde Malatya'da yapilan goriigme).



