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Av. Semih Gliner

Oturum Bagkan

Degerli izleyenler, size dinlenme firsati yaratmadan, zaman zorlayarak Uglinc bildiriye
gegmek istiyorum. Bu bildiride uluslararasi normlar, ILO normlan, bunfarla celigen i¢ hukuk
metinleri ve saglanmak istenen ig giivencesi. S6zl Yildinm Kog'a birakiyorum, bildirisini
sunmak tizere, Tesekkir ederim.

Av. Yildinm Kog

TURK-1S Baskan Danigman

Tiirkiye'de Is Giivencesi Var mi?

Tiirkiye'de iscilerin yasalarla giivence altina alinmig is glivencesi yoktur. Bazi donemlerde
isciler, 6zel yeteneklerine, isi bulunamamasina, sendikalarinin fiili glictine, siyasi iligkilere,
diger iscilerin sici ckarimasina karst gosterdikleri tepkilere bagh olarak, su ya da bu dlglide
is glivencesine sahip olabilir. Ancak mevzuatia givence altina alnmig bir is glivencesi yoktur.
Turkiye, bu agidan bakildiginda, Afrika'nin birgok geri iilkesinden daha da geri bir
konumdadr:

lscilerin bilytik bir baltimintin igverenlerle iligkilerini diizenleyen 1475 sayili Is Yasasi'nin 13.
Maddesi, isverenin hicbir gerekge gdstermeksizin isten isci gikarma haklani tanimaktadir.
Iscinin igveren tarafindan isten gikanlmasinda éngdrillen tek kosul, isciye belirli bir stre
dnceden haber verilmesi ve siginin hak etmis olmasi durumunda kidem tazminatinin
ddenmesidir. ' '

Isciye &nceden haber verilme zorunlulugu, bu strenin Ucreti pegin olarak ddenirse, ortadan
kalkar. Ornegin, tig yildan daha fazla siiredir isyerinde calisan igginin isten gikanlabilmesi igin
kendisinin 8 hafta dnceden uyanimasi gerekir. Ancak, 8 haftalik ticreti pegin olarak Gdenirse,
aninda isten gikanlabilir.

Bu uygulama, yukarida ele alindigi gibi, Turkiye tarafindan onaylanmig 158 sayih ILO
(Uluslararasi Galigma Orgiits) Sézlesmesine aykindir.

ls Yasasinin 13. Maddesi; “igginin sendikaya tye olmasi, gikayete bagvurmast ‘gibi sebeplerle
isinden gikanlmasi hallerinde ve genel olarak hizmet akdini fesih hakianin Retiiye kullanidigin
gésteren diger durumlarda”, ihbar stiresine ait ticretinin U¢ kati tutarinda bir tazminat
deneceini de belirtmektedir. Ancak, isginin ise geri aldinimasi s6z konusu degildir.

Isveren isciyi aynimaya da zorayabilir. Is Yasasi'min 6. Maddesine gore, eger bir isveren
isciye veya ailesinden bir kisiye haraket ederse, satagirsa, gézdag verirse, iscinin ticretini
&demezse, iscinin calisma kogullarinda esasli bir tarzda degisiklik yaparsa, isci, kidem
tazminatini alarak isyerinden ayrilabilir. Ancak issizligin giderek arttigi kosullarda, bu
uygulama iginin bir hakki olmaktan gikmakta, isverenlerin iggi gikartmada kullandigr bir arag
haline gelmektedir.
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Is Yasasinn 24. Maddesi, wkandah nedenlerle isten glkanlan veya ayrilan iggilerin
durumunu diizerlemektedr. 13. Maddeye giire glard veya igreninde fiyi bir haftadan
fadasﬂmie;ﬁwﬂemndmhrmhwmebepmdammmnayﬁmmmm
yerive, & ay siire ignide bagka iggi alamamaltadir lgveren, yeni isgi alacaksa, Snceiide iten
;lcanwyaqitaﬂhnngrfemkmiyhhldnmdebuhmakmmnda&
Ancak bu dilzenlemenin de fata bir yara yoktur. lgveren genellide Snce yeni igci almakdta,
;tmuslwyeondmmqh;wmmmhmkwbuhmumdyndm
veya i geliy haberdar clmadignd
Digsmmmmbumaddemhmnlmmdnmmwﬂlen(ea “ijten
gkardsy veya ige aldi ber iggi igin begylizbin lira para cezas"dir. (Madde 98)
Iggierin i givencesini ortadan kaldimn diger bir dilzeneme, |7. Maddededir,
17. maddede i givencesi ayaidar altna alnmaktadir. 17. r'laddeyesurgugq-;mdgmda
bm&-mﬂardahdemlamtﬁdemr ban durumlarda Bdenmez. Bu maddedeki
fiyle

Isgi. kendi kasdoyta veya derfi toplu clmayan yasangyla ya da ickiye dskinkigh nedeniyle
bir hastalipa yakalanirsa veya sakat kahrsa ve b nedenle ardi ardina 0 i g0ni veya bir
ayda beg i giind) ige gelmerse, lidem tarninat verilerek igten glanlabilir,
byl bubgicr veya isi e bagdagmayacak derccede thsinti venici bir hastahfa tutulursa, kadem

igten glarlabil.

tazminaty

lgginin kendi kusuruna dayah olmayan bir hastalia yakalanmasy kaza gegirmesi, dogum
yapmas durumunda da igverenin iggiyi igten gkarma hakk vardir. lgi bu gekilde
hastalarursa, $5K'dan rapor alsa blle, igginin ihbar siresinin alt hafta agimas durumunda,
igveren yalnizea kidem tazminati ddeyerek iggiyi igten glarabifir. Hamilelik ve dopum
durumunda e bu aly haftalk stire, yasal iznin biteninden itibaren sapli.

Isyerinde iggiyi bir haftadan fazla sire ile gasmaktan alkoyan bir zorlapo sebebin ortaya
ghomas da, yalnizca kadem tazminatinin ddenerek ijten glanimas igin yeterli nedendir

k5 Yasaurun |7 maddesinin dzefikle sakincab olan balimi, tazminatsiz glaglaria ilgiidic, Iy
glivencesi burada da yoktur, aynca kidem tazminatinin Sdenmesi s82 kenusu degidin
I;gm\ |91 girigte: sahip oldupu Bzelikder konusunda igvereni yaniltmas, tazminatse gilag

Igginin, igverene ya da ailesine satagmasi, hakaret etmesi, asisiz ihbar ve isnatlarda
bulunmast, tazminatsiz gikg nedenici,

Isginin igyerine sarhos veya uyugturuen madde aimig olarak gelmesi veya igyerinde alkolls
icki ve L - e

lsginin, igverinin givenini kistilye kullanmasi, hirsiziik yapenasi, igverenin meslek sifanns
oﬁ.aye_man gibi dofruluk ve bapliga uymayan davrangtarda bulinmas, tazminats gk

Igginin, iyerinde, yedi giinden fazla hapiste cezalindinlan ve cezan ertelenmeyen bir sug
glemes, tazminatse qlag nedenidir.

O taribte DYF Genel Bagkan olan Demirel, TURK-ISin 3 Ocak 1991 genel
eyleminden bir gin dnce Milliyet Gazetesi muhabiri ile konugurken, giyle demigtic
“Yiighirleri nasl cezalandracaksinizl Yiszbinlerin bu gegit harekete kalkmas, filli sug bile
saytsa, bu, kanunw iglernez hale getinir, Yéneticller, cezalandirman diiglnecepine, igghi bu
rdmyummdenlmomwwnﬂggmmn lsgi eylemi, slant igindeld
miyonlann tepkisine terciimandr, Bu nedenle, herkes bu claya sicak bakryor, tabii biz de
seak bakyonz” (Millyet, 3 Ocak 1991).
Megru ve demokratik eylemlerde iy glivencesi, eylemin hakditg ve kitleseligidr. lﬁ\@'\?l\‘!
kamuoyunun des! herkesin géztinde megruluk kazanmeg ve yiizbinlerce igg
katildi@r demokratik ve banwr eylernler k.aqmnda. yasalann kendilerine tamdg blr;ok
yethiyi Ve vazgeg
Ayrica, igperindeki iggllerin kararh birfictelipi de fili bi iy givencesi salayabilmeltedir, Bunun
en glizel &megi, Kristal-ly Sendkamizin ve Oyelerinin 1991 yilndaki 21 ginlik igyerini
terketmeme eyleminde yaganmistir,
Pagabahge Cam Fabrikasinda algan 584 igsi 25 Temmuz 1991 gind b Yasas'mn 13
Maddesine dayanilfarak isten gikanldi, 2500 iggi her birlikte galterleri indirdi ve igperini
terketmeme eylemini baslath, Aleler ve lstanbulun dért bir yamindaki iggler bu megru
eyleme destek verdiler, Pagabahe ve Beykoz esnafi 29 Temmuz 1991 gind kepenk
kapatt. Pagabahge direrigi Turdye'nin gindeminde Snemli bir yere oturdu. Her gin gok
sa)nda memnur, esnal, politikac direnigi ziyaret etti. YOrdytgler diizenlendi 15 Agustos
1991 g\]lhﬁumgkxian iggherin geri abnmaseda, ishag yapilde
1998 yhnn en snemli direniglerinden biri de, SERAran |zmit Fabrikasimn kapatimasina ve
iggilerin isten gikanlmasina tepki olarak dogdu. Seldloz-ly Wlﬁhmmn dnderliginde
gergeklegtilen igperini teretmemem ve Gretimi sGrdrme il sonuglands
Dinyada gok az Smefi gdrillen miicadele verilerek, &mﬂe}'hrme ve igyeri kapatma
engellendi, iggilerin is olanaklan korundu, lsverenler, bu kadar hakh ve genis kamuoyu
destegine sahip bir eyleme karg, yasalann onlara tanidid) yetider kuflanmaya gekindier.
Tiirkiye'de yasalarda muvazzal aﬂ:eﬂl wevmr yenne getirmek amaciyla igten aynlan
iggilerin, askeriik e i saflaycr bir diizenleme yoktur. Bu konuda tek
givence, ban toph i sézlesmelerine konulan bu dogr i b
Muvazzaf askerlic fidew drgnda manevra veya herhangi bagka bir nedenle silah altina alinan
ya da herhangi bir yasadan doan cahsma Bdevi nedeniyle isyerinden aynimak zoruda kalan
igginin hizmet akdi befirk bir sire askida kalmaktadin. Bu stire 2 aydir. Ancak, igginin bir yih
ag-lnha‘lu'nrlknw laderni igin bu sireye 2 giin daha ekenmektedic, Toplam stire 90
gant
ls gvencesi da yukanda iggiler
igindir. Yiririiteld yasalann kapsarmi @ndeohnlamdrunu bulxqmde olursa, yasalann
kapsarrs dignda olan veya yasadig bicimde kapsam dipnda wralolan iggilerin durumu daha
da acwdir.
Kagak ¢ danlar bu k dachr. Tiiri: lann saysinin 45 - 50
milyen oﬂdugut.ahm edimektedr. Ka;ak.;a]u;m!an |;;ier Is Yasas'n dla, Sosyal Sigortalar

lyginin, igverenden iz dmaksan veya hakh bir sebebe d ardh ardina i gin
veya bir ay iinde id ddalwdmgl bir tatil gininden sonraki ig gind ya da bir ayda Og iy
il igine devam etrnemesi, tazminatsz kg nedenidir,
Isginin, yapmakda Sdevii bulundugu garevieri kendisine hatirlabldy halde yapmamnasi,
tazrrinatsiz gkag nedenidir,
Igginin, kend istedi ve savsamas yiiziinden igin giivenligini tehikeye digirmesi, isyerinde on
g dicretinin tutan e Sdeyemeyecek derecede hasara ve kayba ufratmas da tapminatsz
gilag nedenidr.
Gariidigi giti, 17, Maddenin ikinci bendinde yer alan dizenlemeler, ijverene gok genly
yetidler tanamistr Igveren, iy glivencesini beylesine ihlal eden yethilerini lullanarak, isghi
olarak igten gikarabil juffu dier bir yeol ise,
ellerindeki bu yetkiyi kullanarak, iggilerin hakk taleplerini yzrme getirmemek ve ieler
ijyerinde yodun bir bask altinda tutmaktr. Sendikasiz l;yerlznnde uydurulacak bir
olarak isten abmakian qekinen gl alacakl verilen
Iwiﬁyapmmﬂemfaﬂamyekxﬁnmmdanﬂmﬂxdummmm

i yandmbannwuvedwdnukeﬂm«wmdaﬁdwlbdwdugu
ghirevleni yerine getirmedigi gerekqesiyle, isginin hizmet akdini tazminatsiz olarak
feshedebilir, lsverenler her zaman bu yola bagvurmaz, Kendierini yeterince giicll
hissettiderinde ellerindeli bu aract kullanirlar. &lmdamwwuhabrlalanb'
tebligatta bulunup, diurumu noter araciryla tespit ettirirer,

Iyverenin tazminatsiz olrak iggi gharma hakdors kullanabilmesivin zaman agigindan da bir
sirun vardir, lgveren, igginin durumuny dgrendikten sonraki ath i ginl iginde gerekdi igemi
mch'YdawuzmmghmhamwnarMMMnn

yapmak
* {istinden bir yllk bir stire gectiyse, quanen olay daha sonra dgrense bile bir iglem

pamaz. Eimefin, iggi iyerinde igki igtiyse, igveren bu olaydan bir yi bir glin sonsa
sherdar okduysa, tazminatsiz gl veremez (1475/18).
Amatwmmmwmwwmmwmm
nederiyle yasadig olarak nitelendirilen grevere katlan igcilerin de i gavencesi yoktur,
Ttﬂuy!ﬁmmayladglu?whlmwmg&smdwmmhmeduum
eylem, bizim mevauatmizda yasadip grev olarak ele alnmaktadie. 2822 sayh Toplu k
Sglecrmes Grev ve Lelav Yasumﬁmddunzﬁmra«mvasadmmmm

Shazlecr

tom ggiert

nhraknﬁen

I 854 sayh Deniz |5 Yasas ile gazecilerin

knquﬂanmdmdmﬂﬂﬂll}waﬂnl;Ymdaﬁweﬂa;m
getimmektedr,

duzedmls‘
Ancak i erin ellerindeki bu yetdler kullanabimeleri her zaman kolay olmanmaktadie.
Cumhurbagkani Sayn Stileyman Demirefin TORK-Fin 1991 yilindaki 3 Qcake eylemi
ncesinde styledikleri bitylk bir gergefi ade etmektedir.

A

Yasasnin da kapsamu dgindadi. &ldmmmbcakahﬁndan ry;iler I Yasasi'man ban
maddelerinde getirimiy bulunan tazminat
Ev hiztemlerinde calganlar, 18 yagr bmmguraidu'vewmvemmn iggilerinin biyik
bir bt de g Yasas'in kapsarm drgindadr,
meummwm\denamkmnmuandelmm llcnmahmvep Laririn
yapildigl atefye ve fabrikalarda ve tanm ifletmelerde yap! iglerinde cahganlar I; Yasas
kapsamindadir. Diger tanm ve orman iggileri ancak sendika Oyesi iseler, toplu is
stizlegmeler arachifeya bu haklardan yararlanabilirler.
Son)\hﬂaydzrd&m@la;m brwghm. iggilere piitiril veya kabala i vermeldtic, Bu
uygulamay " dmkaﬂlﬁab'\a;ahgm verimektedir, Omegin, ormancilikta vahidi
fiyat sismeti adh verilen uygulamada agiag kesim igini alan iggiler kanun &ninde iggi
sayimarmakita ve by Yasasindald srurk hakardan bile yararianamamakdtade.
M@mwamxmmwmmwlwb@wwﬂ
gahigan kisiler, higbir yasarn korurnas altinda degildir.
Uleemizde giderek yaygnlagan kismi zamanh gabma (part-time) uygulamasinda da bir gok
hak gaspedimelaedir,
lggilers, Tirdye'nin onaglamis bulundugy 158 ILO jresi K
govencesinin saglanmas, Tirdye'ye ul'l'de@'l. yarar getireceldir. )
Ukemizde 657 saph Deviet Memurian Yasasi kapsaminda gahganlar, 158 saph ILO
Sozlegmesinde dngdrillenin ok dtesinde bir iy gwem:esme sahiptir. Memurlar bu
gvenceye diye Tirkiye Cumhuriyeti Devieti bir zarar gemermigti. 657 sayih
Yasa'ya ghre, ger¢ekten biylk bir kusuru elmadan higbir memurun igine son
verilmemektedr. Aynca, 1475 saph Yasa'ya pire, tazminatsiz ften qlairma nedeni olarak
degerdendinlen birgok lusurun 657 sayh Yasa'dald cezas qok daha azdir,

bigimde bir iy

Sendikal Faaliyet ve Is Giivencesi

282 sayil Senclkalar Yasasi, igginin sendikaya Oye olmas nedenidle igverenin baskisyla

mq:uwummmwmw

2821 sayih Yasann 31. Maddesine gére, Q‘;lnmmuyedmﬂvewﬂldr‘aa]w!ﬂem
inin birmalhk tutarndan az

lyyert Sendika Temsicinini ve Sendka Organlannda Gairew Alan lygilerin s Govencesi

I givencesi agiandan en iyi konurmda olan kigi, ifyeri sendika temsilci ve bagtemsilcileridic.

82| sayh Sendikalar Yasasrun 30. Maddesi ghyle demektedir. “lgveren, igyer sendia

bir sebep olmadikga ve sebebini agik ve kesin gellde
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Bliyle bir uygulama yapihrsa, ilgili kigi veya sendika, yarg yoluna gidebilir. Mahkeme, ¥ ay
iginde kesin bir karar vesir, Mahkeme, temsilcinin igine iade edimesine karar verirse, fesih

. geersiz sayhe ve temsikinin isten gkarid tarihten baglamak izere temsiciik SGresinin

UKUK
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devaminca Oereti ve dier biitiin haklan igveren tarafindan édenir,

Bu hiskiim, igginin yeniden temsilcilige atanmas: halinde de uypulanir. Temsildye isbag

yaptnimazsa, temnsilci qd'ls-yamq,ghucmnmnuem»smmdendc@an tiim
aeder,

haklanns almaya devam
|mﬂmﬂulembv&banm§ldmmmbmmﬁmtcmﬂuahmamak
tophu sozl sendikal

&mmmmmmmyemuh-mmhw;um.mw
atima tehdidide karg kargyadir,

Aynca, 1475 syl Yasa'mn |7, Haddeslrun ikinci bendindeld n}teﬂ gkarma gerekgeler,
iyen sendia temsid ve ine karg da b

Igyeri sendika ilerine taninan bu gi

belirli bir siire daha devat etmes gere‘lcmdmdr BBZI uinaudabé;de b-‘dimnleme
yoktur,

Sendikaren veya gubesinin yGnetim, denetleme ve disiplin kurullannda gorev alip, igyerinde
gakgmasin sirdiren ggilerin, byle bir givencesi yoktur. Bu kigiler, ijveren kargisnda diger
iggier gibi gilivencesizdir,

Toplu iy stidegmes uyannca igperinde olugturulmug gegith kurularda girev alan iggiler de iy
givencesi agisndan konuyuou dizenlemeler bukmmamaktadir,

Burlar ve benzer eksldilder, Tirkiye tarafindan A 135 sl ILO Sazh i
ihlatidir. (kletmelerde lyci Temsilculenmn Korunmasi ve Onlara Saplanacak Kolayhldar
haklanda 135 saph SSadesme).

12 Eyliil Sonrasinda Is Giivencesi

12 Eyhil 1980 sonrasnda iggierin birgok Sneemii kaybn oldu. Bu kayplarm biyiik bir bl
henilz dsha geri alinamadh Ancak, bu dénemde ig glvencesi agsindan Snemli bir adim
atilch ve Snemll bir girigim yapdd,

IMilli Girvenlik Konseynin 15 numarak bildirsinde, “grev ve lokavty ertelenen igrerlerinde;
erteleme siresinge Fginin kendi istefl, ablak ve iyd nipet luralanna uymayan haller ve saghic
sebq:lendﬂndahuhalwhmdeﬂeu;llﬂeng&xﬁm}'mﬁ dendiyordu,

lggi gkarma yasa@, daha soneakd kararlarfa, yalnizea 12 Eyliil 1980 giini) grevdeyken grevi
mmmﬂmmwwmwmsmum 1984 yhna kadar bu
yasak ciddi bir bigimde uygulandi. Baa igverenler, bu yasalh iblal ettiklen icin hapis cezasyda
:\ml.anMd.Bir'aﬂlhn 1402 saph Yasa'in tardi@s yethd kullanilarak qok sapda insan
igten atihrken, difer igrerferinde iggi qlearma yasap uygulanondu.

i gabalar da yetersiz

TURK-I5in ve bagh bu taslagn gmas igni g
kalch. Taslak yasalagamach.

Bunun dzerine, i5 givences konusundakd tartrgmalar, |58 saph ILO Sédesmesine kéyd.

158 Sayil 1LO Sozlesmesi
(Hizmet lliskisine lsveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda

158 Sayili Siizlesme)

Calgma ve Sosyal Givenlik Bakanlf'ran ve baz Oniversite 8firetim Giyederinin girigmleri
sonucunda, 25-26 Kasm 1992 giinleri ILCYnun 7 Sizlegmesinin {59, B7. 135, 142, 144,
151 ve 158 saph Sédegmeler) onaylanmasi konusunda Bakanlar Kuruiu'na yetki veren
yasalar TBMM'de kabad edildi, Ancak rahmetl Cumburbagkan: Sayn Turgut Ozal, bu
Sézlesmenin Tarkiye igin I0ks oldugune ileri sirerek, fgi yasan yeniden gerigiimek Gzere
TBMMine iade etti.

158 sayl Sézlegmenin onaylanman konusunda Bakanlar Kurdu'na yetki veren yas |994
yilinda ikinci kez kabul edilerek, Cumburbagkan Sayin Sl Diemirel

enaylands. Daha sonra Bakanlar Kuruls tarafindan maylanm 158 sayh Stddegme halen

r.

Giniimizde dlkemizde yinidikte bulunan galigma mevzuat, Tirkiye'nin onaygarmig
bulundugu ve uygulamakla ylkimli cldupy 158 saph ILO Sézlegmesini gegitli aglardan ihlal
etmektedir,

Uluslararasi Galigma Orgltd'nin Sozlegmelerin ve Tavsive Kararlannin Uygulanmasi
Konusunda Uzmanlar Komitesi, 1995 yhndaki B2, Uhslararas Caligma Konferansina
sundugu vee 1982 yilinda kabul edimig buhman 158 Sayh Hizmet ligkisine Son Verilmesi
Sézlesmesi ve |66 sayh Tavsiye Karan Konusunda Genel Aragtirmasnda (Gegerli Bir
Medene Dayanmayan lpten Cikarmalara Karp Korunrma), hizmet iligkisinin sona erdirilmesi
konusunda 19, ylizplda geerf olan peleneksel yaldagims séile Szetiyordue

“Ondokuzuncu yizplda gesith Glkelerde geligtinildigi bigimiyle, hizmet akdine iligkin
geleneksel lurallann ana dzelligl taraflardan herhangi birinin, karanm gegeri kilacak neden
giisterme zomuniulugu bukmmaksan v ednceden bildrimde bulmarak, hizmet akdinin sona
erdirimesinde her ild tarafin sahip oldufu haldarda bigimsel bir simetrinin bulmmassydi™.
(Committee of Experts, Protection Against Unjustified Dismissal, Uhuslararas: Caligma
Konferans, 8. Toplant 1995, ILO, Cenevre, 1995, paragral 1)

1475 sayih b Yasas, 854 saph Deniz [5 Yasas, 5953 (212) sayh Basin Iy Yasasi ve
stizhesmeh personele fligkin 399 sayk kanun hikemiinde karamame hikiirmlerine tabi olarak
galgan dcretli ve ayhkilar igin, Tirkiye'deki caligma mevauat, hizmet iligkisinin sona
erdiriimesine tamamige 19, ylizphn bu mantgnda yaklagmalctacr,

158 sayh Stzlegme’nin 4. mackdesi, “igginin kapasitesing veya igin yiiriimine veya igyen
gerelderine dayah pecerli bir son verme nedeni olmadilkga hizmet Bigkisine son verilimer”
Fibkrmiinia getirmektedin

L

Frof Dr. Turhan Esenerin Cahgma Bakanhly déneminde, 1982 ynnnda ise, iy givencesi
saflamay amaglayan bir tasan hazwland. Tasanda, hismet akdinin feshinde “yeterfi fesih
sebebinin™ bilidirilmesi Sngdriliyordu. Tasanya gére, igginin yargya bagwema hakda vards,
Tarp;hmmﬁmmibrwbebedimdwnakaarm igginin bir
ik deretinden az ol k bir Ancak bu tasan

yasalagamach,

Isverenler ve I5 Giivencesi

lpwerenler i giivencesi i in b t m. d: slarnda ve gesitl

belgelerde agikga ifade edllmektedir 1592 yihinda ig glvencesi yasa tashi) glindeme

geldiginde igverenlerin pisterdifi tepki hatirardadsr,

Igverenlerin guaomu:duku “esneklik” talepleri arasinda igten gikartmanin daha

Eolayfagunimas da yer almaktadir.

TISK, 1992 yilinda Tirkiye'nin glndemine gurm is gih!nnesl yasa tasnnsl tzerine, Iy

Glivencesi Yasa Taslagna ligkin Gériglerimiz ki brogle yaynladi, lkinci broglniin

“sanug” ™ iy

+ lgverenin igginin hizmet akdini feshedebilmesi igin gegerli bir nedenin olmas

lsgi veya iyesi bulund hizmet akdinin feshinde, bu iglemin

ge:aﬂlb-nedene mwmwmmm.wm
kanvtlama yikimbiigo verene aitti. Mahkeme, iscinin ige dnmesine karar

vermresing rajmen isveren bunu kabul etmezse, igginin diger tazminatisnna ek olarak bir

wilik Ocreti tutannda bir tazminat tdenecekti.

+ lgverenin, igyerni kapatma haldary kéitlye' lullanmas) durumunda, iggilere en az bir ik

ticretler tuturanida bir tazminat Gdermesi gerekekti,

-mwcwmw:mmmnn&WWMnm

fgverenler hemen genis bir cephe olugturarak, taslaga kary) yaygn kampanyalar Srgiitlediler,
TOE&TEKTUSMD\!TZOB(TM@EMW&W} 16 Mays 1992 g Hor
Tegebbis Konseyi ackyla yaptidan toplant sonrasnda yaymladidan bidiide siyle dyorarde
"Caliyma ve Susyal Glivenlik Bahnl-gl min Hir Te;zbbﬂs Kpnseymr olu}turan
[ N m— y st o
adeta, ceuhndnu bir tutumia taslaf)
arasinda sun’i bir gekisme, hatta kriz gakgima h
beklendipi bir donernde bilyik talisizix olmustur.
“Utke: lokomat istihdarmn /40 saplayan, Gkemizin tiim sorunanm,
WmMnmﬁmMyﬂmT&kﬂm}eﬁmmsmﬂm
kuruhsun Bagkanlan olarak agagda izmalan buunan bizder, bu taslagin timine giddetle
karg oldugumuzu ve kabul edilmemesi igin sonuna kadar milcadele etmeye kararli
Tk k A

g ¥

ul)

LUzmanlar Komitesi, Ulusl Cahgma Konfe 'rn 82, topk
bu konuyu aynintih olarak ele almaldtade:
“Séizlegme hiikiimlerinin ana dwanagu hizmet iligkisinin sona erdirilemsinin gegerl bir
nedene dayam:hrrlma geregidin. Bu ilkenin kabulil, isverenin siiresi befirsiz bir istihdam
ilighigini bir ibba r Sneli veya onun yerine gececek bir tazminat aracbgiyla tek taraf olarak
sona erdirme olanadini ortadan kaldrmaktadr. burada da belirtiimesi gereken nokta, gegeri
h—nedemdamlmmwnrhmudmmmnlpmmmnm
ladem tazminats hakdanda aym oldugudur. Stdegme, hizmet ligkisi bir ihbar Snelnden sonra
veyaumemerﬁ%qulmokmge;eﬁmncdmdnmmmdr Diger
s Ider'*rt iggiye ihbar nelinin verimesi, iswereni, hizmet iligkisini sona erdirme nedenlerini
elirtme sorumiul keur dir. Yalmzca ihbar dnelinin bulunmad
druﬂada{buwmgeneﬁdeudddhwmsbom%ndam konusudur) hnzmg
memaﬁﬁlmmgegﬂh—mdengwehmvemmmhm
ikghisinin sona gegerli neden ven ulusal yasalar ve
mgqar;\ahrl wd::;unu S@;;"mm uygun degildir,” (Culwnmee of Experts, Protection
51 ied Dismi: Uhsslararas Cal Kond: 82, Tepl
MAWM|995_W754 Galgma Kenferans, oplant 1995, ILO,
Uzmanlar Kormitesi, ihbar el gereginin, hzmet iligkisinin sona erdirimesi i i b
igin geger bir
nedenin bulunmas geredinden bafimsz oldupuny da belittmektedin B
“Stzlegrmenin |1, macdesine gire gerekd olan ihbar Sneli, hzmet ligkisinin sona erdrdmesi
ac«ngegeribnrmdengermnden bagimsizdir. bibann gereken bigimde yapdme; cimas,
gegerli bir nedene dayanmadi siirece, hizmet iligkisnin sena erdinimesini hakh kimaz ve:
uun«nﬁmmmﬂnmmlmmmmm gginin
ciddi davranig bozuklublanndan sugly olmamas durumunda, igvereni ihbarda bulunma
yikimliildginden kurtarmaz. 11, madde uyannca ihbar dneli yerine verilmesi gereken
hmr. Io.maddeuyumgeqe‘urnedmdawmyanlmdammqqmqegm
Gdenecek iz

rmaddesinde atfta bulunulan kadem tazminaty Jq de lmnpvﬁm-mhdr (Commm.ee of
Experts, Protection against Unjustified Dismissal, Ul Caligma } 82
Toplant: 1995, ILO, Ceneure, 1595, paragrafl 240}

Ancak, daha Snceki sayfalarda da bel‘-ruhqgu i, 1475 saph |5 Yasasun 13, maddesi hizmet
iligkisinén ijveren tarafindan sona erdrilmesi durumunda gegerd bir neden zorunbulugu
getimmemekteds. Yasa metni styledin

“"Madde |3: Akdin Feshinde Bildirim:

(A)mmmmwhm:mmmmmmm
gelﬂﬂl'n

"Hizmet akdt

mﬁmmu'mdmwiﬁwmm‘aﬂawmmwmﬁ

sundhudy raporda

;’:Jg. I5i altr aydan blrwxﬂ:}aahdar srmils olan iggi igin, bildirimin diger l;}afa
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“c) Isi birbuguk yildan Gg yla kadar sirmiy olan iggi igin, bildinmin diger tarafa
yapim alts hafta sonra,

"¢} I U yidan fodla sty olan gi iin bikdrimin diger tarafa yapimasindan baghyarak
sebiz hafta sonea,

Beshedirmig olur,

“(B) Oneller asgari olup, stizlegre le arttinlabilr.

"{C) Bildirme gartna uymiyan taral yukarda yanh Gnefere ifghin Gcret tutannda tazminat
ademe: zorundadir.

“lgveren, igginin ihbar Snelierine ait Ocretini pegin vermek suretiyle hizmet akdini
feshedbilir,

“Igginin sendikaya (ye olmas, gkayete bag gibi sebeplere isinden gilkartl
hallerinde ve genel olarak hizmet akdini fesih Mﬂmk&tﬁywhﬂarﬂ@gﬂs{m diger
dururriarda (A) bendine yazik Snellere ait Deretherin O kati tutan tazminat clarak #denir.
“Taraflann aynca tazminat isteme haklan sakhdir”!

Maddede de garildip gibi, isverenin hizmet liskisini sona erdirmasinde gecerfi bir nedan

gerefi bulunrmamaktadir. Ancak “hizmet akdini fesih haklonin kétiye kullanimas™
ek bir tazrinat Sng i

854 saplh Deniz Is Yasaseun (Madde 14/ ve Ié} e 5952 saph Basn | Yasasinn (Madde &)

benzer hikimieri de bu temel ilkeyi ita! etmektedir

158 saph Sozlegrmenin 6. maddes, “hastalk veya kaza nedeniyle gecici devamsik, isten
glkarma igin gecerfi neden degildir™ hikming getimmektedir,

Ancak 1475 sayl ls Yasas'ran 17, Maddesi, hastalik nedeniyle igginin gecici bir stre ise
devarn edememesi durumunda hizmet iligkisinin sona erdirilmesinde isvereni yetkili
lalmaktadir,

“Madde 17 lgverenin bildinimsiz fesih hakio: Strest befirli olsun veya olmasin, siirekli hizmet
akitlerinde igveren agapida yanh halierde, dlerse hizmet akdini sdrenin bitiminden Snce

wiya bikdrim Snefini beldemeksizin feshedebilir.

“|. Saglik sebeplari:

“a) lgginin kendi kasdindan veya derli toplu olmayan yagayrpindan yahut ickiye
disgkiinlifiinden dogacak bir hastalga veya salcarﬂgaugra-mhﬁnde.busebeﬁedogu

devamsigin ards ardna (g i§ gnil veya bir ayda beg is gindnden fazla

) lsginin bulager veya igi ile bagdagamiyacak derecede tiksinti verici bir hastahfa

tutulduunm anlagimas,

"(a) fkraunda syplan sebepler dignda igginin kendi kusuruna yiidetilmeyen hastakk, kaza,

dopum ve gebelik ghi haflerde isveren igin hizmet akdini bidinmsiz fesih hakda: Hastabk

igginin igperindeki caligma silresine gBre | Jiinch maddedeld bildinm Snellerini st hafta

agmasndan sonra dofar”

"Kidem tazminatina hak ka:unma birgok durumda asgan bir hak kazanma siresinin
kuq una b ket e bu siire birkag aydan birkag yila kadar
e in bu ladem hak k da ficret

@n
Against Unjustified Dismissal,
Uudarww(‘a]mku\{cmlil ‘foplanu I99$.ILO Cu\wr\-_ 1995.paragwaf2?0.]
Ancak, 1475 sxpb lg Yasasinn 14, rnllddes.hdmtambmh*ltaumbllmdt igin aym
anumhm-zlnde en az bir yil galgiimig olmasine gerekli
wmmebdxiﬁurh&nmbamhmﬂlhlmmwmehrgmmvﬂ
n;mmnen(e iggiye 30 gnik Ocreti tutannda lodem tazminat Gdenir. Bir yildan artan
stireler igin de ayn oran (zernden Sderme yapdir”.
aym hikimler, 854 m Deriz I |

Agaly yukan
5953 sayk Basin I & pore ise,
Mmmmnspummmm

da (Madde 20) yer almaktads
igin kadem i

Is Giivencesi Nasil Sagjlanabilir?

I i saplamanin en temel yolu, gahgma mevauatiman Sncelie onaylanrme 158

samIlIL & ', ile: weyurniu hale: ge Daha sonraki adm ise, Avrupa Birkii
geceri olan dilzenlemelerin ikemize

Topkl is sbde;meien amcll;gnda is ghm(csl dug‘\.ﬂtuﬂl\da baz kiigitke achmiann atémas

goriigl, bu admlann, igverenin kginin
hizmet akdni mmmmwmmdmammmr

I yinetmelider ve disiplin kundlan bu amagla bir Siciide kullandabilr,

I yonetmelider ite, 1475 cayh Yasarun | 711 Maddesinde yer alan acmasiz dlizenlemeler
bir digiide yurmugatilabilir,

isiplin kunillanran biyik cogunhugunda i ve sheren taralan egit sapea temsl ediir ve
aylann egitligi durumunda, bagkankk giirevini de Ustienmég olan bagkarin bulmdugy tarafin
dedigi olur. Cok az sapdaki tophy 1§ sbzlegmesinde srayla bagkani uygulamas vardir.
Disiphin lurulunda gopuniuk saplanamasa bile, bir igginin cezalandinimag ve &zellikle igten
gkaniman komsunun disiplin kuruhy sirecinden gegmek zorunda kalmasy, igten gikanimay
tnleyici baz adenlann atlabilmesini olanak loimaktadr.

. larda, sendianin vl dnemii bir engeleyicidir, lgveren, kargsinda kormasiz
bir i5gi degil de, diger isyericrindeki iggileri de bOnyesinde banndiran bir sendika
gordiginede, attfy adimin chsmsuz sonugtanm daha ciddi bir bigimde degerlendirmek
cururnunda kalmaktadir. -

Kamu kesiminde, sendialann igrerindeki gicingn yam sa, siyasi skndski etkllerine de bagh
olarak, i givencesi dnemli bir sorun degiidir. Ancal, gectifimiz yllarda uygulanan zorla

emekdill, ciddi sorunlar yaratrughr. Bu uygulamanin dénem dénem giinderne gelmesi,

kams kesiminde filen varolan 5 giivencesini ciddi bigimee tehikeye sokmakiade.

ISESapiSam Iwmdawzmmwpedmnmbaﬁlohakhlmi'@wmnwna

erdirilmesi dncesinde kendisini savunma firsatin verilmesini gereki lolarken, yirirlikiekd

mevzuata giire béfybe bir glem gerekli degidr.

IEEuyﬂtsazlqmerm? mmmwmmwmuwammm

[ Falier harig, hakk |dclalarahr;swunm|hm~¢rﬂmedmbnrlg;-m

hizrret figkisi, o igginin tutumu ve verimi de 3gll nedenlerie sona erdinlemez”

Ancak 1475 syl |5 Yasas, belirfi suglamalarla kary kargrya bulunan iggiye, &nceden

kendisini savunma haklo tammamaktadir,

Sozlegmenin | 1. maddesi sunu belitmekted. “Hizmet figkisine son verilecek bir iggi, ciddi

bir hizrmet kusunu, yani igverenin kendisini bildiim siiresi zarfinda qahgtrmaya devam

mammwmmumwmmme rrakul

bir bildirim stiresine veya onun yerine bir tazminata hak 3

Ancak |1?5saytl;‘rasaa(mdde 17-1), wdudmmsbomw ve “uygun olmayan
5, dig yani sira, agfidakiler k bigimde ok genig olarak

tanirnlarmaktadic

() lginin ijverene yahut onun ailesi Oyelerinden birine yahut isverenin bagka iggisine

satagmas: veya 77nci maddeye aykan hareket etmesi” (Madde 77/A: “lgrerine sarhog veya

wyusturucy madde almeg olarak gelmek ve igrerinde alkolll igki veya wyugturucu madde

bullaneriak yasaktr."}

“(e) lgginin, igperinde, yedi ginden fazla hapisle cezalandinian ve cezan ertelenmiyen bir sug

lormadi”

“(£) lginin tgverenden izin almaksizin veya hakh bir sebebe dayanmaksizin ardi ardma i gin
veya bir ay iginde iki defa herhangi bir tatil giniinden sonraki ig gind, yahut bir apda 0 i
Rlnd fgine devam etmermesi”

“(h) byginin kendh istegi veya savsamasi ylizinden iin giivenligini tehlikeye disiirmesi,
igperinin mak olan veya mal olmayp da eff alunda bukman makinalan tesisat veya bagka
egya ve madedieri on ginltk Ocretinin tutan de Bdyemiyecek derecede hasara veya kayba
uffratmas.”

Bul-edenlemh;lmsedqmm 11, maddesi uyannca “ciddi davranig bozuldugu” vakasi
olarak kabul ediemez.

Uzmanhk Komitesi bu konuda, “gecerli bir nedene dayanmadan g gitmeme veya geq
kmwynlmlludmkwgdmembﬁwmbmﬁ\ﬁvw penchide
isten gikarmayr gerektirmesi igin ahgkanlik halinde olmas: veya tekrarlanmasi
gerekmekded.” derken, 1475 saylh I Yasas, bu Bnemsiz hatalann bir kez olsun yapilmasini
bile, ihbar #neli ve lodern tazminats cfmaksian hizrmet Sigisinin sona erdiriimesi igin yeterli
kabal etmektedir,

158 saph stdegmenin |1 maddesi, geqer bir nedene bagh olarak hizmet figkisinin sona
erdiriimesi durumunda kidem tazminatinin veya diger isten gikarma ddemelerinin
yapilmasin gerekd klmaktads. UMKolmnhdemhmthaahpalmmn
ayni Everenin hizmetinde gaigma siinest koguluna bagt 7

Iy giivencesini saglyacak énermé bir adm, ikede igderin sapsmin azaltimasnde. TORKS,
wmawmwmummmawmm
Igsizlerin saysnin gok az cldugy durumlarda fil bir iy gvencesi dogmaltads.
hgtmmmsaghymuwbmndgerhrmmmmnmd;mmﬂudn&nwdr
Mitelikli emege duyutan ihtiyar, i5 givencesi agsindan son derece Snembd.

A dicretin de, gkanlan igginin yerine alinacak igginin maliyetini
yrIca, asga:’;u_ Msel_:llmn i

wwﬂuqmwmmmmmmwmmnam
dla, gloglan daha pahak hale getirerek, cayding bir ethd yapmaldadir.

Kagak igilide etkili bir bigimde mikcadele edimesi, isten gkanlan igginin Gcretleri ve diger
haklan e, onun yerine ahnacak igginin Goret ve difler hakdan arasindaki fark azaltarak,
givencesine katlda bulunmaktadir,
memwwmwuwuwwm*wmm.sr
pian thalelerde & alan ig L l;ahiurdldarl

s yararanabiimel igin
mmwmmwmwwwmwmwswhwﬂarm
karan gleanlregtir,

Ancak bu nemii I etachr. Bu Sk in ve iigh Bakanfar Kurulu

kar-mwg\iawnaan}g)mmn saplanmasina kathocla Eulunacaktr.

Toplu Isten Cikarma

1475 saph Iy Yasasi ilk gkbfinda, iggilerin topluca isten ;uleanlmusl konusunda bir ay
nceden bblge qalisma idirim koguiunu Bas uypulama, igyerler
Gzerinde belidi bir denetim saglvyordu ve 158 saph ILO Sealegmesinin 14 Maddesinin
gereini de yerine getiriyordy. Madde syleydi

“lgverenler kanundan doan Sdevlerini yerine getirerek de olsa ancak iglerini dasaltmak
veya iggilerini azaltmak amacrye igrerinden toplu olarak veya kisa aralidarla ondan az
olmamak Gizere onda biri kadar ve daha fazla isgiyi igten qlkarmall isedikleri hallerde
durumi, |}qienq&armadancn-zbrayumz il bislge gahgma mildirigine yazh olarak
bildirmek zorundadetar.” (Madde 24)

Yasann bu hiskmi, 1975 yibnda 1927 saph Yasa ile azagpdaki bigimde deigtiricc

“lerine son verilen isglerin saps 10 ve daha fada elduflu takdirde igveren, yeni bir ige
yu!qtmleblmdepmhﬂannmwﬂmummemghmm-ﬂmuuhray
ance ilgh |5 ve lggi Bulma Kurure érgitiine bildimmek zorundade”

Ancak her & dizenlemede de, |58 sayh ILO Sadegmesinin 13, Maddesi uyannca, dyi
temsileilar ile giriigme koguly bulunminyordu. Bu kogul, kamu kesiminde 1993 ylinda

y
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toplu i ile geldi. Toplu stizlegmelere konulan bu dizenleme,
|;\r¢r|nm toplu il gikarrma yetkisini de Snemli dlglide daraltiyor ve ek bir tazminat

. Bngriiyordu. Gok etidi bir bigimde igletiimeyen ve tzel sektsr isyerlerinde tophy is
1993 yihnean itibaren karm kesimi toph
stizlegmelerinde yer ald::
Toplu ksten Gikarma ve ly Glivencesi:

I rpmmmwﬂndmﬂmmh\doﬁcdmmummmnwaemn

gerekderi b dikga toplu halde iggi ¢

L Tophy isgi gkarmann zorunhy oldupu hallerde, iveren durumy taraf kgl sendikasina

bildirir. lgveren ve Sendika biraraya gelerek igten glkarma esaslanns, igten ikanlacak iggi

s, igten ghkarma tarihi ve glantacak ggilerin dnitelere gore dagdirmns karara baglarar.

3. lgveren, 1. fikrada sayu'lan sebepler olmaksizin veya 1 fikrada Snghiriilen bildinde

bu!mlﬂmn toplu iy ghkard@inda igten ghardd her iggiye, yasalardan ve toplu iy
dugan haklan diginda, 7 aylk gplak Gereti tutannda tazminat ddemeyt

lca.bd ve taahhiit eder.

Ancak, Fveren tarafindan Gncelikde isbu toplu is sézlegmesinin hikimlerine géire veya
yasalann kabul ettii hakh bir sebebe dayanarak hizmet akdi feshedlen, disiplin cezas alarak
mmmdmmmmmmﬁmmumwmmﬂhm
toptan Sdemeye hak kazanan iggilere bu tazminat Sdenmez.

4. TBMM'de i glivencesi yasas: gikbijinda bu madde yeniden gozden gegiri.”

Sonug

G dee iggi sneh e in temel talebi is givencesidr. Ozellikde
soumkmlmgsue;emﬂeekmddq rilen yaygin igsi knysmini Solemenin yohs,
Torkiye taralindan onayfanmu; bulunan 158 iay!h ILO Sozlegmesinin hitkimberi

da ig g B! Bey

Otarum Bagkans

Sayin Midinm Kog'a tegekkir ediyorum. Bugin iiging bir oturum oluyor. Ik bildirinin

arkasindan tartigmac olarak katlan Smpn Haberal ilgili kanunun ghrmasinda qok Snermll

latkitan olan bir hocamad, Simdi ise tasannin sahibi & donemin sayin bakan,

meslektagiruz Mehmet Mofuttay géieiislerini fetecel. Sunu da ilave etmek istiyorum, Sapn
ile Sapn Tarcan' giriigler, oldukga unm olan gériigleri zaman darliy nedeniyle,

latfitivigler, yanh olarak bana biraktlar. Ben de tutanaklara gegmesi agmndan bunlann

ediyorum.

- bastimlacaginn iletmek istiyorum size. Tegekbair

Av. Mehmet Mogultay

Caligma ve Sosyal Givenlik Onceki Bakant

kathmilar, degeri meslektaglanm. b bink yilann bu ik ginlerinde sizlerl
Mw“mfmmwwmmmmmwwm
dmmmdmﬁehnqmm mmamm‘mmmu@m
Komite'ye, K sahuinda sayn bagkana da aynca igten teg ¥

Sayin Bagkan, Degerii Kathrmalar, Sevgi Meslektalanm;
2000°  yllann bu Wgﬂﬁﬂﬁeﬁm&g&c&wﬂw‘a selamiryorum.
Arkara Barosy' nu bu yararh etiinfigi nedeniyle Bu

bana tartigmact olarak katks vermek olanagim tamdiklan igin, rbnetl::leme en igten

tegekkiirierimi sunuyonm.

“Hulk Kurultay 2000" programs gerpevesinde, *I5 GUVENCEST kavramna, * “Is Iighisinin

Ipuu-Ta-armdean&dnm Tliskin 158 Sapl™ ve “lgletmelerde lsgi Tersilcilerinin
Kolaylidara Nigkin 135 Sapl” Utustar aras: Galma Orgotd

Sﬁdthnbpmdad&ém Sayin Kog' v, yararanarak dnledim.

Sayn Kog:

i asala rzda. hukukumuzda, ig glvencesinin me kadar var oldugunu: is
Svenessbin vane .‘ Jebilmel igin gergekte nelerin clmasi gerekdtifini, aynnth
olarak aktard. I; gimn:esnnm, ig hukuku iginde ne denli dnemli bir yeri oldugunu,
tartgmaya gerek olmayacak bigimde sergledi. Kendisine togekddlr ediyorum.

Defert Meslektagianm,
Bildiginiz shmuyn&mmwmmdaummhmmm
dag?‘m%nﬂ bugu‘e Yadar 4 tarhsel geligimini yénlendiren, belideyen en
terned etken isginin korunmas ile ilgih gereksinim olmustur,
Ongeki yiizyida, is hukukunun baghca &zelligini olugturan bu koruma dogiincesi,
g&uhnd:dedebumucdalm I;mnhys!luebﬂdhagml@.mnm
nedenidir, 5 yuzd:; [
a

jo de bu durum
y koruma ve dayanyma k

sk { gahgma huskoskos | bireysel ve toph iy lighdlerini diizerdeyen bu huaik dah, insan
'lfnnu alan ve &ne glkaran yansta, aym zamands toplumsal bir beyut da tagr. Galgma
iligdlerini dilzenieyen kurallar, bu _ahm figin normiar, bir | lkenin gel-;milik ve qagcfa;kl:

tephemun olmarzsa oclmaz bgl.hdmd
U|usal du:eyde W-z;vmn ! ;aln;an-qallgnran |I|;Iulerlm dUaen!zyen bu hukuk: dali;
lautsan

ilmez.
tagindip, tabulasnnlcrxgn gthmom de dnemini ve gell}tlnlmesi ile ilgili ggLekluhgu
korumaktadir.
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