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Sunus

Tiirkiye isci simfi ve sendikacilik hareketi
son yillarda Onemli bir dniigiim yasiyor.

Bu doniigiimii ve giiniimiizii kavrayabilmek
ve gelecege iligkin tahminlerde bulunabilmek,
diinden bugiine gelisim dinamiklerinin anlagil-
masiyla miimkiindiir.

Sendikacilik tarihine iki farkli yaklagim var-
dir.

Bir yaklagim, sendikacilik tarihini "kahraman-
lar" ve "hainler"in davranislanyla agiklar. Difier
yaklagim ise, tarihin gelisimi iginde olanlari kav-
ramaya ¢aligmakdir. :

Bu brosiir, olanlari kavramaya yonelik bir ga-
badir. .

Brogiirde is¢i simift "isgiiclerinden bagka sata-
cak birgeyleri olmayanlar" olarak almmigtir. Isci
sintfinin sendikalar digindaki drgiitlenmelerine ise
genellikle deZinilmemistir. :

1. Osmanhi Donemi ve Cumhuriyetin
i1k Yilar

Osmanh Imparatorlugu'nda iscilerin bilinen



ilk simf orgiitlenmesi, 19. yiizyilin sonlarina
dogrudur. Istanbul'daki Tophane fabrikas: iggileri,
1895 yilinda gizli olarak Osmanli Amele Ce-
miyeti'ni kurdular. Bu orgiit kisa siirede ortaya ¢gi-
kanldi ve dafitildi, 2. Abdiilhamit doneminde her
tiirlil rgiitlenme engellendi.

Birgok yaymnda ilk ig¢i orgiitiiniin 1871 yilin-
da kurulan Ameleperver Cemiyeti oldugu belirtil-
mektedir. Yapilan aragtirmalar, Ameleperver Ce-
miyeti'nin bir ig¢i Orgiitii degil, 1866 yihnda ku-
rulmug bir yardimsevenler dernedi oldufunu
ortaya ¢ikarmisgtir.

Tiirkiye'nin Osmanli Imparatorlugu'nda dev-
* raldif1 bagimsiz simf orgiitliliiii gelenegi gok
yetersizdir.

Azgeligmis iilkelerde sanayilesme goreli ola-
. rak gegtir. Ancak bu iilkelerde is¢i sinifi ve sendi-
kalagma genellikle ve oncelikle madenlerde,

ingaatlarda (6zellikle demiryolu ve liman), ulag- - .

tirmada (demiryolu, liman, tramvay), elektrik-
gaz-su igletmelerinde ve dier kamu hizmetlerinde
geligir. Ancak bu alanlarda da aktarilan miras son
derece yetersizdir.

Avrupa iilkelerinde Sendikal orgiitlenmenin

edilmesini sagladi. Osmanli Imparatorluu’'nda
hakim smmflar arasindaki ¢eligkiler bir gedige
doniisti. Agilan gedikten kendiligindenci nitelikte
bir isci kitle hareketi ortaya ¢ikti.

Ulkenin ¢ok degisik yorelerinde sendikalar ku-
ruldu. Ancak bu sendikalar kendi aralarinda
yaygin ve etkin iist 6rgiitlenmeler olugturmaya
gidemeden, baskiyla karsilagtilar.

1908 yilinda ¢ikanlan Ta'til-i Eggal Cemiyet-
leri Hakkinda Kanun-u Muvakkat ve 1909 yihinda
gikarilan Ta'til-i Eggal Kanunu ile kamuya doniik
hizmetlerde sendikalagma yasag: getirildi. Daha
sonrasi yillarda da sendikal orgiitlenmeler gesitli
nedenlerle sona erdi veya erdirildi.

Osmanh Imparatorlufu'nun isgileri iilkenin
demokratiklesme siirecinde bu agamada belirleyici
bir rol oynayamadilar.

1919-1922 yillan ise ig¢i simfi ve sendikaci-
lik hareketi agisindan son derece canli ve nemli
bir donemdi. d

Yullardur siiren savagin yarattifn stkintilar had
safhadaydi. Osmanh Imparatorlugu yenilmisgti;
merkezi otorite iyice zayiflanugt ve iilke iggal
altindayd:. 1sgal kuvvetleri arasinda 6nemli ge-

atalari arasinda, lonca diizeninin ¢dziilme siirecin-
de kalfalarin kurduklan gizli Orgiitlenmelerin
onemli bir yeri vardir. Bazi meslek sendikalari bu
gizli drgiitlenmelerin dogrudan uzantisidir. Bazi
durumlarda ise, bu gizli orgiitlenmelerde ilk de-
neyimlerinj kazanmug kalfalar (gelisen kapitaliz-
min ilk kugak vasifli isgileri) kolayhkla yeni
sendikalar yaratmiglardur,

Osmanh Imparatorlugunda loncalarin iglevle-
rinin ve ig igleyiglerinin farkli nitelii ve sanayi-
legme siirecinin Bat1 kapitalizmi nedeniyle sek-
teye ugratilmasi, Osmanh iggilerini boyle bir
gelenekien yoksun birakmigtir,

Avrupa iilkelerinin bir boliimiinde siyasal ta-
lepler igin (tzellikle genel ve esit oy hakkr) isci
simfinin genig kesim ve tabakalarim kapsayan
yaygin ve miicadeleci orgiitlenmeler vardir, Bu
orgiitlenmeler kalic1 olamarmigsa da, daha sonraki

_yillarda meslek sendikalarinin geligimini etkile-

miglerdir. Osmanh Imparatorlugunda boyle bir
deneyim de yasanmamustir. _—
1908 yilinda [ttihat ve Terakki Partisi, de-
mokrasi i¢in yiikselen giiclii ve yaygin bir halk
hareketine dayanmaksizin ikinci megrutiyetin ilan

ligkiler vardi. Diinyanin bir ¢ok bolgesinde kapi-
talist somiiriiye kars1 bagkaldinlar stirmekteydi.

Bu gedik 1925 yilina kadar devam etti. 1925
yilina kadar bu gedikten gok canli bir ig¢i sinfi
hareketi ¢ikti. 1925 ve sonrasinda Cumhuriyet
Halk Partisi'nin iggilerin bagimsiz simf drgiitlen-
melerine yonelik siirekli ve sistemli saldirisinin
nedenlerinden biri belki de 1919-1925 déneminde
isci simfinm yitkselen miicadelesidir. '

Cumhuriyet Halk Partisi yoneticileri, Ittihat
ve Terakki'nin daha deneyimli ve zaferler kazan-
mig mirasgilan olarak, is¢i smifinin o giinkii
cthiz haliyle bile igerdigi potansiyeli bu yillarda
yasayarak gbrmiis ve gereken dnlemleri zamanin-
da almiglardr.

1919-1925 déneminde bu denli canli iggi sinu-
f1 hareketi icinde birlik saglanamad:. Sendikalar
zayifti. Sendika yoneticileri deneyimsizdi. Siya-
sal alandaki boliinmeler, bu siyasal orgiitlerin de-
netimindeki sendikalara da yansiyordu.

Hiiseyin Hilmi ("Istirak¢i Hilmi") tarafindan
1919 yihinda kurulan Tiirkiye Sosyalist Firkast,
bazi Avrupa iilkelerinde sosyal demokrat partile-

rin ilk dénemlerini animsatir bigimde, siyasal



parti ve sendika iglevlerinin igice ge(;tlgl bir
orgiitlenmeydi.

Sefik Hiisni'niin Tiirkiye Is¢i ve Ciftci Sos-
yalist Firkasi da kendisiyle baglantih sendikalar
orgiitletiyordu. Ayrica Profintern (Sendikalar Kizil
Enternasyonali) iiyesi Beynelmilel Igciler Ittihads
vard.

Bu rgiitler sendikal birligi gergeklegtiremedi-
ler, ‘

Bunun yam sira, hakim simflar tarafindan
olugturulup, iscileri kontrol altinda tutmanin bir
arac1 olarak kullamlan orgiitlenmeler de vards.
Amele Siyanet Cemiyeti bu nitelikteki bir ﬁrgm—
lenmeydi.

Bu donemde ig¢i stmfinin goreli olarak kiigiik
bir bolimii sendikalarda 6rgiitlenebildi ve sendi-
kal birlik yine de saglanamadi.

Sinifin biitiiniine bakildifinda da, birlik egili-
mi goriilmiiyordu. Isciler arasinda simf bilinci
yeterince gelismemigti. Sektorler ve bdlgeler
arasinda kopukluk bilyilkk olciide siirmekteydi.
Is¢i smifinin gesitli katmanlan arasindaki celigki-
ler dnemliydi. Ulkedeki yabanci uyruklu vasifli
iggiler tam bir isgi aristokrasisi olusturmaktaydi,

Antlagmast ile niifus degisimi sonucunda, Istan-
bul digindaki bolgelerde Ermeni ve Rum niifus
iyice azaldi. Istanbul'da ise eski bnemini yitirdi.

Boylece, Osmanh Imparatorlugu déneminde
vasiflt iscilerin biiyiik bir boliimiinii olugturan ve
1908-1923 déneminin smnif miicadelesi deneyimi-
ne-sahip ¢ok sayida is¢i, bu birikimi Tiirkiye is¢i
simfina aktaramadan gitti.

Ulusal ayriliklarin bu denli énemli oldugu
kogullarda, Osmanlt’ Imparatorlugu isgilerinin’
birleik bir "Osmanl1 Is¢i Stmft" olugturup olug-
turmadif1 ciddi bir bigimde incelenmeli ve tar-
tistimalidir, Milliyetgi riizgarlarin cok hizh estigi
bir -dénemde simfin birlegik bir hareketi olug-
mamiga benzemektedir.

1923 ve 1924 yillarinda bazilarinin bagimsiz
ve kendiligindenci yam agir basan, bazilart da
sosyalistlerin veya Halk Partisi taraftarlarinin
onciiliigiinde gok sayida ig¢i Orgiitii kuruldu.

Bu doénemin dnemli iggi Orgiitlerinden biri,
1924 yihinda kurulan Amele Teali Cemiyeti'dir.

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin 1925-1946 done-

minde bagimsiz ig¢i Orgiitlenmeleri konusundaki
tavri, Amele Teali'nin geligiminde izlenebilir.
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Belki de en dnemlisi, iggilerin Gnemli bir bolii-
mii gegici isciydi, toprak miilkiyetinden tiimiiyle
kopmamigti, para ihtiyacini karsz]amak ve daha
fazla toprak sahibi olmak 6zlemiyle ¢aligmakita,
iscilife gecici*bir siire katlanilmasi gereken bir
durum olarak bakmaktaydi.

En 6nemli ayrilik nedeni ise, m:lhyelgl hare-
ketlerle galkalanan gok-uluslu Osmanli Impara-
torlugu icinde ve Milli Kurtulug Savag: sirasinda
cesitli uluslardin iggilerin birbirlerine karg: duy-

. duklan diigmanhklard.

Milliyetgilik, Osmanlt Imparatorlugu'nda isci
suufi hareketini bolen en dnemli etmendir, Os-
manh Imparatorlugu iginde farkli uluslardan i isgi-
ler, Birinci Diinya Savag ve Milli Kurtulug Sa-
vagl sirasinda diigman safhalardaydilar, Birinci
Diinya Savag: sirasinda Ermenilerle ve Milli Kur-
tulug Savag: sirasinda Ermenilerle ve Rumlarla
girisilen catigmalar, simf hareketini i iyice boldii.
Milli kardeslik smif kardesliginin 6niine gecti.

Birinci Diinya Savagi sirasinda Ermenilerin
bagka bolgelere gonderilmesi, Milli Kurtulug Sa-
vagi'nin son zamanlarinda Rumlarin ve Ermenile-
rin 6nemli bir bolimiiniin kagmas: ve Lozan

Amele Teali Cemiyeti Genel Sekreteri Abdi
Recep Efendi, 1925 yihinda Mayis 1 Nedir?
brosiirii nedeniyle tutukland: ve Amele Teali Ce-
miyeti dagitilarak, yerine Istanbul Is¢i Yardimlag-
ma Dernegi kuruldu. Bu orgiitiin bagina Cumhu-
riyet Halk Partisi taraftarlar getirildi,

Amele Teali 1927 yilinda yeniden kontrol
digina gikinca, Dernegin bagkan Sabri Bey tutuk-
land: ve Dernek kapatildi. 1928 Subat'inda Der-
negin caligmalarina yeniden izin verildiyse de,
Bakanlar Kurulu aym yil Amele Teali'yi tekrar
kapatti,

2. Tek Parti Donemi (1925 - 1945)

1925-1946 donemi iggi smifi icin bask: yil-
Jlaridir. Cumhuriyet Halk Partisi, bu dénemde
Tirkiye'de kapitalizmi geligtirmek igin her tiirlii
¢abay: gosterdi. Bu arada da iggilerin dncelikle
kendi simf gikarlarini koruyacak bagimsiz siuf
orgiitleri yaratmalarim ve alternatif bir giig olug-
turmalarim 6nlemek igin her tiirlii baskiya ve
yola bagvurdu.

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin emperyalist isti-
lacilara karg: bagarili bir bagimsizlik savasina
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onderlik etmesi ve Tiirk milliyetgiliginin bayrak-
tarhifim yapmasi da, simf hareketinin gelismesi-
ni engelleme gabalanim kolaylagtirmisti,

Cumbhuriyet Halk Partisi 1925-1946 déne-
minde ig¢i sinifi hareketinin geligimini tnlemede
cegitli yontemlere bagvurdu.

11k olarak baskiy: kullandi. 1925 y:hndan iti-
baren is¢i sinifina dayali siyasal dgiitlenmeler ya-
saklandi. Yardimlagma sandif1, kooperatifler ve
dar meslek orgiitlenmeleri digindaki simif 6rgiit-
lenmeleri ve sendikalarin kurulmasi ve faaliyeti
engellendi. Simf esasina dayal érgiitlenmeler
1938 yilina kadar yasalara gére serbestken, bun-
larin kurulmas: baskiyla engellendi ve yasak-
lands. Yiiriirliikteki yasalar bile ¢ifnenerek, iggi
sinift yogun bir bask: altina alindi. 1919-1925
doneminin deneyimlerinden ve diinyadaki gelis-
melerden igci sinifinin potansiyelini iyi bilen
CHP yoneticileri, is¢i sinifinin sumf orgiitlenmie-
lerini ortadan kaldirdh.

Tiirkiye ig¢i simf1 bu dénemde sayica azds.
Smufin miilksiizlesme ve smif bilinci diizeyi ge-
riydi. Birgok is¢i ya heniiz toprak miilkiyetiyle
* bagim koparmamigti, ya da ilk. kusak isciydi.
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dular. Ig¢i siifinin gegitli katmanlar arasindaki
aynihiklar ¢ok iyi kullandilar.

Sendikacilik hareketi genellikle vasifli iggiler
tarafindan geligtirilir ve yonlendirilir. Sendi-
kacilik hareketi bir yoksullar ve ezilmigler hare-
keti defil, somiiriilenlerin hareketidir.

Bu hareketin bagini ¢ekenler ise is¢i stnifinin
genellikle mevcut kosullarda belirli olanaklan
olan kaymak tabakasidir. Sinifin kaymak tabaka-
st belirli kogullarda smnifa ihanet eder ve bir ig¢i
aristokrasisi olusturur. Belirli kogullarda ise sini-
fin biitiinii ile birlikte miicadeleyi tercih eder.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda iilkede
biiyiik bir vasifli ig¢i ihtiyac1 vardi. Osmanli
ImparatorluBunun vasifli iggilerinin ¢ok biiyiik
bir boliimii azinbiklardand: veya yabanct uyruklu
isciydi ve iilkeyi terketmigti. Ayrica 1930'u yil-
larda baglatilan sanayilegsme c¢abalari da vasifh
ig¢i ihtiyacini artrmigti. Devletin yerli. sermaye-
dar simifi geligtirme gabalari, bazi vasifli iggilere
siif degistirme olanag: da yaratiyordu.

Diger bir deyisle, 1930'u ve 1940'h yillarda

Tiirkiye'de ig¢i stmfinin kaymak tabakasinin isgi -

sifinin difer tabakalarina ihaneti ve azgelismis
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- Ulkede ve ozellikle de kijylerdeki yaygin yoksul-

luk ortaminda, iicret kargihig1 bir iste ¢aligabil-
mek bazan bir ayricalik olarak goriilebiliyordu.
Biitiin bu nedenlere bagli olarak, igciler, baskilara
karg1 direnip, iilkedeki demokrasi miicadelesinin
bagin gekerek, bafimsiz simf orgiitleri ym‘ta-
madilar.

CHP baski politikasiyla da yetmmedl Belirli
donemlerde kendi denetimi ve giidiimii altinda der-
nekler kurarak, igcileri buralarda 6rgiitlenmeye
calistr. Ozellikle 1930'lu yillardaki devletci sa-
nayilesme programiyla is¢i stmifinin gelisecegi-
nin ve giiciiniin artacaginin bilinmesi, bu ¢abalan
yogunlagtirds,

Bu amagla 1934-1935 yillarinda dnce 1zmir'de
mevcut ‘baz ig¢i dernekleri CHP'nin kontrolu
altinda birlestirildi. Bu denetimi ve giidiimii mut-
laklagtirmak amaciyla da, bu derneklere iiye ol-
mayanlarin bir iste iicretli olarak galigmast yasak-
landi, Ancak bu uygulama istenilen sonucu
saglayamad ve terkedildi.

CHP'nin politikada ve savaglarda pismis de-
neyimli kadrolari, is¢i stnifi hareketinin bagimsiz
geligimini dnlemede baska ySntemlere de bagvur-
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iilkelere 6zgii bir is¢i aristokrasisi olugturmasimn
nesnel zemini meveuttu,

Memur statiisande istihdam edilen iicretlilerin
durumu da benzer nitelikteydi.

Cumhuriyet Halk Partisi'nin bilingli politi-
kasiyla, me:nur statiisiinde ¢ahstirilan iicretlilerin
isci simfiran diger kesimlerine kargt tavir almas:
saglanmigti.

Crmhuriyet Halk Partisi, devraldifn gelenek-
lerle, ig¢i stmfinin bir kesimini diger kesimine
kirdirma  politikasini son derece basarih bir
bigimde uyguladi. Devletin giiciinii artirarak siir-
diirmek ve yeni bir ulus yaratmak igin ihtiyag

. duydugu memurlara ve iiretimi siirdiirmek igin ih-

tiyag duydugu vasifli isgilere bazi goreli ayrica-
liklar tamds. Boylece azgelismis iilkelere dzgii bu
igci aristokrasisi yaratti.

Nesnel kosullarin sagladigi zemini g:ok iyi
degerlendirerek, is¢i simfi hareketini, potansiyel
onder kadrolarindan yoksun birakti ve daha da
Oteye giderek, bu kadrolar1 kendi denetimi altina
aldi ve bunlar sayesinde is¢i simfinin diger kat-
manlarim ezdi.
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Bu dénemde kurulan memur dernekleri, ig¢i
siifinin bagimsiz ¢ikarlarim1 korumak yerine,
genellikle memurlan esnafla igige gecinmeye yo-
nelik drgiitlenmeler ve kooperatiflerdi.

1919 dbneminin deneyimleri, hakim simflar
i¢i geligkilerin agiga ¢ikti1 donemlerde, diger
bazi etmenlerin de varhifiyla, kendilifinden is¢i
simifi hareketinin yiikseldigini gostermisti. Cum-
huriyet Halk Partisi, 1925-1946 déneminde, ha-
kim swmflar i¢i ¢eligkileri ordunun giiciine daya-
narak baganli bir bigimde bastirdi. Is¢i smifinin
kendi sinif ¢ikarlarimi savunacak bagimsiz simf
orgiitlenmesini de engelleyerek, kitlelerin politi-
ka sahnesinde kendi simif gikarlan igin bafimsiz
bir gii¢ olarak yer almasim 6nledi.

1930 yilinda emirle yaratilan sahte muhalefet
partisi Serbest Firka'min hemen denetimden ¢ik-
mas1 ve iggilerin biiyitk boliimiiniin agik destegi-
ni almasi, CHP'nin 6nder kadrolarnin bu konu-
daki kararlihin artirds,

CHP, 1946 6ncesinde ¢ok sayida sanayi ig¢i-

sinin ¢alisacafl kamu igletmelerini Anadolu'nun
dort bir yanina dagitti. Boylece isgilerin belirli

yorelerde yogunlagmasini engelledi. Kamu kuru-
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iist diizey beyaz yakah iggiler) diginda isci sint-
finin biiyiik boliimi bu konularda hemen hemen
higbir hakka sahip degildi.

Ulkede ekonomik bafimsiziifi gergeklestire-
bilmek igin kapitalist yoldan endiistrilesmek ve
yeni bir ulus yaratabilmek icin vasifhi iggiiciine
(teknik personel ve aydinlar) gereksinim vardi.
Halbuki Osmanli déneminde vasifli iggiiciiniin
bilyiik bir bolimiinii olugturan Ermeni ve Rum-
lar artik iilkede yoktu. Birinci Diinya Savas: ve
Ulusal Kurtulug Savasi'nda da iilkenin vasifli in-
sangiicil kaynaklan biiyiik ol¢iide zarar gormiigtii.

Vasifl iggiiciine bu denli biiyiik gereksinim
duyuldufu bir dénemde, iktidardakiler ig¢i-
sintfinin orgiitlii giiciinden ¢ok korkuyorlardi. Bu
nedenle, vasifh iggiiciine, bafimsiz dar orgiitlen-
meler aracilifiyla ¢ikarlarimi korumamak ve diger
igcilere karst iktidardan yana tavir koymak kogu-
luyla, onemli ayricaliklar tamindi. Difer bir
deyigle, bu insanlanin isgiicleri, giiniin kogullari-
na gore biraz pahal olarak satin alindr. 1950'l
yillardan itibaren ise, iilkenin vasifh insangiicii
gereksiniminin biiyiik dlgiide saglanmas ile bag-
lantili olarak, isgiiciiniin fiyati diigiiriild.
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luglan ¢6lde vahalar olusturdu. Biitiin bu neden-
lerle ilk kusak deneyimsiz isciler ok uysal dav-
rands, '

. CHP, igcilerin toprakla baginin kopmamasi,
kafalann is¢ilesmemesi igin de bilyiik ¢aba gos-
terdi. -

- 1946 6ncesinde memurlarin sendika kurmasi
yasak degildi. Ancak bu isci aristokratlan, devle-
tin kendilerine verdigi bazi tnemli ayricaliklarla
yetindiler. Ulkedeki anti-demokratik baskilar da
bu yasaksizhifin fiilen ‘kullanilan bir hakka
doniigmesini engelledi.

Baz1 bagka lilkelerde is¢i aristokratlari bagim-
si1z trgiitlenmelere gitmigler ve haklarim bu 6r-
giitler aracihifryla korumuglardi. Ancak Tiirkiye'de
bu donemde igci aristokratlarinin gogunlugunun
igvereninin devlet olmasi ve bazi bagka etmenler,
ig¢i aristokratlarinin, orgiitsiizliik ve diger emekgi

-simf ve tabakalan ezmede aracilik rolii karsihgin-

da, dnemli aynicabklar elde etmelerine neden
oldu.

1923-1945 déneminde bir grup isgi aristokrat:
(memurlar ve 6zel sekttrdeki ustalar, ustabagilari,
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1946 oncesinde gikanlan yasalarda iggiler lehi-
ne olan hiikiimler de dzellikle dzel sektor igyer-
lerinde genellikle uygulanmazdi. Hiikiimetlerin
uyguladiga baskalar, sendikalann kurdurulmamasi
ve isci simfinin her agidan yeterince gelismemis
olmast, isci stmfinin orgiitlis direnigini engelle-
di. 3

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldu.
Birkac yil sonra da, kanunen serbest olmasina
ragmen, sendikalar kapatild ve grev yapimasina
engel olundu. Istiklal Savaginda en biiyiik feda-
karliklar1 gosteren igcilerin en temel hak ve
dzgiirliikleri ellerinden alindi. 1938 yilinda simf
esasina dayal cémiyet kurulmas kanunen yasak-
lands. Digier bir deyigle, 1946 yilina kadar sendi-
kalagma ve grev haklari fiilen yoktu,

1946 yilina kadar Tiirkiye'de demokrasiden de
stz edilemez.

1945 yih sonlarina kadar Tiirkiye Cumhuriyet
bir tek parti yonetimiydi. Segimler iki dereceliy-
di. "Gizli oy, agik sayim" ilkesi uygulanmiyor-
du. Milletvekili adaylart demokratik bir bigimde
belirlenmiyordu.

Yapilan segimler, kapitalizm kogullannda bile
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"demokrasi" olarak kahui edilebilecek uygula-
malardan ¢ok uzaki,

1946 yilina kadar ig¢i simifinin ¢ok biiyiik bir
boéliimii i¢in hayat bir cehennemden farksizdir,
Ancak kiigiik bir igci tabakasi igin goreli bir ra-
hatlik s6z konusuydu.

Biitiin bu baskilara , bagimsiz suuf drgiitlen-
mesi gelenegini yok etmeye ve Orgiitlenme alig-
kanlifinin kazamilmasini &nlemeye ve isci
smifini denetim altina alma ¢abalarina karsin,
baz1 iggilerin kurup yasattiklar1 demekler, 1946
ve sonrasinda sendikalagma hareketine katkida bu-
lundu. Omegin, Izmir'deki tiitiin iscileri 1926
yilinda [zmir Tiitiinciiler Cemiyeti'ni kurdular,
Sosyal Sigortalar Kurumu dncesindeki dénemde
bu orgiit, kendi-iiyelerine saglik hizmeti safladi.
Uye sayist 10 bini agtr. 1947 yilinda da lzmir
Tiitiin Iggileri Sendikasi'na doniistii.

3. 1946-1960 Diomemi : Grev Haksiz
Sendikacihik

1945 ve 1946 yillarinda, gesitli etmenlere
bagh olarak, bu yapida 6nemli degisiklikler oldu.
Hakim siniflar i¢indeki geligkiler, "demokra-
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konularina biiyiik agirlik veren Hiirbilek Gazete-

sinin de sahibi Dr. Rebii Barkin, sorumlu yazi

igleri miidiirii Sabahattin Selek'ti.

CHP Igci Biirosu, Calisma Bakanlif'nin elin-
deki ceza paralarini da kullanarak, kendi denetimi
altinda sendikalar kurdurttu. Baz1 sendikalarin tii-
ziikleri Is¢i Biirosu tarafindan hazirlands.

1947 - 1949 yillarinda [stanbul'daki sendikala-
ra daginlan ceza paralar toplami 19.600 lira idi.
Ayrnica, sendikalar tarafindan ek gelir temini
amactyla diizenlenen piyango ve balo biletleri de,
CHP'nin talimatiyla, ¢esitli kamu kuruluglan ta-

. rafindan satin almyordu. Ornegin, Tekel Genel
Miidiirliigii'niin sendikalara 1947 yilinda 160 bin
lira, 1948 yilinda 80 bin lira, 1949'da yine 80 bin
lira ve 1950'de 25 bin lira verdigi bilinmektedir.

Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1946 yili Arahk
ayinda mevcut iki sosyalist partiyi ve bunlarla
baglantili sendikalan kapatmast, sendikal alanda-
ki cesitliligi azaltti, : :

Hiikiimetin uzun yillar sendikalagmayi engel-
ledikten ve sendika kurmak isteyenleri "komii-
nist" diye yargilattiktan sonra, sendika kurmaya
once izin vermesi, sonra da kurulan sendikalarin
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tik" bir goriiniimle agifa ¢ikti ve keskinlesti. -
1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Kanununda
getirilen "simif . esasina dayah cemiyet
kurma yasag" kaldirildi.

CHP doneminin baski ve sOmiiriisiine ve
ozellikle de Ikinci Diinya Savasi'min sikintilarina
biiyiik tepki gosteren iggiler, iilkenin dort bir ta-
rafinda kendiliklerinden sendikalar kurdular.

Tiirkiye Sosyalist Partisi ve Tiirkiye Sosya-
list Emekgi ve Koylii Partisi kuruldu, Bu partile-
rin kadrolan ¢esitli bolgelerde ve igkollarinda sen-
dikalar kurmaya bagladilar,

Sendikalagma hizlanirken sendikal birlik sag-
lanamadu. 1ki sosyalist parti, ayr1 sendikal orgiit-
lenmelere gittiler. Daha sonraki yillarda ise, iggi-
lerin bir bolimii CHP, bir bélimii de DP
giidiimiinde kurulan veya kurulduktan bir siire
sonra bu giidiime giren sendikalarda orgiitlendi.

CHP ozellikle 1947 ve sonrasinda isgilerin
kendi kontrolii altinda Orgiitlenmesi igin biiyiik
caba gosterdi. CHP'ye bagh bir Igci Biirosu olug-
turuldu. Bu Biironun bagkani Dr. Rebii Barkin,
yardimcisi ise emekli siivari tegmeni Sabahattin
Selek idi. Bu donemde yaymlanan ve iggi-sendika
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onemli bir boliimiinii yeniden kapatmasi, iggiler -
ve sendikacilar arasinda iki egilimi yol agti.

Bazi iggiler, kurulan sendikalara kugkuyla
baktilar. Bu kugku, bir taraftan yeniden giindeme
gelecek bir kapatmada kurban olmama kaygi-

* sindan kaynaklaniyordu. Diger taraftan, bu yeni
" sendikalan kuranlar 1946 oncesinin iggi aristok-

ratlan ve hiikiimetin giivenilir adamlar: oldugun-
dan, bir giivensizlik s6z konusuydu.

Sendikacilarin bir boliimii ise, bu ddnemde
gok yaygin olarak kullamlan "komiinistlik" sug-
lamasindan kurtulabilmek amaciyla, genellikle
sirtlarin1- Demokrat Parti'ye dayamak zorunda
kaldi. DP iktidara gegince de, sermayeye muhalif
unsurlar CHP'ye yanagti.

Is¢i stifinin brgiitlenebilen kesimlerinin bii-
yiik bir boliimii, hakim siiflar igindeki bir gelig-
kinin politik plandaki yansimas: olan CHP-DP
cekigmesi icinde saflagtilar. Gergi hakim smiflar -
cephesindeki bu gatlaktan isgiler gecti ve tzellik-
le DP ig¢i simfini kendi safinda politika sahnesi-
ne ¢ekmeye caligti, ama bu catlak, bir gedige
doniigmeden, "demokrasi" sinirlan iginde kontrol
altina alind1. '
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Bu dénemde diinyada Sofuk Savag riizgar-
larinin esmeye baglamas: ve Tiirkiye'nin jeopoli-
tik 6nemi, Tiirkiye Sendikacihk Hareketini de
onemli dlgiide etkiledi.

Bu yillarda iilkenin bir ¢ok yerinde kendiligin-
den sendikalar kuruldu. Gegmisten beri varlifinm
siirdiiren bazi meslek orgiitlenmeleri de sendikaya
doniigtiiriildii.

Kurulan sendikalarin bir bdliimii meslek sen-
dikalan, bir boliimii igyeri sendikalariydi. Bun-
larin birlegtirilmesi ve ortak miicadeleye sokul-
masi énemli bir sorundu. Is¢i simfinin genel
olarak varolan birlik efilimi kendini hissettir-
meye baglad. .

1ik agsamada iki model geligti. Bir taraftan
aym igkolunda gesitli yorelerde faaliyet gosteren
sendikalarin olusturdugu federasyonlar ortaya
¢ikt1. Diger taraftan, aym bblgede degisik igkol-
larinda faaliyet gosteren sendikalarin olugturduu
mahalli birlikler dogdu.

Tiirkiye'de biitiin igkollarim1 ve bblgeleri asan
bir bigimde tek bir sendika olugmadi. Sendikal
birligin saglanmasi, tiizel kigilifini koruyan
meslek ve igyeri sendikalarinin, yetkileri olduk¢a
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Tiirkiye'de 1948 ve sonrasinda mahalli birlik-

ler kuruldu. 1952 yilinda Tiirk-Ig'in kurulmasma -

kadar Istanbul Is¢i Sendikalan Birligi sendikal ha-
rekete fiilen dnderlik etti. Ancak gerck 1948-1952
doneminde, gerek 1952-1970 doneminde mahalli
birliklerle federasyonlar ve milli tip sendikalar
arasinda giiclii bir igbirligi.olmad. Birgok mahal-
li sendika ya mabhalli birlige, ya da federasyona
iiye idi. Bazi durumlarda mahalli birliklerle fede-
rasyonlar birbirinin rakibi oldu.

Sendikal orgiitlenmede bu iki ayri bigim
arasindaki geliskiler, Tiirkiye sendikacilik hareke-
tinin saglikl bir birlik olugturmasim engelleyen
etmenlerden biri oldu.

1948 ve sonrasinda, CHP ve DP arasinda
siyasal plandaki gekismeler sendikacilik hareketi-
ne yansidi. bazi durumlarda bu iki partinin giidii-
miindeki sendikacilar birbirinin rakibi sendikalar
ve sendikal merkezler de kurdular. Ancak ayr-
liklar zaman iginde agildi. Farkli siyasal egilimler
ve tercihleri olan iggiler, ayn sendikal yap iginde
birbirine tahammiil ederek ve yonetimi ele gegir-
meye ¢aligarak birlikte yasama aligkanhgmi edin-
di. Bu gelenegin yerlesmesi, sendikal birligin
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sinirh federasyonlar ve mahalli birliklerin gatisi
altinda bir araya gelmeleri bigiminde geligti.

Bu efilim daha sonraki yillarda ikili nitelik
aldi. Bir taraftan daha iist diizeyde birliklere gidil-
di. Mahalli birlikler ve federasyonlarin ¢abasiyla
Tiirkiye I§¢i Sendikalan Konfederasyonu olustu-
ruldu. Diger taraftan aym federasyona bagh sendi-
Kalar arasinda birlegmeler oldu ve daha sonra da
federasyonlarin yapis: deistirilerek, daha merke-
ziyetci ve sendikal birlifin daha islevsel oldugu
milli tip sendikalara gegildi.

Sendikal birlik biitiin iilkelerde dikey ve yatay
dogrultuda olusturulur. Dikey birlik, aym igko-
lunda gahganlarin iilke ¢apindaki birligidir. Yatay
birlik ise, farkl: iskollarinda aym bilgede ¢alisan-
larin olugturdugu odrgiitlenmelerdir,. Hemen hemen
biitiin iilkelerde bu iki tiir drgiitlenme aym anda
ve birbirini destekleyecek bigimde mevcuttur.

Bu iki tiir orgiitlenme, kumas: olusturan
yatay ve dikey ipler gibidir. Sendikal dokunun
saglamlifi bu iki orgiitlenmenin birbirini ta-
mamlar bigimde geligtirilmesine baglidir. Sendi-
kal birlifin geligtirilmesi, ancak bu iki alanda
birbirini tamamlayan orgiitlenmeye baghdur.
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saglanmast agisindan son derece dnemli bir rol
oynadi. :

CHP ve DP'nin is¢ileri kendi programlar1 ve
¢ikarlar1 doZrultusunda kullanma gabalar: ve bazi
sendikacilarin (genellikle milletvekili olma umu-
duyla) bu cabalarda yer almasi sonucunda, sendi-
kalarda siyasal goriiglere gore saflagmalar ve
boliinmeler yagandi,

Bu durum, bazi sendikalarda parti politikasin-
dan uzaklagma egilimi yaratti. Omegin, Istanbul
Elektrik ve Motorlu Tasut Iscileri Sendikasi, sen-
dikada ortaya gikan anlagmazliklar iizerine, 1950
yilinda segilen yonetim kurulu iiyelerine soyle
bir yemin ettiriyordu: "Sendika dahilinde sendika
isinden bagka hig bir partinin siyasetine sendika
admna alet olmayacagima, is¢i davasindan bagka
hi¢ bir amag giitmiyecegime namusum iizerine
yemin ederim."

1952 yilinda sendikal birlik yolunda &nemli
bir adim atildr. Tiirkiye 15¢i Sendikalar1 Konfede-
rasyonu (Tiirk-1§) kuruldu. :

Tiirkiye'de ilk defa degigik igkollarinin ve
bolgelerin isgileri aym sendikal orgiitlenmenin
catis1 altna girdiler. Tiirk-Is disinda kalan ve
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bagimsizligini koruyan sendikalar da oldu. Ancak
bunlar azinhktayd. / .

Sendikal birlik agisindan bakildifinda, Tiirk-
Is'in olusturulmas: kiigiimsenmeyecek bir aga-
madir. Tiirk-Is cok ademi-merkeziyetgi bir drgiit
olarak olusturuldu ve siirdiiriildii. Olugturulan

sendikal birligin stif miicadelesinde ne dlgiide et- -

kili oldugu tartigilabilir, ancak bu tartigmalar,
atilan adimin 6nemini kiigiiltmez. '
Sendikacihik tarihi ile aynintili olarak ilgilen-
mek imkani bulamayan birgok kiginin goziinde,
Tiirk-Is, Amerikalilar tarafindan kurdurulmug

sahte bir orgiittiir. Bu agidan bakanlar igin, 1952 ~

yilinda iist orgiit olarak Tiirk-Ig'in olugturulmasi
sendikal birlik dogrultusunda bir adim degildir.

Gergek durum iddialardan tamamiyle farklidur.
Tiirk-I§'i Amerikan sermayedarlari ve onlarin sen-
dikacilik alamindaki uzantilan kurdurtmamigtir.
Tiirk-1g'in kurulusu, Tiirkiye sendikacilik hareke-
tinin 1946 yilinda baglayan yeni donemindeki ge-
lismelerin dofal bir sonucudur. Aym zamanda zo-
runlu bir agamasidir.

Tiirk-Ig'in 1953 yilindaki genel kurulunda,
DP'nin ve Amerikalilanin tiim 6nleme cabalarina
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giinkii miilksiizlesme, biling, deneyim birikimi
diizeylerine ve miicadele egilimine bagh olarak,
temsil ettigi az sayida isgi i¢in kiigiimsenmeye-
cek haklar almigtir, 1946 oncesinde yaratilan
grgiitlenme korkusunu bir dlgiide silmistir, sen-
dikalagma anlayisim yayginlagtirmugtir, sendikal
orgiitliiliikte karda iz agmigtir. 1925-1945 done-

minde sendikal orgiitliliikte yaratilan kesinti,

bu donemde giderilmis ve sendikal orgiitliilitk
ahigkanlif1 yavag yavag igyerlerine yerlestirilmis-
tir. Y

1952-1960 déneminde Tiirk-Ig'in ve bagh sen-

dikalarin hatalari vardir ve verdikleri miicadelenin

yetersizli¥i agiktir. Ancak bu dénemde verilen
miicadeleyi de 6nce 6frenmek ve sonra da gozards
etmemek gerekir.

1963 oncesinde sendikacih@in sikintist gok,
nimeti azdir. Bu dénemde sendikacilik yapanlar
siirekli olarak polis tarafindan izlenmis, bazan ka-
rakollara gekilmigtir. Muhalif birgok sendikaci
igten atilmig veya bir bagka bolgeye siirgiin edil-
migtir. Sendikalar ancak kurucularin bityiik maddi
ve manevi Ozverisiyle yagayabilmistir. ;

Bu stkintilart unutarak veya bilmeyerek 1963
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ragmen, Uluslararas: Hiir Ig¢i Sendikalan Konfe-
derasyonu (ICFTU) iiyeligi icin karar ¢cikmas da,
Amerikan etkisinin abartilmamas1 gerektigini
gostermektedir.

Tiirk-1§'in 1952-1960 d6nemi tarihi, yeterince
bilinmeyen ve hakkinda ¢ok genel (ve genellikle
oldukga yanhs) degerlendirmelerin yapildig yil-
lardur:

Bu donemde Demokrat Parti, Tiirk-1s ve Tiir-
kiye sendikacilik hareketi iginde Amerikan etkisi-
ni ve denetimini artirmak icin gereken cabay1
gostermigtir ve bunda da 6nemli dlgiide baganl
olmustur. Ama bu donemde ne Tiirk-Is Ameri-
kancidur, ne de Tiirk-I§'i Amerikalilar kurdurtmug-
tur, Tiirk-I§'in kurulugu sirasinda bir CIA ajani
oldugu ileri siiriilen Irving Brown'un Tiirkiye'deki
galigmalarindan hareketle, Tiirk-Is'i Amerikali-
larin kurdurttugunu iddia etmek, "Bir Tiirk diin-
yaya bedel" demek gibi, "Bir Irving Brown Tiir-
kiye is¢i simfina bedel” demek anlamina gelir.

Tiirk-I§'in kurulusu iilkemizde sendikal bir-
ligin saglanmasi dogrultusunda 6nemli, ancak ye-
tersiz bir doniim noktasidir. Tiirk-I§ ve bagh sen-
dikalar, 1952-1960 doéneminde is¢i simfinin o
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*‘Oncesinin sendikacilanini toptan ve tiimiiyle sug-

lamak, birgok agidan karda iz acan bu insanlara
‘biiyiik haksizlik olacaktur.

Bu doénemde is¢i stmifimin sendikalarda orgiitlii
kesimi birliini korudu. Bu birligin. giicii ve et-
kinligi tartigilabilir, ancak siyasal aynliklara kar-
sin birligin siirdiiriilebilmis olmas: da kiigiimsen-
meyecek bir bagandur. Tiirk-1g'in 1953 ve 1957
kongreleri Tiirk-Ig igindeki saflasmanin had safha-
da oldugu toplantlardi. Ancak boliinme Onlendi.
Mevcut gii¢ dengélerine gore bir uzlagmaya gidil-
di. :

1952-1960 doneminde Tiirkiye'de isgilerin gok

_ bilyiik bir boliimii oylanni1 DP'ye verdi. DP de

igcilere (yalmz isgi aristokrasisine degil, is¢ilerin
timiine) kiigimsenmemesi gereken haklar sag-
ladi. .

1950 oncesinde CHP yonetimi, is¢i simfinin
kaymak tabakasimin da yardimiyla is¢i simfinin
diger kesimlerini eziyordu. Is¢i siifinin isgi aris-
tokrasisi digindaki kesimlerinin insanca yasama
hakk: yoktu. Bu insanlara "amele" denirdi. Bu
insanlar agagilanir ve horlanirdi. Kamu kurulugla-
rinda bu "amelelerin" adam yerine konmasi s6z
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konusu degildi. Bir miidiire gikayette bulunmak
miimkiin olmazda.

DP biitiin bunlar1 degistirdi. ls¢iden oy is-
teyen DP, ocak ve bucak tegkilatlarina ¢ok sayida

isci aldi, Kamu kesimindeki bu isciler, siyasal

iligkileri aracilifiyla, gecmiste kargisina gikip
sbz edemedikleri miidiiriin tayinini ¢ikartabilmeye
bagladilar.

1950-1954 doneminde sendikalarda 6nemli bir
canlanma oldu. Ancak DP sendikalarda umdugu
etkinli#i sajlayamayinca,isgilere sendikalar digin-
da yasalarla hak vererek onlarin oylarim almaya
ve sendikalan etkisizlestirmeye galigt1,

DP, 1954 genel segimlerinden once kurulan
"Is¢i ve Isci Dostu Milletvekillerini Destekleme
Komitesi"nin ¢aligmasini engelledi.

DP, 1955 yilindaki 6-7 Eyliil olaylarim baha-
ne ederek, Istanbul ve Ankara'daki sendikalarin
faaliyetlerini durdurdu. 1957 yilinda Tirk-1§
Genel Sekreteri Ismail Inan'in Istanbul Universi-
tesi'ndeki konugmasin engelledi. Ayn1 dénemde
ise baz1 sendika birlikleri kapattirild1.

" Bu doénemde sendikalar da tiyeleri igin onemli
haklar elde ettiler. Grev hakki yoktu, ancak gesit-

32

tantmugtir da, iiye kitlesini harekete gecirmeye ¢a-
balayam tzellikle ezmeye ¢aligmigtir ve hak ver-
memekte direnmigtir,

Tiirk-Ig 1960 6ncesinde afirlikla kamu kesimi
igyerlerinde orgiitliiydii. Tiirk-ls'e bagh sendika-
larin ydneticileri giiniin kogullarinda en kolay
yolu segtiler. Grev hakli toplu pazarlik hakkinin’
bulunmadid1 kosullarda, iktidarlarla iist diizeyde
iyi iligkiler kurarak, temsil ettikleri iiye kitlesine
bazi onemli haklar elde ettiler ve kendi durum-
lanim giiglendirdiler. Bu durum kavramilmazsa,
iscilerin Tiirk-Ig'e bagh sendikalarda iiyeliinin
siirmesi, cehalete, bilingsizlige, korkuya, dinle
aldatilmaya baglanir. Is¢i smuft bir avug goban
sendikaci tarafindan gitdiilen ve kolayca mezba-
haya gotiiriilen bir siirilye benzetilir. Béylesine
bir degerlendirme ise dogru ve hakh degildir.

Ancak bu dénemde kurulan iligkiler ve edini-
len aligkanhklar, 1963 yilinda grev hakli toplu
pazarlik sistemine gegildiginde de siirdii. 1967
yilinda Tiirk-Ig'ten ii¢ sendikanin ayrilmasi ve
DISK'in kurulmasinda da bu anlayig fark: yati-
yordu.

1945 yili sonlarinda ¢ok partili parlamenter
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li igkollanindaki sendikalar gikarttiklan toplulukla
i uyugmazliklan ile, iiyelerinin iicretlerini artir-
dilar, yiiriirliikteki yasalar uygulattilar, ¢aligma
kosullarim diizelttirdiler.

Bunu gergeklestirmede de iggilerin Orgiitlii gii-
ciinii harekete gecirme yolunu degil (ki bu ¢ok
zordu), iist diizey siyasal iligkileri kullanma yolu-
nu segtiler. Bu tavir, Tiirkiye sendikacilik hareke- -
tinde daha sonraki yillarda ayrihifin temelnokta-
larindan birini olugturdu.

Iscilerin yararina bazi haklarin alinmasinda
kullamlacak ydntem, ig¢ilerin orgiitlii giiciinii ha-
rekete gecirmek mi olacakti, yoksa hitkiimetle
iist diizey iligkiler mi?

Sendikacilik hareketiyle ilgilenen birgok kisi,
bu tartigmaya "ig¢i satmak veya satmamak" bigi-
minde yaklagmakta ve "miicadele eden mutlaka
iyi hak alir, iist diizey iligki kuran kesinlikle hak
alamaz" yargisina varmaktadir. Bu kolayc: yar-
gilar genellikle dogru degildir.

Oyle donemler olmustur ki, iktidardaki siya-
sal parti, ig¢ilerin oyunu ve sendikalarin destegini
saflamak amaciyla, iist diizey iligkiler sonucunda
ozellikle kamu kesimindeki igcilere iyi haklar
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sisteme gegildi. Is¢inin oyu 6nem kazand. Sendi-
kalarin kurulmasina izin verildi. Ancak grev
hakki tanmmada.

CHP iktidan isgilerin oyunu alabilmek ama-
ciyla isciler lehine bazi kanunlar gikard. Isci Si-
gortalari Kurumu, Is ve Is¢i Bulma Kurumuy;
Caligma Bakanli: kuruldu, Demokrat Parti ise,
gergekte bilyiik toprak sahiplerinin, bilyiik tiiccar-
larin, yabanci sermayenin Tiirkiye'deki uzan-
tilarinin siyasal alandaki temsilcisi olmakla bir- -
likte, ig¢ilerin oyunu alabilmek amaciyla, is¢ilere
bircok hak vaad etti. Bunlar arasinda grev hakki
da yer aliyordu.

1946-1961 doneminde Tiirkiye'de sendikalar

~ faaliyet gosteriyordu. Sendikalar, Borglar Ya-

sast'nin diizenledifi umumi mukavele ("genel
sozlesme") yapma hakkina da sahipti. Ancak bu
donemde grev hakki bulunmadiindan ve diger
miicadele yollar: rahatga kullanslamadiindan,
umumi mukaveleler araciligiyla onemli yeni hak-
lar elde etmek miimkiin olmadu.

Bu donemde iggilere bazi haklar da saglands.
Bu haklar, genellikle yasalarda isciler lehine yapi-
lan degigiklikler aracilifiyla elde edildi. Sendika-
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larin miicadelesi de, cogunlukla toplu ig sbzles-
meleri (veya o donemdeki bigimiyle umumi mu-
kaveleler) icin degil de, yasa degisiklikleri i¢in
oldu. Ancak sendikalar toplulukla i§ uyugmazlik-
lant gikardilar ve uyusmaziklan gerektifinde
Yiiksek Hakem Kurulu'na gotiirerek, tiyeleri igin
gesitli oranlarda zam aldilar.
Demokrat Parti déneminde iggiler lehine
tnemli bazi haklar tanmndu:
e Sendikalagma hakki bir dlciide genigletildi.
e ILO'nun 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sozlegmiesi onaylandi.
¢ Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi onay-
* Hafta tatili ve genel tatil giinleri galigiima-
© dan tam yevmiye 6denmeye baglandi.
e Kamu kuruluglarinda galisan iggilere yilda
52 yevmiye tutarinda ikramiye verilmeye
bagland1.
e lgcilere yillik ficretli izin hakki taninds.
* Asgari iicret uygulanmaya baglandi.
* Sigortalilara konut kredisi verilmeye bag-
lands.
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ocak-bucak, ilge ve hatta il yoneticisi olarak etki-
leyebilme giiciiniin gegmesi, DP'yi kuranlarin
tavrinda bir degisiklige yol agti. Daha sonra sen-
dikalarin kurulmast ise, DP yoneticilerinin tavri-
ni iyice pekistirdi.

Degisikligi, is¢i sinfimin giiciindeki artig ya-
ratt. )

1946-1960 doneminde iilkedeki ¢ok sinieli de-
mokrasi kogullarinda, iggiler, CHP ile DP arasin-
da bir tercih yapmaya zorlandilar.

Diinyada ve Tiirkiye'de esen SoBuk Savag riiz-
garlari, iilkemizde her siyasal goriigiin Ozgiirce
orgiitlenmesini ve propaganda yapmasim Snlii-
yordu.

Isci simfinin miilksiizlegme, biling ve de-
neyim diizeyi de, heniiz simf temelinde simf kitle
partileri yaratabilecek kadar geliskin degildi.

Is¢i sinift CHP ve DP arasinda bir tercihe zor-

landiginda DP'yi segmekle 1925-1946 doneminde-

yagadig1 sermaye baskisi ve tahakkiimiine karg:

"kendiligindenci ve hakli tepkisini ifade etmigtir. .

Bu tercihte cehaletin veya dinsel etmenlerin etkisi
cok azdr.
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® Sosyal sigortalarin kapsam genigletildi.
e Iscilerin ve temsilcilerinin isyerlerinde ve
toplumsal yagamda etkinlikleri artts.

1950 dncesinde kamu kesiminde miidiiriin ve
hatta gefin kargisina grkamayan igci, 1950 son-
rasinda siyasal iligkileri sayesinde miidiirii tayin
ettirebilmeye baglads.

Demokrat Parti, 1946 6ncesinde yalmizca iggi
aristokratlarina tzninan bazi haklan tiim iggilere
yaygmnlagtirdi, Bu dnemde isgilerin 6nemli bir
boliimiiniin DP saflarinda miicadele etmesi veya
DP'yi desteklemesinin nedeni bu gelismelerdir.

Demokrat Parti'nin énder kadrolan, 1946
oncesinde Cumhuriyet Halk Partisi'nin en iist dii- -
zeyinde gorev yapmig insanlardi. Ne degisti ki,
gegmis donemde isgilerin bagimsiz sif drgiitle-
Tini gok bilingli bir bigimde ortadan kaldiran bu
insanlar, 1946 sonrasinda is¢iler lehine bazi uy-
gulamalar getirdiler.

Bu insanlann kigilikleri degismedi.

Degisen, is¢i smifinin giicitydii. Ulkedeki
sinirh demokratiklesme ve isgilerin eline oy gii- -
ciiniin ve siyasal geligmeleri partilerde delegelik,
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Sendikalar bu dénemde yardimlagma sandik-
lant kurarak veya dogrudan sendika olarak evlen-
me, dogum, tliim, ihtiyarlik, tasinma gibi cesitli
durumlarda iiyelere para yardiminda bulunarak,
saghk hizmeti saflayarak, tilkketim ve konut
koopratiflerinin kurulmasina onciililk ederek ve
hatta sendikanin satin aldifi1 hal tezgahlarinda
halicilik kursu agarak, iiye sayilarini artirmaya
caligtilar. '

Caligma Bakanhg kaynaklarina gore, 1948
yili sonunda iilkemizde 52 bin sendika iiyesi
vardi. 1 Mayis 1950 tarihinde bu say1 76 bin ol-

_mustu. 1 Eyliil 1960 tarihinde ise sendika iiyele-
- rinin sayis1 282 bindi.

Is¢i sinifinin memur kesimi ise dernek orgiit-
lenmesini siirdiirdii.

4. 1961 - 1980 Donemi : Grev Hakh
Sendikacihik

A.27 .Mayls Ihtilali ve Sonrasin-

da Sendikalar ve Isciler
27 May1s 1960 ihtilali geldiginde, Tiirkiye'de
sendikali iggilerin biiyiik bir bolimii Tiirk-Ig
¢atis1 alundaydi. Ancak, isgi sinifinin miilksiiz-
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lesme ve biling diizeyi ve deneyim birikimi,
Konfederasyon icindeki anlagmazliklar ve DP ik-
tidarinin tavri, Tiirk-I§'in bafimsiz ve etkili bir
gii¢ olarak toplumsal yagsamda yer almasim en-
gelliyordu.

27 Mayis ihtilali igciler arasinda genellikle
olumlu kargilanmadi. 27 Mays sonrasinda birgok
bolgede sendikacilar gozaltina alindi ve bazi sen-
dikalann faaliyetleri durduruldu. DP'li bilinen
bazi iggiler ve sendikacilar igten gikanldi. Baz
CHP'li sendikacilar da, DP'li bilinen sendikacila-
ra karg1 agilan kampanyada aktif olarak rol aldilar.
Ancak biitin bunlara ragmen, Tiirk-Ig'te bir
boliinme olmadi. Tiirk-1g igindeki farkh siyasal
tercihler birlikte yasamay siirdiirdil.

Tiirk-Ig icinde farkli siyasal tercihleri olan
kigilerin bu kadar kolay birlikte olabilmelerinin

belki de en tnemli nedeni, belirleyici siyasal par- .

tilerin net ve birbirinden farkli sendikacilik anla-
yiglan ve programlannin olmamasidir.
1946-1960 doneminde DP ile CHP'nin, 1961-
1980 doneminde de AP ile CHP'nin sendikacilik
anlayiglan arasinda temelden bir fark yoktur.
Goziiken farklar, ilgili partinin iktidarda ya da
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orgiitlii sendikalar, toplu is stzlegmesinin imza-
lanmasindan sonra sendikaya iiye olanlardan ek
bir tdenti bile ald.

Oncelikle kamu kesiminde yaygin bigimde
imzalanan toplu ig stzlesmelerini 6zel sektorde
giderek yaygimnlagan orgiitlenmeler ve toplu ig
sozlesmeleri izledi. . g

Ancak bu kez ciddi bir sorunla kargilagildi.

Kamu kesimi igyerleri, ge¢misten beri yiiriir-
liikteki yasalarin genellikle uygulandifi ve is¢i
hak ve dzgiirliikklerine bir dlgiide de olsa saygi
gosterilen yerlerdi.

Ozel sektor igyerlerinin bilyiik bir ¢oun-
lugunda gegerli olan yagama ve ¢aligma kogullan
ise bu diizeyin ¢ok gerisindeydi. Ozel sektor
igyerlerinde igverenle iyi gecinip iiyelere hak ve
¢ikar saflama gibi bir uygulama da séz konusu
degildi. :

Kamu kesiminde isgilerin oy giicii ve siyasal
partilerde iistlendikleri gorevler etkiliydi. Kamu
igvercninin en tepesindeki hitkiimet, kamu kesi-
mi iscisinin verecegi oy ve destek kargilifinda is-
letmenin normal olarak tagiyamayacag bir yiikii
kabul edebiliyordu.
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muhalefette olmasina bagh taktik esnekliklerdir.

Tiirk-1§'te hakim olan "siyasal iktidarla iyi
geginme" anlayisi, 27 Mayis ihtilalinin destek-
lenmesine yol agti. 27 Mayis ihtilalinin prog-
raminin ne oldugunun heniiz bilinmedigi giinler-
de, Tiirk-1g ydnetimi miidahaleyi alkasladi. Tiirk-
Is'in anlayig1 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980'de
de siirdiirdii. DISK ise 12 Mart askeri miidahalesi-
ni destekledi. ' F )

1961 Anayasast isci statiisiinde ¢aligan iicret-
lilere grev hakkini, memur statiisiinde ¢ahigan iic-
retlilere de sendikalagma hakkim tamidi.

1963 yilinda kabul edilen 275 sayil Toplu Ig
Sozlegmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile de grev
hakli toplu pazarlik diizenine gegildi.

Bu yasayla grev hakkina bir¢ok yasaklama ve
kisitlama da getirilmekle birlikte, grev hakkinin
bu smnirh bigiminin bile kullamlmas: etkili ol-
du.

Toplu i§ sézlegmeleri bafitlanip, sendika iiye-
lerinin ¢aligma ve yagsama kogullarinda bir ilerle-

_me saglaninca, o giine kadar sendikalardan uzakta
kalmig onbinlerce ig¢i liye olmak igin sendikalara
bagvurdu. Kamu kesiminde baz1 igyerlerinde

41

Bu durumda, hiikiimetle iyi geginen sendi-
kanin alabilecegi bazi haklar bulunuyordu. Ozel
sektorde ise igginin igverene verecegi oy yoktur.
Isci ile igveren arasindaki iligki tek boyutla bir
somiirii iligkisidir. Bu nedenle de, igverenle iyi.
geginerek igciye hak tammak miimkiin degildir.

1gverenle iyi geginerek ancak sendikaciya agiktan

baz1 yararlar saglanabilir.

Ozel sektorde orgiitlenmenin hizlanmasiyla
birlikte, Tiirkiye sendikacilik hareketinde baz:
aligkanliklarin temelden defismesi giindeme gel-
di.

Kamu kesiminde genellikle iist diizey iyi ilig-
kiler aracilifiyla hak saglamaya aligmig sendi-

_ kacilar, ozel sektorle karsilastiklaninda, ya eski

ahigkanliklarin siirdiirdiiler; ya da hayatin giinde-
me getirdigi gerekleri yerine getirerek, miicadele
etmeyi tercih ettiler. Tiirkiye sendikacilik hareke-
tinde ¢ok ciddi ayrilik nedenleri ortaya ¢ikmaya

baglad.

Isgi siifinin memur kesimine 1961 Anaya-
sast ile taninmig olan sendikalagma hakki, 1965
yilinda kabul edilen 624 sayili Deviet Personeli
Sendikalan Yasasi ile kullanilmaya baglandi. Bu
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yasa memur sendikalarinin toplu pazarlik ve grev
hakkin tanimiyordu.

Kurulan memur sendikalan kendilerini genel-
likle igci sinifinin bir pargast olarak gormediler.
Ancak, buna kargin, memur sendikalarinin bir
bolimi lkemizde demokrasi miicadelesine
onemli katkilarda bulundu, Ayrica, TOS ve 1LK-
SEN tarafindan 1969 yilinda yapilan Biyiik Og-
retmen Boykotu, gergekte Tiirkiye ig¢i sinifinin
ilk genel greviydi. _ '

12 Mart 1971 darbesinden sonra Anayasada
yapilan bir degigiklikle memurlarin sendikalag-
mast yasaklaninca, memur sendikalarindan kitle-
sel ve giiglii bir tepki gelmedigi gibi, igci sendi-
kalari da tepki gostermedi.

1971-1980 dbdneminde ise siyasal gorilglere
gbre bdlinmily memur dernekgilii memurlarin
ancak bir boliimiinii drgiitleyebildi. Is¢i simfinin
memur kesiminde sinuf bilinci yeterince geligme-
di

B. TIP'in ve DISK'in Kurulusu
" Bu donemde ¢ok dnemli bir difer gelisme,
bazi sendikacilar tarafindan Tiirkiye Igci Parti-
si'nin kurulmast oldu. Mehmet Ali Aybar'in
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TIP, Tiirkiye sendikacilik hareketinin Ameri-
kalilardan ve devletten bafimsizhifim ve simfin
orgiitlii dzgiiciine giivenmesi gerektigini savu-
nuyordu, TIP'in savundugu bu ¢izginin de TIP'li
sendikacilar: etkilemis olmast muhakkaktir. Ozel
sektorde gelismekte olan miicadele de TIP'in sa-
vunduu goriisleri dogrular nitelikteydi.

1967 yilinda Maden-1s, Lastik-1s ve Basin-Ig
sendikalar1 Tiirk-Ig'ten ayrildi. Gida-1g ve Tiirk-
Maden-ls sendikalari ile birlikte 13 $ubat 1967
tarihinde DISK'i kurdu.

Tiirk-Ig'in 1968 yilinda yapilan yedinci genel
kurulunda, onemli reformlar da iceren 23 ilke
kabul edildi. Ayrica, Tiirk-1s i¢inde 6nce dort sen-
dikaci, daha sonra da oniki sendika tarafindan sos-
yal demokrat hareket baglatildi. Bazi AP'li ve
CHP'li sendikac1 milletvekilleri, DISK'in kapa-
tilmasim amaglayan bazi yasa degisiklikleri ha-
zirladilar ve desteklediler. CHP'li milletvekilleri,
15-16 Haziran olaylarinin 6ncesinde de Millet
Meclisi'nde (daha sonra 1317 sayr ile yasalagan)
DISK aleyhindeki tasari lehinde oy kullandilar.

Bu donemde Tiirk-Is i¢inde genel kurullarda

giindeme gelen "sosyal demokrat” - AP_'li saflag-
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-genel bagkanlia getirilmesinden sonra TIP'in ni-

teligi temelden degisti. TIP 1963-1964 yillan-
ndan itibaren kitleler arasinda sesini duyurmaya

Ozellikle de 1965 genel segimlerinde TIP'in
(o giinkii se¢im sisteminin de yardimiyla) goster-
digi bagar1 ve TIP milletvekillerinin Meclis'téki
miicadeleci tavr, ig¢i simfi saflarinda TIP'e duyu-
lan sempatiyi ve giiveni artirdi. :

. AP ve CHP ise TIP'e karst 6nlemler almak
ihtiyacim1 duydular. 1965 segimlerinde AP Parla-
mento'da kendi bagmna g¢ofunluk saflayinca,
Tiirk-Ig igindeki dengeler de degisti. Tiirk-Is'te
TIP'lilere kargt AP-CHP ittifaki olugtu.

Tiirk-Ig'in 1966 yilindaki altinc genel kuru-
lunda TIP'li sendikacilar Tiirk-lg Y6netim Kuru-
luna girmedi veya giremedi. Bu dénemi yagamig
baz1 sendikacilarin iddiasi, TIP'li sendikacilarin -
kendilerine gotiiriilen teklifleri reddettigi ve bir
tirli Yonetim Kurulunda gorev almadigi bigi-
mindedir. DISK'in kurulmas: konusunda, TIP'in
Malatya Kongresinde bir karar alindifu da, ileri
siiriillen iddialar arasindadir. Sonug olarak,

* TIP'liler Y6netim Kurulu diginda kaldilar,
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masi iiye tabanindaki bir bolinmeden ve saflag-
madan kaynaklanmyordu. Bu saflasma sendikaci-
lar arasinda kald: ve bir boliinmeye yol agmadi.
Tiirk-Ig'in 1973 yilinda yapslan genel kurulunda,
"sosyal demokratlar” olarak nitelenen grup, De-
mirsoy ekibinin kargisinda aday oldu, ancak
basar saglayamadi.

1975 yilinda ise Genel Is Sendikas: Tiirk-
Is'ten aynldi. Daha sonra Oleyis Sendikasi Genel
I§'i izledi. Bu iki sendika 1976 ve 1977 yillarinda
DISK'e katildilar,

C. DISK Icindeki Sorunlar

1975 sonrasinda sendikacilik hareketinde bir-
ligin nesnel kosullan giiglenirken, aksine bir ge-
lisimle, DISK iginde huzursuzluk ve ayrilik egi-
limleri artti, Bunun ana nedeni ise birgok
sosyalist grup veya partinin, kendi denetimlerinde
sendikalara sahip olmak istemeleriydi.

Boylece sendikalarda tasfiyeler, ayrilmalar,
kavgalar ve yeni yeni sendikalar kurma dénemi
bagladi. Sendikalar siyasal yapilarin strateji ve
taktiklerine bagiml araclar olarak algilanip, sen-
dika-i¢i demokrasi igletilmedik¢e yeni orgiitlen-
meler mesrulastr. Yeni orgiitler kurulmak iste-
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nip, sendika-ii disipline uyulmayinca, sendika-
ici demokrasi igletilmedi. ;
DISK'te 1975-1977 ve 1977-1980 dénemle-
rinde DISK yonetimi ile baz1 sendikalar arasinda
onemli sorunlar yagandi, baz1 sendikalar gegici
ihrag¢ cezasina carptirildi, DISK'in goreli olarak
merkeziyetci yapis: dnemli dlgiide zedelendi.
DISK bu dénemde yalmizca toplu i sozlesme-
leri ile stmrh bir sendikacilik anlayigim agarak,
gerek iilkemizde demokrasinin korunmasi, gerek
"isgi hak ve bzgiirliiklerinin geligtirilmesi agisin-

dan son derece Onemli kitle eylemleri Orgiitledi; :

Cumhuriyet doneminde ilk kez 1 Mayist isci
-siifinin uluslararas: birlik, dayamsgma ve miica-
dele giinii olarak kitlesel gosterilerle kutladr.

12 Eyliil'iin hemen oncesinde DISK iginde
snemli sorunlar yagamyordu. DISK'in darbeyi
onceden bilmesine kargin 12 Eyliil kargisindaki
pasifliinin bir nedeni, siyasal partilerin timii-
niin ve iggilerin nemli bir bolimiiniin pasiflifi
ise, diger bir nedeni de DISK igindeki biiyiik hu-
zursuzluklardur. '

1967-1980 déneminde Tiirk-Is'e bajli sendika-
larla DISK'e bagli sendikalann esitli igyerlerinde
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liklerinde ve diger kamu kuruluglarmda etkinligi-
ni artirds. 12 Eylil dncesinde DISK'e bagh sendi-
kalarda 400 bini askun isci orgiitlitydii.

D. MISK ve HAK-IS

MISK (Tirkiye Milliyetgi Igci Sendlka]an
Konfederasyonu) sinif olgusunu yadstyan, Tiir-
kiye'de isgilerin sorunlanimin Milliyetgi Hareket
Partisi'nin programi doZrultusunda goziimlenebi-
lecegini ileri siiren bir konfederasyondu. "Tek ve
mecburi sendikacilik" bigiminde ifade edilen dev-
lete bagimh fasist sendikacilik modelini savu-
nuyordu. MHP ve yan kuruluglariyla yaku't ilig-
kisi vardi.

MISK, 23 Haziran 1970 tarihinde, 15-16 Ha-
ziran olaylarinda hemen sonra kuruldu. Bir bagan
saglayamadi. 1975 yilinda Milliyetci Cephe hii-
kiimetinin kurulmasinda sonra, devlet ve igveren
destekli bir bicimde bazi lsyerierme girmeye gallg-
f1.

17 Temmuz 1979 giinii MISK. Egitim ve
Kiiltir Merkezi'nin garajinda meydana gelen
biiyiik patlamada, MISK'te bomba hazirlanmakta
oldugu ortaya gikts.
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bagitladiklan toplu i§ stzlegmeleri arasinda gok
biiyiik farklar var midir?

Tek tek u¢ ornekler bulunabilir. Ancak her-
halde soyle bir genelleme yanhs olmayacaktir:
Tiirk-Is'e bagl sendikalarin kamu kesimi igyerle-
rinde iist diizey iligkilerle ve igcileri ozellikle bi-
linglendirmeden bagitladiklan toplu ig stzlesme-
lerinde saglanan haklar ile, DISK'e bagh sendika-
larin 6zel sektor igyerlerinde sinifin kendi dzgii-
ciinii harekete gegirerek baZitladiklar: toplu ig
stzlegmelerinde saglanan haklar arasinda nemli
farklar yoktur. Hatta, kamu kesimindeki toplu ig
sozlesmeleri ozellikle is gitvencesine iligkin daha
iyi hiikiimler icermektedir.

1967 yilindan 1976 yilina kadar DISK'e bagl
sendikalar genellikle 6zel sektor igyerlerinde

* rgiitliiydii. Tiirk-15 sendikalari ise afirhikla kamu

kesimindeydi. Tiirk-Ig'e liye sendikalarin orgiitlil
oldugu ozel sektor isyerlerinde DISK scndjkalarl
na dogru genel bir egilim vard.

DISK, 1976 ve sonrasinda, katilan yeni sendi-
kalar aracilifiyla ve eski sendikalarin kamu kesi-
minde drgiitlenmeye 6nem vermeleri sayesinde,
belediyelerde, tarim satig kooperaktifleri ve bir-
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12 Eyliil 1980 tarihinde MISK'e bagli sendi-
kalarda iiye oldufu bildirilen isci sayist yalnizca
22 bindi.

MISK'in faaliyeti 12 Eyliil 1980 sonrasinda
durduruldu. Ancak MISK hakkinda dava agilmadi.
1984 yilinda ise yeniden faaliyete gegmesine izin
verildi.

Hak-ls (Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalan Konfede-
rasyonu) ise 22 Ekim 1976 giinii kuruldu. Hak-
I§'in kurulug beyannamesinde sdyle deniliyordu:
"Hak-Ig isci ve igverenin hakkini hak terazisinde
tartacak, korkmadan, yilmadan hakh olana hakki-
1 teslim edecektir."

Diger bir deyigle, Hak-lg, iscilerin sermaye-
darlarla iligkilerinde bir hakem rolii oynayacak-
t1. "

Hak-1s 1980 yilina kadar ancak MSP'nin etki-
li oldugu bakanliklara baglh kamu kuruluglarinda
devletten ve ayrica bazi igverenlerden aldifi1 des-
tekle orgiitlenebildi.

Milli Giivenlik Konseyi 15 Eyliil 1980 tari-
hinde Hak-Ig'in malvarlifim kontrol altina aldu.
Hak-ls ve iiye sendikalarin yoneticileri de gozal-
tina alindi ve daha sonra serbest birakildi. 19
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Subat 1981 tarihinde ise Hak-1g'in malvarlif ve
faaliyeti serbest birakaldi.

Hak-lg'in 19-20 Aralik 1981 tarihinde yapilan
genel kurulunun agis konusmasinda, 12 Eyliil
yonetimi agik¢a destekleniyordu. 12 Eyliil'le ilgi-
li olarak sunlar sbyleniyordu:

"12 Eyliil yénetiminin gerek iilkemiz i¢inde
ve gerekse uluslararas: miinasebetlerdeki keskin
ve kararli tavrini goniilden destekliyoruz.”

Genel Kurula sunulan galigma raporunda ise
DISK konusunda yapilan degerlendirme goyley-
di:

"DISK'in asil gayesi Tiirkiye'yi Komiinist
Rusya'nin bir uydusu haline getirmektir. Bunun
icin kurulusundan beri bu gayeye hizmet etmis
olup is¢i haklanim savunmaktan ziyade, digardan
aldifi talimatlanin yerine getirilmesine yonelik
bir ¢aligma icerisinde girmigtir."

1961 Anayasasi'nin 46, maddesi, memur sta-
tiisiinde istihdam edilen iicretlilere de sendikalag-
ma hakki taniyordu. 1965 yilinda kabul edilen
624 sayih Devlet Personeli. Sendikalan Yasas:
uyannca Tirkiye'de 1965-1971 déneminde 658
memur sendikasi kuruldu.
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ne olanak verdi. Ancak hiikiimetler bu hakka da
cesitli dsnemlerde miidahale etti. 1963-1980 do-
neminde birgok igyerindeki grev Bakanlar Kuru-.
lunca ertelendi. Ancak buna karsin, iilkede gergek
iicretler ve gergek asgari ficret yitkseldi. 1970
"yillarda birgok iiniversite mezunu memur, isgi
statiisiine gegerek, sendikalagabilmek ve grevli
toplu pazarhik hakkindan yararlanabilmek istiyor-
du.

Diger taraftan, toplu i§ sdzlesmeleri ile hak
almanin goreli olarak kolaylifi, her igyerinin
igcilerinin agirlikla ve dncelikle kendi sorunlar:
ile ugragmasimna da yol agt.

Sendikalar, (yapilari geregi ve dogal olarak)
isci smifinin temsil ettikleri tabaka ve kesimleri-
nin kisa vadeli gikarlarini en kolay ve maliyeti en
diigiik yoldan savundular. Sendikasiz iggilerin de
yararlanabilecegi ve simfin biitiiniine yarar sag-
layan yasa degigiklikleri icin miicadele etmek ye-
rine, yalnizca sendika iiyelerinin yararlanabilecegi
toplu ig sdzlesmeleri ‘alanindaki miicadeleye
agarlik verildi,

Bu ise, sendikali ve toplu i§ sozlesmesinden
yararlanan iggilerin, ig¢i sinifinin diger kesimle-
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E. 1961-1980 Doneminde Kazanim-
lar .

1961 Anayasast isci statiisiindeki ticretlilere
grev hakkimi tamidi. 1963 yilinda kabul edilen
275 sayili yasa ise, grev hakkimin nasi kul-
lamlacagmi diizenledi ( ve grev hakkin kisitla-
du).

1963-1980 doneminde sendikalarin miicadele-
sinde toplu i§ so.lesmesi alam agirhikiaydi. Bir
"iicret sendikacilift” ndan degilse de, bir "toplu
sozlegme sendikacihifi"ndan stz etmek miimkiin-
diir. Sosyal sigortalar alam diginda elde edilen
yeni haklarin ¢ok bilyiik bir boliimii toplu ig
sizlesmeleri aracilifiyla saglandi. 1975 yihinda
kidem tazminatina hak kazanabilmek igin gerekli
caligma siiresini ii¢ yildan bir yila indiren ve
kidem tazminatina esas giin sayisini 15 giinden
30 giine gikaran yasa da 1963-1980 doneminde
toplu ig sozlegmeleri ile bircok isyerinde elde
edilmig bir hakk: yaygmlagtiriyordu.

1963-1980 doneminde grev hakkmin (bir¢ok
sinirlandirma ve yasaklamaya kargin) oldukga ra-
hat kullanilir bigcimde olmasi, toplu ig sdzlegme-
lerinin etkili bir arag olarak degerlendirilebilmesi-
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rinden ve digger emekci smf ve tabakalardan kop-
masmnn nedenlerinder: birini olugturdu.

1961-1980 disneminde elimizde grev hakkimiz
ve oy hakkimiz vardi. :

Grev hakkimiz istediimiz kadar genig degil-
di. Avrupz iilkelerindeki ¢agdas grev hakki diigii-
niildiigiinde, 1980 ve dncesinde iilkemizdeki grev
hakk: ¢ok kisithydi. Ancak bugiinkiiyle karsi-

lagtinldiginda oldukga genisti.

1980 ve dncesinde iilkemizde istedigimiz b1-
giide genis bir demokrasi de yoktu.

Tiirk Ceza Yasast'iun 141 ve 163. maddeleri
orgiitlenme ve faaliyet gdsterme OzgiirliiBiini
onemli dlciide engelliyordu. Ancak, 24 Ocak ka-
rarlaninin uygulanabilmesi i¢in bu. geniglikteki
bir demokrasiye bile sermayedarlar tahammiil ede-

1963 yilindan itibaren toplu.ig sozlegmeleri
ile nemli haklar saglandi. Sendikal isgilerin

aldiklan bu haklar, sendikasiz iggilerin ve memur

ad1 altinda ¢ahigtiilan iggilerin dcretlerini ve ¢a-
hsma-yasama kogullanim da geligtirdi. Sendika-

" larda orgiitlii isgiler, toplumsal giiciinii ve iti-

barin ve etkinligini artirds.
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- F. 1980'e Kadar Kamu Kesiminde
- Sendikacihk :
1980 oncesinde kamu sektorii igyerlerinde

sendikacilik yapmak oldukga kolaydi. Hiikiimet-

ler, dort ana nedene bagh olarak, kamu sektérii

igyerlerinde toplu pazarlikta oldukga comert dav- -

rantyorlardr:

® lgcilerin elinde grev hakk: vardi. Grev hak-
ki kamu kesiminde pek sik kullanilmadiy-
sa da (dzel bir durumu olan belediyeler ve
tanim satis kooperatifleri ve birlikleri di-
sinda), gerektiginde kullamlabilecek bir
silah olarak etkiliydi. Dagdaki ¢obanin be-
lindeki silah nasil egkiyanin koyun cal-
masina engel olursa, grev hakki da dylesi-
ne caydinci bir iglev yerine getiriyordu.

* Hiikiimetler, bilyiiyen bir ekonomi ve ge-
lirleri artan bir devletin sundugu olanaklan
(iktidara gelebilmelerini saglayacak oyu
vermeleri koguluyla) bir dlgiide kamu-sek-
toril iggileri i¢in kullandi. Hiikiimetler,
isgilerin oylarim alabilmek igin, ¢ok sert
miicadelelere gerek birakmaksizin, Gnemli
oranlarda iicret zammu verdi.
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Diger bir deyisle, kamu kesimindeki sendika-
lar ve igciler,bagciyla cebellesmek ve kavga etmek
zorunda kalmadan, bagdaki iiziimiin bir bolimii-

nii oldukga kolay bir bicimde yiyebiliyorlardi.

Bu nedenlere bagh olarak, 1980 tncesinde
kamu kesimi igyerlerinde sendikacilik cargaf gibi
bir denizde gemicilik yapmaya benziyordu. Kap-
tan olan sendikacilar da, miirettebat olan iiyeler de
hayatlarinda 6énemli bir firina gérmemiglerdi.
Gemiler de firtinaya gore yapilmamisti. Firtina
gikmadif siirece gemi ise yanyordu, kaptan kap-
tanifim yapiyordu. Ancak 24 Ocak'ta gikan

firtina 12 Eyliil'de kasirgaya doniigtii.

1980 sonrasinda sendikacilikta uzun siire
yaganan sikintilanin kokeninde, sendikacilia ¢ar-
saf gibi denizde baslayan kaptanlarin, miirefte-
batin ve gemilerin firtinaya yeterince uyum sag-

layamamasi yatmaktadr.

1980 6nccsiﬁdi: kamu sektoriinde sendikaci-
Iifin 6nemli dzelliklerinden biri, hiikiimet ve
devlet ile sendikacilar arasinda sik sik goriilen

yardimlasmalards.

Birgok sendikada kamu kesimi igvereni, hiikii-
met ve hatta devlet organlari, sendika ici muhale-
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* Hiikiimetler ig¢i sinifinin giiciiniin bilin-
cindeydi. Bazi mallar kullamilinca eskir.
Ancak, drnegin insan viicudunun kaslari,
kullanildik¢a eskimez, aksine giiglenir. Isgi
siifi hareketi de; bilingli ve disiplinli ey-
lemler iginde giiglénir. Hiikiimetler, iggi
smifinin giiciinii kullanarak daha da giic-
lenmesini dnlemek amaciyla, bazi1 haklar
oldukga kolay verdi. Bu dénemde DISK'e
bagh sendikalarin dzel sektdr igyerlerinde
eylemlerle aldiklar1 haklar da hiikiimetin
kamu kesimindeki tutumunu yumugatici
bir etki yapti.

* 1960'h yillarda Tiirkiye'de kurulan fabrika-
larda iretilen dayanikli tiikketim mallar1,
geligmig kapitalist iilkelerde iiretilenlerle
kargilastirildifinda, daha pahal: ve kalite-
sizdi. Bunlarm yurtdigina satilmasi miim-
kiin degildi. Ulkede patronlarin bu mallari
kullanmasi ve iiretilen degerlerin gercekles-
mesini saglamasi da stz konusu olamazdi.
Hiikiimetler, ¢ok bilingli bir politikayla,
ig¢ilerin i¢'pazart genigletici bir rol iistlen-
mesini saglad.
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fetleri etkisiz kilmada sendika yoneticilerine
yardimci oldu. Ayrica, hiikiimetteki siyasal parti-

‘nin yandaglarinin yonetime getirilebilmesini sag-

lamak amaciyla da birgok girisimde bulunuldu.

Kamu kesiminde bazi igyerlerinde hiikiimetten
yana sendika ydnetimlerine muhalefet edenler

~bagka bolgelere siiriildii veya igten atild:. Isteni-

len ybnetimlerin segim kazanmasini sajlamak
veya istenmeyen yonetimlerin degigmesini ger-
geklegtirebilmek amaciyla, parti taraftarlan bazi
igyerlerine agikca etkili olmaya bile ¢ahigtilar, Be-
lirli dénemlerde, igkollar1 degigtirilerek, bazi
igyerlerinin bir sendikadan alimp digerine veril-
mesi saglandi. Bazi sendikacilar da, siyasal iligki-
lerini kullanarak, bazi kamu igyerlerinde alt kade-
me ybneticileri gérevden aldirdilar.

Tiirk-lIs ve bagh sendikalarin ¢cogunun yapisi
ve igleyigleri, kamu kesimi sendikacilifinin bu
kendine dzgii dzellikleri sonucunda olugtu ve
bi¢imlendi. Sendikacilarin tutum ve davramglan
da, isgilerin biling ve deneyim diizeyi ve bu
kogullar tarafindan bigimlendirildi.

" Kamu kesimi igcisi, kargihinda ok fazla bir
bedel bdemeden, ¢evresindeki insanlara ve kendi
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gecmigine gore her gegen giin daha iyi bir konu-
ma geldi. Sendikayi, 6denen aidat kargilifinda
bazi haklar saglayan bir sirket gibi degerlendir-
meye bagladi. Sendikay, bir tarafindan para
(aidat) atlinca sigara (iyice bir toplu i§ sbzlesme-
si) veren sigara makineleri gibi algiladu.

* Sendikay1 yeterince denetlemedi. Bu denetim-
den ve ybnlendirmeden yoksun olan bir¢ok sendi-
kacu ise, ig¢iyi bilinglendirme gibi bir sorumlu-
luk iistlenmeden, siyasal itidarlarla iyi gegcinmeye
¢ahti. Bazi sendikacilar ise bu denetimsizlik or-
taminda sendika olanaklanim maddi veya manevi
kigisel yarar elde etmede kullandilar. Kamu kesi-
minde sendikacilik, 1963 Oncesinin tersine,
eziyeti az, nimeti ¢ok bir ig oldu.

Sendikacilarin gogu giiclerini, igilerin bilin-
cinden ve miicadele kararhihfindan degil, siyasal
iktidarlarin diimen suyunda gitmekten aldi.

Ozel sektor igyerlerinde ise tamamiyle farkl
kogullar yagantyordu. Ozel sektor patronlarindan
zam alabilmek, igverenle iyi gecinmeye degil, is-
verenle miicadele etmeye baglyd. '

Kamu kesimi igyerleri genellikle garsaf gibi
bir denize benzerken, igcilerin hak talep ettikleri
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igindeki sendikalar, iiye sayilarinin gergekte ol-
dugunun ¢ok iistiinde bulundugunu ileri siirdiiler.

274 sayihi Sendikalar Yasasi'min, aym zamanda

birden fazla sendikaya tiyelife izin vermesi, sen-
dika iiyesi sayisim gergekdigt bigimde gigiren
ikinci bir etmen oldu. _

Caligsma Bakanhi1 verilerine gore 1980 yilin-
da Tiirkiye'de 5 milyon 721 bin sendika iiyesi var-
di.Halbuki gergek rakam 1,5 milyon dolaymndaydi.

5. Askeri Yonetim .-ve ANAP Donem-
lerinde Sendikacihk (1980-1991)

A.24 Ocak lIstikrar Programi ve
12 Eylill Askeri Miidahalesi

1980 yilinin baginda AP bir azinlik hiikiimeti
kurdu. Ilan edilen ve uygulamaya sokulan 24
Ocak kararlarinin (istikrar programinimn) 6zil, ig-
giicii maliyetinin parlamenter sistem iginde diisii-
riilmesiydi. Fiyatlar artirtlinca, iicretlerin satinal-
ma giicil diigtii.

Sendikalar, ellerindeki toplu pazarlik ve grev

_hakkim kullanarak kargilik- verdiler. 25 Ocak
1980 tarihinde grevdeki isci sayisi 6.400 iken,
Haziran ay1 geldifinde bu say1 57 bine gikmustt,
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ozel sektor igyerleri oldukga dalgaliydi. Biiyiik
grevler ve direnigler yasand1. Sendikacilar, yerle-
rinde kalabilmek igin isginin giiciine gereksinim
duydular. Bu giicii artrmak i¢in de iggileri biling-
lendirmek i¢in ¢aba gisterdiler.

G. Sendika Uyeligi

Tiirkiye'de 1963 yilinda 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi'min ¢ikma-
sindan 6nce de toplu i stzlegmeleri imzalan-
migti. Ancak grev hakki olmadigindan, toplu
sozlesme sayisi az ve bu yolla elde edilen kazani-
mlar simirhiydi.

Grev hakli toplu pazarlik dénemine gegilme-
_siyle birlikte, sendikalarin somut kazanmmlari
artti ve sendika iiyelifinde hizhi bir yiikselme
goziiktii.

Caligma Bakanlif verilerine gore,1961 yilin-
da 298 bin sendika iiyesi varken, bu say1 1964
yihinda 339 bine, 1967 yilinda 834 bine, 1969
yihinda ise 1 milyon 193 bine ¢ikt1.

274 sayih Sendikalar Yasasi'nin 1970 yilinda
degistirilmesinden sonra Caligma Bakanligi'na
sendikalar tarafindan bildirilen iiye sayilan ge-
rgekdigt bir bigimde artinldi. Yetki miicadelesi
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12 Eyliil 1980 tarihine kadar ise 131 bin isginin
grevi ertelendi.

AP Hiikiimeti 24 Ocak istikrar programim
uygulamaya koyduktan sonra, baz: sendikalarin
toplu i§ sdzlegmelerini imzaladi, Bu stzlegmeler-
de iscilere saglanan iicret zarnlan, enflasyon ora-
nimin altinda kaliyordu.

Ancak, direnen sendikalar Qogunlugu olustu-
runca, ig¢i simfinin grev ve oy giicii ile basede-

. meyecegini anlayan AP azinhik hiikiimeti, Afus-

tos ayinda tavrim degistirdi, Istikrar programinin
disina gikti. Yiksek oranh zamlarin verildifi
toplu ig sbzlesmeleri imzaladi. Daha tnce diigiik
oranli olarak imzalanmig bazi toplu ig sbzlesme-

lerinin zam oranlarim da ek protokollarla artirma

karann agikladt.

AP Hiikiimeti de uluslararasi ve yerli ser-
mayedarlarin talimatlarini tami tamina uygula-
maktan kagininca ve kamu sektoriinde enflasyon
oraminin iistiinde zamlarin verildigi toplu ig soz-
lesmeleri imzalamaya baglayinca, 12 Eyliil askeri
miidahalesi oldu. Carsaf gibi denizde 24 Ocak
Istikrar Programiyla bir firtina gikmusti. 12 Eyliil
darbesiyle birlikte firtinanin yerini kasirga ald1.
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Askeri darbeyi megru kilmak ve halki en azin-
dan tarafsizlagtirmak amaciyla, dnce iilkede can
giivenligi ortadan kaldinldi.Bdylece, 11 Eyliil gii-
nii bir tiirlii 6nlenemeyen olaylar 13 Eyliil giinii
Onlendi. Bir¢ok insan, "canimi bir kurtarayim,

malim1 ve hakkimi nasil olsa yeniden saglarim"”.

yaklastminda oldugundan, darbeyi onayladi. In-
sanlar, kendi oylariyla igbagina getirdikleri parla-
mentoya sahip ¢ikmad. Parlamenterler ve siyasal
partiler parlamentoya, Anayasa Mahkemesi de
Anayasaya sahip ¢ikmayinca, 12 Eyliil darbesi

bagarili oldu. Is¢i stifinin askeri darbelerin geti--

recefi zararlar konusundaki deneyimsizliffi, bo-
liinmiigliigii,sendikal alandaki pargalanmighgi gibi
nedenlere bagl olarak, igci sinifindan da énemli
bir direnig gelmedi.

24 QOcak istikrar program: nedeniyle toplu ig
sozlegmelerinin imzalanmasi gecikince, iggiler
1980 yilinin hizla artan fiyatlarina karsibk 1979
yilinin iicretlerini almaya devam ettiler. Toplu stz-
lesme goriigmelerinin bagansizlikla sonuglanmasi,
sendikalarin ve sendikacilarin bagansizh olarak
yorumlandi. Milli Giivenlik Konseyi, parlamen-
toyu fesheder feshetmez, bu durumdaki igyerlerin-
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cok isyerinde yasalar ve yiiriirliikteki toplu
ig sbzlesmesi bile uygulanmadi.

e Ucretlilerin satinalma giicii, sistemli ve
sermayeden yana kontrollu bir enflasyonla
ditgiiriildi.

¢ Kidem tazminatina tavan getirildi.

Ikramiyelere tavan getirildi. _

1982 Anayasasi ve 2821 sayih Sendikalar

Yasas1 ve 2822 sayih Toplu lg Sézlegme-

si,Grev ve Lokavt Yasasi ile en temel isci

haklan ve sendikal hak ve ozgiirliikler orta-
dan kaldinldi. Bu Anayasa ve yasalarla,

Turkiye'nin iiyesi bulundugu Uluslararas:

Cahsma Orgiitii'niin ilkeleri ¢ifnendi ve

_ Tiirkiye'nin uluslararasi diizeydeki itiban

ciddi bicimde zedelendi.

* "Sosyal devlet" anlayig1 yerine “"patron

devlet" anlayist yerlestirildi, devletin iicret-
lere katkis1 diigiiriildii, kamu harcamalart
sermayedarlar lehine yeniden diizenlendi.

_® Bau genel tatiller kaldirildi.
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¢ Sosyal sigorta prim oranlan artirildi, si-

gortalilarin haklan kisitlandi.

de caligan igg:ilerihi iicretlerine avans nitelifinde
yiizde 70 oraninda bir zam uyguladi. Boylece bi-

* lingsiz baz igcilerin destei de saglanmig oldu.

12 Eyliil sonrasinda isgilerin bircok alandaki

haklar: yok edildi :

¢ Parlamenter demokrasi sona erdirildi; iggi-

_ lerin oy kullanma giicii ortadan kalkt1,

© 50 binden fazla iscinin grevieri yasaklandi;
grevdeki isgiler zorla igbag1 yaptirldi.

e DISK ve bagli sendikalanin ve Tiirk-Ig'e
bagh baz sendikalarin faaliyeti durduruldu;
agik birakilan sendikalarin faaliyetleri si-
nirlandirildi ve tam denetim ve kontrol al-
tina alind1. i

* Binlerce sendika yoneticisi ve igyeri sendi-
ka temsilcisi gbzaltina alindi, iskenceden
gegirildi, yillarca hapiste tutuldu.

* Toplu sozlesme goriismeleri sona erdirildi

" ve Yiiksek Hakem Kurulu, 1963 sonrasin-
da toplu i§ stzlesmelerine konmug kaza-
mmlan biiyiik dlgiide yok etti.

e Cok sayida isgi, 1402 say1h yasamn tam-
difa yetki ile igyerlerinden atildi.

¢ lIgyerlerinde igverenlerin baskis: artt; bir-
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* Yonetime katilmaya iligkin sinirhi dilzenle-

meler bile kaldirildi, :

* lIsci saBlif ve ig giiveniBi alaminda devle-

tin yiikiimliilik ve sorumluluklar: adeta
unutuldu.
B. 12 Eyliil Sonrasinda Sendikalar

12 Eyliil askeri miidahalesi sonrasinda yapilan
ilk iglerden biri, 12 Eyliil giinii DISK, MISK ve
bunlara bagh sendikalarin faaliyetlerinin durdurul-
masi ve yoneticilerinin gdzaltina alinmasiydi.

15 Eyliil 1980 giinii ise DISK, MISK ve
Hak-1Is ve bagh sendikalarin her tiirlii tagimir ve
taginmaz mal varligi ile evrakina el kondu. Faa-
liyetleri durdurulan sendikalara da kayyim atand.

Daha sonraki tarihlerde ise, Tiirk-Ig'e bagh
baz1 sendikalarin faaliyetleri degisik siirelerle dur-
duruldu.Cesitli bolgelerdeki ¢ok sayidaki bafim-
si1z sendika da aym kaderi paylasti, Ornegin,
Istanbul Sikiyonetim Askeri Mahkemelerinde
Patsat-lIs, Tiim Maden-Is, TOB-GIS, Tiim Métal
Is, Tiim Has-Is, Cagdag Tekstil-Is, Kimsan-Ig,
Devrimci Kimya-Is, Teksis, 11 Bank-1s ve Tiir-
kiye Yazarlar Sendikasi yoneticileri yargilandi.

Gozaltina alinan ve daha sonra tutuklanan
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scndlkacllar ve igyeri send:ka temsilcileri igkence-
den gegirildi.

DISK ve bagli sendikalarin ve bazi bafimsiz
sendikalarin yoneticileri ve sendika temsilcileri
yillarca hapis yattilar ve biiyiik sikintilar ¢ektiler.

DISK ve bagh sendikalanin davasi ancak 1986
yili Aralik ayinda sonuglands. Istanbul Sikiyone-
tim Komutanhig1 2, No'lu Askeri Mahkemesi, 24
Aralik 1986 tarihindeki kararinda, 264 sendika-
«cy1 ve sendika ¢alisamini, TCK'nun 141. madde-
sini ihlal ettikleri iddiasiyla, 5 yil 6 ay 20 giin
ile 15 yil 8 ay arasinda degisen hapis cezalarina
garptirdi. Toplam ceza siiresi 2053 yil1 buluyor-
du. DISK ve bagh 28 sendika ise kapatildi. Yar-
gilananlar, aleyhlerine verilen karara kars1 Askeri
Yargitay'a bagvurdular.

Ancak Askeri Yargitay'in kararindan 6nce, 12
Nisan 1991 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren 3713 sayih Terorle Miicadele Ya-
sast'min 23. maddesi ile TCK'nun 141. maddesi
yiiriirliikten kaldrildr.

Askeri Yargitay, 16 Temmuz 1991 tarihli ka-
rartyla DISK ve bagh sendikalar ve yoneticileri
hakkinda agilan davay: beraatle sonuglandirds.
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yargilanmakia olan DISK hakkinda su degerlen-
dirme yapiliyordu:

"Kapitalist sistemin savunucusu Tiirk-1§'in ye-
rine komiinist sistemin savunuculufunu yapan
DISK kurulmugtur... DISK'in temel ilkesi simf
sendikacihifidir. Tarihin bir simf kavgasindan iba-
ret oldugunu iddia ederek Tiirkiye'yi bir sinif kav-
gas1 ortamina siiriiklemiglerdir... DISK'in asil ga-
yesi Tiirkiye'yi Komiinist Rusya'nin bir uydusu
haline getirmektir. Bunun i¢in kurulugundan beri
bu gayeye hizmet etmis olup, is¢i haklarim sa-
_vunmaktan ziyade, digardan aldif talimatlarin ye-
rine getirilmesine yonelik bir ¢aligma tgcnsmc
girmistir.” (S. 23).

DISK'e iligkin askeri mahkeme kararimn ve-
rildigi 1986 yihh Aralik ayi icinde toplanan Hak-
I 5. genel kuruluna sunulan ¢aligma raporunda
da bu boliim kelimesi kelimesine aynen yer al-

maktadir (S. 35).

Hak-Is Konfederasyonu 1982 yili Agustos
aymda Anayasa taslagin elestirdi.

Hak-1g'e bagli sendikalarin toplam iiye says:
1984 yili Temmuz aymnda 127 bin, 1985 yih
Ocak ayinda 136 bin, 1985 yilh Temmuz ayinda
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Anayasa Mahkemesi'nin DISK ve bagh sendi-
kalarin malvarliklarinin 1§ ve Isci Bulma Kuru-
mu'na devredilmesine iligkin hitkmii iptali iizeri-
ne de, bu kuruluglarin malvarhiklan kendilerine
geri verildi.

Bu donemde, faaliyeti durdumlmayan sendika-
larin galigmalan ise 6nemli dlgiide sinirlandinldi

.. ve polisin denetimi altina alind1.

C. 198§ Sonrasinda Hak-Is'in Faa-
liyetleri :

Milli Giivenlik Konseyi, 19 Subat 1981 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayinlanan 45 no.lu kara-
niyla Hak-Ig'in faallyct]enm ve mal varliin ser-
best birakti.

Hak-1§ 19-20 Arahik 1981 giinleri toplanan
iigtincii genel kuruluna sunulan ¢aligma raporun-
da, DISK'e saldiran bir tavir igine girdi. Ayni
tavir; Hak-Ig'in 24-25 Aralik 1983 giinleri topla-
nan dordiincii genel kuruluna sunulan ¢aligma ra-
porunda ve 20-21 Aralik 1986 giinleri toplanan
besinci genel kuruluna sunulan galigma raporunda
da aynen siirdiirildi. -

Hak-Ig'in 24-25 Aralik 1983 tarihli genel ku-
ruluna sunulan galisma raporunda, o tarihlerde
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149 bin ve 1986 yili Ocak ayinda 155 bindi.

1985 yilinda Hak-l§ Genel Bagkam Necati
Celik ile Genel Sekreteri Hiiseyin Tanriverdi hak-
kinda, 10 yl fiilen iscilik yapmadiklan iddiasiyla
dava agildi. Mahkeme beraatle sonuglandi.

Hak-Ig Konfederasyonu daha sonraki donemde-
ki galigmalaninda Tiirk-Ig'in elegtirisine ve siyasal
iktidarla iyi geginmeye dayal: bir strateji izledi.
Bu tavir, Hak-1g'in demokrasi konusundaki olum-
lu gorilgleri ve agiklamalarimn samimiyeti ile il-
gili olarak biiyiik kuskular yaratt1.

Hak-Is Genel Bagkam Necati Celik, Yanki
Dergisi'nde yayinlanan bir gbriigmede (2.9.1985,
No. 753), Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
Damgma Meclisinde bile goriigtiirilmeden alela-
cele kabul edilen 2821 sayili Sendikalar Yasasi
ve 2822 sayili Toplu s Szlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Yasas1 hakkinda sunlan styleyebiliyordu:

"Bu kanunlar gegmis olumsuzluklar dikkate
alnarak hazirlanmigtir. Su kanaatimi de ifade

* etmek istiyorum. Bu kanunlan ¢ikaran insanlar

samimiyetle hareket etmiglerdir. Calisma hayat
tekrar eski anargik doneme ddnmesin, devamli
huzur, siikkun, giiven saﬁ}ansm prensibinden hare-
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ket edilerek kanunlar yiiriirliige konulmustur. Do-
layisiyla kanunlarin yiiriirliige konugu konusun-
daki temel gaye bize gore dogrudur.”

Hak-1s Konfederasyonu bu tavnini daha sonra-
ki yillarda da siirdiirdii. Hak-I§ ve bagh sendika-
larin yoneticiler yeni bir sendikacihik anlayigi
iiretemediler. Hak-Ig'in "Tiirk-1g'i elestir: iktidarla
iyi gecin" politikas: devam etti.

Hak-1s'in 26 Mart 1989 yerel segimlerinde ve
cumhurbagkanlif1 seciminde takindig1 "tarafsiz"
tavir da, gercekte siyasal iktidanin ve sermayedar
" smifin gikarlarma yaradi.

Hak-Ig bu tavrina ragmen, 1989 yili Agustos
ayinda grevci Demir-Celik Iscileriyle dayamsma
amaciyla bir yemek boykotu diizenledi. ;

Hak-Is, Tiirk-I§'in 3 Ocak 1991 tarihinde dii-
zenledigi genel eyleme katilacafini agikladi.
ancak bu eyleme Oz Iplik-1§ ve Oz Gida-I§ sendi-
kalarmun iiyelerinin katilmadif: ileri siiriildii
(Cumhuriyet, 4.1.1991).

Hak-1g,1 Mayis konusunda da Tiirkiye'de olugan
havaya uydu ve 1 Mayis 1991 tarihinde Ankara De-
‘deman Oteli'nde bu konuda bir panel diizenledi.

Hak-lg ve bagh sendikalar bugiin bir ka-
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keri mahkeme, MISK davasiin MHP ve Ulkiicii
Kuruluglar Davas: ile birlestirilmesi kararin
verdi. Fakat Askeri Yargitay bu karan bozdu ve
saniklarin Sendikalar Yasasmi ihlalden yargilan-
masini istedi. Ancak dava zamanagimina ugrad.
ve MISK yoneticileri ceza almadan kurtuldular.

ANAP 1985 yilinda Tiirk-1g'i iirkiitmek icin
MISK'i bir parca destekledi. MISK ile Hak-lg
arasinda goriigmeler oldu. Ancak MISK yalniz
bagina ayakta kalamadi. 19-20 Aralik 1987 tari-
hinde yapilan genel kurulunda M1SK'in adi Yurt
I (Yurt Isgi Sendikalar1 Konfederasyonu) olarak
degigtirildi. 1988 yilinin sonlarina dogru ise Yurt
Is kendiliginden dafilarak sona erdi.

Boylece "tek ve mecburi devlet sendikacii:"
anlayiginin savunucusu bir orgiitlenme olan
MISK, isgi sinifi tarafindan yok edildi.

B. Tiirk-Is ve Bagh Sendikalarm
Tavra

Tiirk-I§ ve bagl sendikalarin bilyiik bir ¢o-
Funlugunun yonetimleri, 12 Eyliil sonrasinda de-
mokrasi sinavinda bagansiz kaldilar. -

Tiirk-1§ ve bagl bazi sendikalarm yonetimle-
ri, 27 Mayis ve 12 Mart'taki tavirlarim siirdiire-
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rarsizlik i¢indedir. Avrupa iilkelerinde sinif sendi-
kaciligana alternatif olarak 19. yiizyiln sonlanin-
da yaratilan hristiyan sendikacilik bir dénem etki-
1i olmustu. Hak-I5 bir "islam sendikacilig1" yara-
tamadif1 gibi, sendikacilikta yeni bir bagka an-
Jlayg da geligtiremedi. Agikgasi, kendine 6zgii bir
kigilik kazanamadi.

Hak-lg ig¢i sinifina giivenmemekte, diinyadaki
ve iilkedeki gelismelere iggi sinifi agisindan bak-
mamaktadir. Ancak bir ig¢i Orgiitii olmasi nede-
niyle, tabandan gelen taleplere de kulaklarini tika-
mamaktadir. Buna bagh olarak, Hak-Is ve bagh
sendikalarin yoneticileri, hayatin zorladig1 yerler-
de eylemlere girmekte ve ¢ok sayida grev uygula-

maktadirlar.

D. 12 Eylil Sonrasinda MISK

12 Eyliil sonrasinda MISK hakkinda dava
agilmadi. MISK'in yeniden faaliyete gegmesine
23 May1s 1984 tarihinde izin verildi.

1985 yili Ocak aymnda yaymlanan istatistikle-
re gore, MISK'e bagh sekiz sendikamin toplam
ilye sayist 5 binin altindayds.

Ankara Sikiyonetim Komutanhgi 21 Mayis
1985 tarihinde MISK aleyhine bir dava agtr. As-
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rek, 12 Eyliil askeri miidahalesini agik¢a alkig-
ladilar ve desteklediler. Ayrica; Tiirk-1s Genel
Sekreteri Sadik Side'yi yeni kurulan hiikiimete
Sosyal Giivenlik Bakani olarak verdiler.

Bu tavirda, "giden aam, gelen pagam; benim
igim hiikiimetle; iktidarda kim varsa onunla iyi
gecinmek zorundayim ve geginirim" gibi bir an-
layig etkili oldu.

Tiirk-1s ve bagh sendikalarin birgok ySneticisi
ise, "askeri darbenin amaci solcular ve sol sendi-
kalardir; rakibimiz DISK'e darbe indirir ama bize
dokunmaz" gibi bir anlayigla, sessiz kald1 veya
gelismeleri sevingle karsiladi.

Tiirk-Is ve bagh sendikalarin bazilarinin y6ne-
ticileri, askeri miidahaleyi onayladi, desiekledi,
uluslararas: sendikal toplantilarda askeri darbeyi
savundu ve DISK'e sahip ¢ikmadifi gibi, sa-
vunma hakki olmayan bu insanlan rahatca eleg-
tirdi.

1982 yilinda yeni anayasamn taslag: ortaya
¢iktifinda, askeri miidahalenin amacinin yalmzca
DISK'in faaliyetini dnlemek olmadig, tiim sen-
dikacilik harcketinin bir saldiriyla karg: karsiya
bulundugu anlagilds.
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Tiirk-Is yoneticileri bu kez, "en kotii sivil yo-
netim, en iyi askeri yonetimden iyidir; bir an
once sivil yonetime gegelim; bu donemde kabul
edilen Anayasay: ve yasalar1 o zaman degigtirir ve
diizeltiriz" gibi yanlis bir anlayigla, 1982 Anaya-
sasi oylamasinda "evet" oyu verilmesi anlamina
gelen bir tavir takindular,

Tiirk-Ig yoneticileri, 1983 yili Kasim ayinda
ANAP'In iktidara gelmesinden sonra ise biiyik
bir hayal kiriklifina uiradilar. Siyasal iktidarlarla
iyi gecinmeye dayah aligkanliklar, ANAP'in "bu-
nalim doénemi sermaye politikas1" nedeniyle bir
sonug vermedi.

- Tiirk-1g iginde bir grup senchkam, ANAP'In
heniiz yeni bir parti oldugunu ileri siirerek, siya-
sal iktidarla iyi geginmeye devam etmenin gerek-
liligini uzun siire savundu. "ANAP"1 Tiirkiye
Sendikacilik Hareketi ile iyi gegmmeye ikna ede-
bilecegini" sand1.

Diger bir grup sendikaci ise tabanin sesini
dile getirdi. Giineg ¢an, garik ayag sikar, Eko-
nomik kosullar iscileri bunalttikga, onlar da sen-
dika sube 've genel merkez yoneticilerini bunaltti-
lar. Sermayeye ve onun temsilcisi ‘ANAP'a karst
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Uciincii gruptakiler ise, igcilerin miicadeleye
hazir oldugunu soyliiyor ve sendikacilardin Onder-
lik etmesini istiyordu. Séyledikleri suydu: "Biz
miicadele etmeye haziriz ama sendikacilar bizim
miicadelemize onderlik etsin.”

1989 yilinda bu iigiincii gruptakiler ¢ogun-
lugu olugturur duruma geldi.

‘Iscilerin tavrindaki bu degisiklik de sendikac-
larin tutum ve davmmgianna oénemli dlgiide yan-
sidr.

1989 eylemlerini yagayan iggiler, gemilerini
sagglamlastirma ve firtinalarda gemi yonetebilecek
yiireklilik, kararlilik ve deneyim sahibi kaptanlar
segmeye ve yaratmaya bagladilar.

Tiirk-Is yoneticileri, tabandan gelen baskiyla,
1986 yilindan itibaren ANAP'in kargisinda tavir
almaya bagladilar. Bu tavir alig zaman iginde
utangaghiktan kurtuldu, netlesti ve sertlesti.

1987 yilindaki halkoylamasi ve genel segim-
lerde ve 1988 yilindaki halkoylamasinda Tiirk-Ig,
yetkili organlarin karariyla tarihinde ilk kez siya-
sal iktidar kargisinda boylesine agik bir tavir
takindi. 26 Mart 1989 yerel se¢imlerinde ise
organ karari olmadan ANAP"a kars1 g1kt
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birlikte miicadele edilmesi gerektigini ‘savunmaya
bagladilar.

Bunalan iggilerin tavr da kendi i¢inde degisik-
lik gosteriyordu.

1988 yilina kadar kamu kesimi igyerlerinde
gok kiigiik bir grup isgi, siyasal iktidarla iyi geci-
nip hak alinaca inancim siirdiirityordu. Bu iggi-
ler, sendikacilann ve iggilerin ANAP" destekle-
meleri durumunda, sorunlarin ¢ziimlenebilecegi
inancindaydi. Bunlarin bir boliimii, ANAP kana-
hiyla kamu kesiminde ige girmiglerdi.1988 ve
1989 yillarinda bu isgilerin sayis: iyice azaldi.
Kalanlarin da sesleri ¢ikmaz oldu.lIsciler arasinda
ANAP' agik¢a savunan veya savanabilen kalmadi,

Iscilerin 6nemli bir boliimii, sendikacilarin
daha iyi miicadele ederek, iggiler i¢in daha iyi
haklar almasim istiyordu. Bu gruptaki isgiler, iyi
miicadele etmeyen sendikacilara kiziyorlar, sendi-
kacilara tepki gosteriyorlardi. Sendikacilarin iyi
avukat olmadiklarini ileri siiriiyorlardi. Sendikaci-
lar1, onlar1 koruyacak ve ayliklanim ¢dedikleri
kdy koruculan gibi goriiyorlardi, Tavirlan, "sen-
dikacilar bizim igin iyi miicadele etsin" biciminde
Ozetlenebiliyordu.
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Tiirk-Is ve baBlh sendikalarin yonetimleri,

1984-1987 doneminde gegitli mitingler ve kapal
salon toplantilan1 diizenlediler. 1988 yilinda ise

~ bir eylem program: kabul ettiler. Bu eylem prog-

raminda genel greve de yer aliyordu. 11 Mart
1988 tarihinde ise bu eylem programu ¢ergevesin-
de tiim iilkede Tiirk-Ig'e bagl: sendikalarin hepsi-
nin katilimiyla bir yemek boykotu diizenlendi.

Ancak bu eylem programu tiimiiyle uygulan-
madu. Kitleye bir tiirlii giivenemeyen ve kitlenin
bir noktadan Ote hareketlenmesini istemeyen
Tiirk-Ig yonetimi, bu sekilde diigiinen baz1 sendi-

" ka yonetimlerinin de destegiyle, biitiin sendika

bagkanlarinin ve Tiirk-Ig yoneticilerinin imzala-
dif1 eylem programim askiya aldi.

Fakat hayat Tiirk-15'i agti.

600 bin kamu kesimi ig¢isinin toplu is.
stzlesmesi goriigmelerinde sermayenin ve siyasal
iktidanin diigmanca (avri, uyuyan devin uyanmasi-
na, dipten gelen dalganin sendikacili: canlandir-
mastna yol agt. 1987 ve 1988 yillarinda yaygin-
lagan mesru kitle eylemleri 1989 yilinin ilk ay-

- laninda tiim bolgelerde ve tiim igkollarinda kitle-

sellesti.
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Tiirk-Ig bu konuda bagarih bir sinav verdi. Bu
" eylemlere sahip ¢ikt1 ve bunlan savundu.

Ulkemizde demokrasinin sinirlarinin verdigi-
miz miicadeleyle genisletilmesi, Tiirk-Ig'teki bu
degisim siirecini hizlandirmaktadur.

1987 yilindan 1990 yil baglarina kadar, Tiirk-
Is'e bagh sendikalarin 711 gubesinin 338'inin (%
48) bagkanlan degisti. Bu sendikalarin genel yo-
netim kurullarinin toplam 196 iiyesinin 97'si (%
49) de aym: donem iginde degistirildi. 32 sendika
baskaninn ise 15'i dejisti. Yerlerini koruyabilen
sendika ydneticilerinin ise tavir ve davramglaninda
¢ok biiyiik degisiklikler yagandi.

Tiirk-1§'i olugturan sendikalarin iiye kitlesinde
ve her diizeyindeki yOnetimlerinde yaganan
degisiklikler, Tiirk-1g'in politikalarina da yansida.

Tiirk-Is'in 15. Genel Kurulu 11-17 Aralik
1989 tarihleri arasinda toplandi. Bu genel kurulda
olumlu ve dnemli kararlar alinds.

Yeni Celtek Komiir Igletmesi'nde 7 $ubat
1990 tarihinde igverenin hatasindan kaynaklanan
bir i§ kazasinda 69 maden isgi 6ldii. Tiirk-Ig, bu
kazay: protesto etmek igin, 10 Subat 1990 giinii
saat 10'da iki dakikahk saygi durugu ilan etti.
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soyle degerlendiriyordu: "Tiirk-Is simf sendikaci-
Iifina dogru bir kays icindedir. Hata yapiyorlar.”
(Giines, 30.11.1990)

Ancak Tiirk-Ig, sendikasiz igcilerin ve isci
sinifinin igsiz kesimlerinin orgiitlenmesi dogrul-
tusunda dnemli bir ¢aba gdstermedi.

Tiirk-Ig'e bagh sendikalar ve Calisma ve Sos-
yal Giivenlik Bakanlif: verilerine gore iiye sayi-
lart agagiida sunulmnaktadir. 1991 ve 1992 yilla-
rinda yaganan yaygin isten ¢ikarmalar sonucunda,
aidat ddeyen iiye sayilari, belirtilen rakamlarm ol-
duka altindadr,

Tirk-Is Uyesi Sendikalar ve Uye Sayilar:

Uye Sayian
Sendika -Temmuz Ocak Ocak Cezk
1989 1990 1991 1992
Tanmlg 32356 33482 | 35804 | 39 400

TﬂﬁcMaimh 55815 57814 | 61113 | 63616
GenelMadenls | 44 891 46 808 | 48081 | 48 437

Petrol I ‘| es04s | 67318 | 72059 | 74 645
Tekgidalg 145968 | 151678 | 163892 | 170207
Seker I 33203 | 85320 37548 | 38 245
Teksit 183285 | 195295 | 217 584 |223 704
Deri lg 10262 | 10917 | 12414 | 13150
Agagls 11157 | 11650 | 12522 | 14033
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Birgok igyerinde igbirakimi daha uzun siireli ola-
rak uygulandi.

Tiirk-Is Genel Kurulunda alinan karar dofirul-
tusunda, 1 Mayzs, Tiirk-1g tarafindan ilk kez 1990
yilinda kapali salon toplantisi ve igyerlerindeki
toplantilarla kutlandi, 1 Mayis 1991 kutlamalan:
da aym sekilde gergeklestirildi. 1 Mayis 1992 ise,
is¢i simifinin uluslararas: birlik, dayamgma ve

. miicadele giinii olarak, Tiirk-Is, DISK ve Hak-1§

tarafindan birlikte kutlandi.

Tiirk-I3, memurlarinin sendikalagmak igin
verdikleri yasal ve megru miicadeleyi destekledi.

_ Tirk-lg, Korfez Bunalimi nedeniyle Tiir-
kiye'nin savaga sokulmak istenmesine agik ve net
bir bigimde kars: ¢1kti.

Tiirk-1g, Tiirkiye is¢i sinifi ve sendikacilik ha-
reketi tarihine cok tnemli bir giin olarak gegecek
olan 3 Ocak 1991 genel eylemini yapti. Cesitli
eksiklik ve hatalara rafmen, 4-8 Ocak 1991 ma-
denci yiirilyiigii de Tiirkiye ig¢i simfi tarihine
bilyiik bir olay olarak gegti.

Biitiin bu geligmeleri, Tiirkiye Isveren Sendi-
kalar1 Konfederasyonu (TISK) Genel Bagkani
Refik Baydur 1990 yih Kasim ay: sonlarinda
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Uya Sayilari

Sendika Ternmiz Ocak Ocak Ocak
1989 1990 1991 1992

Basinl3 410 4 244 4 525 5022
BASS . 9341 8970 10207 | 11068
BASISEN 25 768 30020 | 32953 | 35427
t}msai 44 381 47 898 | 51066 | 52890
Kristal 14 079 14833 15351 | 15767
Turk Metal 134 225- | 140980 | 159 246 | 175109
Dok Gemils 6 406 6539 7184 7372
Yol l 150 019 155088 | 173626 | 184 221
Tesls . 99 472 | 104 499 | 111483 | 117471
Koop I 30143 | 32663 | 34 416 | 35 647
TezKoop lg 30106 31218 34 574 | 36787
Tomtis 5015 5321 5479 ) 5934
Demiryol I 29 708 30 600 31603 | 3622
Tar.Denizciler 10579 11306 | 12608 | 13584
Havalg 7662 8310 11778 | 12241
Likat I 6 580 6837 7208 8232
Haber 21185 20 449 ) 19774 | 21579
Saglik Is | 12378 12630 | 14660 | 15020
Toleyis . 16718 17098 | 19805 | 22417
Tirk Harb Ig 34 720 35485 | 37258 | 38858
T.GS. 3608 3744 4184 | 4 546
*| Belediye I 131 344 141356 | 160201 | 172164

F. Bajimsiz Sendikalar
Baz: sendikalar Tiirk-I§ ve Hak-1g diginda kal-

' may1 tercih etti. 1989 yilinda Demir-Celik igyer-

lerinde 137 giinliik basarili bir grev gergeklestiren
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bagimsiz Celik-ls Sendikas: ise, yiizde 10 ba
rajinin altina diigiince, Hak-ls iiyesi Ozdemir-1s
Sendikasi'na katild: ve sendikanin adi katiima
sonrasinda Ozgelik-Ig'e doniistiiriildii.

BANKS Sendikas ise, Yap1 Kredi Bankast ig-
vereninin saldirisin1 gdBiisleyemedi ve kendisini
feshederek, Tiirk-Ig'e bagl Basisen Sendikast'na
katildi.

Orman-Ig Sendikas: 1991 yil1 sonlarinda Hak-
Is'e kanldiysa da, daha sonra genel kurulun iptali
nedeniyle, bu ityelik de diisti.

Tursan-Is Sendikasi ise 1992 Mayis'indaki
genel kurulunda DISK'e bagli Oleyis Sendi-
kasi'na katilma karar alds.

Ba@imsiz sendikalarin en dnemlileri gunlardar:

Onemli Bagimsiz_Sendikalar

S xyim

Sendika Temmuz Ocak Ok Ock

1989 1990~ 1991 1992

Oman l§ 55143 | 58828 65995| 68 648

Laspetkim lg 19 554 | 20 664 22 874 23 488

Banksis 8a72 9602 10 144] 10385

Banksisen 8 005 8 41 8952| 9 424

|| Banks 8472 00 00000 300000

m 46 297 J0000( oo | o000t

Ilg 46 009| 49713 53014| 55966

Besls 14 677 6 689 7285] oo

Tusanls - 14 391 14 786 15428 16657
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ca T.D.C.I. Genel Miidiirliigii ile degil, uluslara-
rasi ve yerli sermayeyle, MESS'le ve onlarin ¢1-
karlarim koruyan siyasal iktidarla kars: kargiya
geldiler.Cok biiyiik fedakarhklarla verilen miica-
dele,ancak Tiirk-1§'in,biitiin bolgelerdeki iscilerin,
belediyelerin ve muhalefetteki siyasal partilerin
destegiyle ve dayamsmasiyla basartya ulagabildi.
Ancak Celik-Ig Sendikasi, yiizde 10 barajinin al-
tina diigmesi iizerine, Ozdemir-Ig'e katilds.

Hayat, ekmek-bang-zgiirlitk-is-demokrasi igin,
sermayeye ve temsilcilerine kargi, is¢i simfinin
megru kitle miicadelesi ¢izgisinde birliktelifini
zorlamaktadir, ~ .

G. ANAP'In Sendikalara fliskin
Politikas)

Uluslararas: ve yerli tekelci sermayenin isgi
simift ve sendikacilik hareketine yonelttigi siirekli
ve sistemli saldirt ANAP doneminde de siirdii.

ANAP, diinyada ve iilke i¢inde defiisen kogul-
lara ayak uydurarak, sendikalara yoneltilen saldi-
rida daha ince yontemler benimsedi.

Sermayedar sinif 12 Eyliil 1980 sonrasinda
sendikacilik hareketinin biitiiniine cepheden agik-
¢a ve en acimasiz silahlarla saldirdi. 1980 6nce-
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Giiniimiiz kosullarinda tek tek sendikalarn
birbirlerinden kopuk olarak sermayeye ve onun
temsilcisi siyasal giiglere kargi bagarili miicadele-
ler verme imkani son derece azdir. -

Bugiin her toplu i§ sdzlegmesi ve her grevde,
bir tarafta tiim isciler ve sendikalar, difer tarafta
uluslararas: ve yerli tekelci sermaye vardir.

Bir grevin bagarisi, ancak isci ve sendikacilik
hareketinin en genig kesimlerinin arkaya alin-
masina baghdir. Sendikacilik hareketinin biitii-
niinden koparak siirdiiriilmeye galigilan eylemler,
baz1 insanlara hog gziikse bile, sonug almada ye-
tersiz kalmaktadir,

BANKS sendikasinin 1989 yih Afustos ve
Eyliil aylarinda bagina gelenler, bu agidan bir
ek olugturabilecek niteliktedir. Yap: ve Kredi
Bankasi igverenine karg: bir miicadeleye giren
BANKS, igverenin saldinsi karsisinda varligin ko-
ruyamadi ve 21 Ekim 1989 tarihinde yapilan genel
kurulda kendisini feshederek BASISEN'e katild.

Celik-Is Sendikasi'nin Tiirkiye Demir ve
Celik isletmeleri Genel Miidiirligi isyerlerinde
siirdiirdiigis grevde de benzer bir sorun yagandu.
Demir-Celik isgileri ve Celik-1§ Sendikas: yalniz-
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sinde de benzer saldinlar yaganmigti. Ancak bu
saldinlar.belirli igkollart veya belirli sendikalarla
siirlydr. 1k kez 24 Ocak istikrar programi ile
birlikte sendikacilik hareketi bir biitiin olarak
saldiniyla kargilagti. Sendikacilik hareketinin
megrulufu sorgulanmaya baglandi,

Sermayenin gegitli hiikiimetler aracihiffiyla
siirdiirdiigii cepheden agik ve sert saldirt, 1985- -
1986 yillarina kadar siirdii. Sendikalarmn faaliyeti-
nin durdurulmas: veya kisitlanmas, sik sik yapi-
lan sendika denetimleri ve sendikacilarin goreve
gelebilmek igin gerekli kogullari yerine getirme-
dikleri yolundaki iddialar, bu cepheden saldirinin
silahlanydi. ~ :

. Ancak 1987 yilinda sermayenin sendikacilik
hareketine yonelttigi saldirida kullandif silahlar-
da bir agirlik kaymasi goze garpti.

Sermaye ve siyasal alandaki temsilcileri, diin-
yada ve Tiirkiye'deki bazi geligmeler kargisinda,
bir taraftan agik baskiy1 ve cepheden saldirty: siir-
diiriirken ve askeri yonetim doneminde anti-
demokratik bir bicimde kabul edilen mevzuati ko-
rurken, diger taraftan daha ince yontemlere agirhk
vermeye basladilar.
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ANAP ybnetiminin cepheden agik saldirist

sendikal drgiitlenme alaninda su bigimlerde siirdii:

(1)  Birgok isci, sozlesmeli personel statii-
siine gegirildi;

(2) lgyerlerinde sendika iiyesi olamayacak
stajyer Ofrencilerin caligtirilmasina

_ izin verildi;

(3) _ Intiyag fazlas1 asker yiikiimliilerin ig-
yerlerinde ¢ahgtinlmalarina imkan ta-
mnds;

(4)  Sendikal haklarin kullanilmasinin he-
men hemen imkansiz oldufu ve grevle-
rin yasaklandifi serbest bolgeler kurul-

(5)  Ozel giivenlik kadrolaninda ¢aliganlarin
' sendikalagmas: yasaklands;

(6) Eve ig verme sistemi yayginlagtirila-
rak, evlerinde galigan isgilerin en temel
isci haklan ve sendikal haklardan yarar-
lanmalarn engellendi.

Diger taraftan, saldinida yeni yontemler giinde-

me getirildi. Bu yeni yontemlerin amaci,birkag
sendikacmin zaaf, hata ve eksikliklerini kullana-

da 1987-1988 yillarinda sendikacilarin ve sendika-
larin eksikliklerini ve hatalarini kullanmaya
afirlik verdi.

Turgut Ozal'n 1987 yili Kasim ayindaki
erken genel segimlerin hemen ardindan, "meselem’
isgilerle degil, sendikalarla; sendikalar igcileri tam
anlamiyla temsil etmiyor" bigimindeki degerlen-
dirmesi, bu anlayigin bir ifadesiydi.

_ Sendikalarin iicretleri artiramadif1 kosullarda
Bagbakanin lutfederek 1988 yil Subat ayinda bir
ek zam vermesi de, sendikalari devre dig1 birak-
manin ve isgileri daha kolay kolelegtirmenin bir
aract olarak diisiiniilmiistii. Ancak bu oyun da
bosa ¢ikanlds.,

ANAP iktidari, grevleri erteleyerek, grev
yapilan igyerlerinde iiretilen mallarin ithalatin
kolaylagtirarak ve kamuoyunu grevciler aleyhinde
bigimlendirmeye ¢alisarak, igci sinifina ve sendi-
kalara karg: diigmanca tavrint bir kez daha goster-
di.

26 Mart 1989 yerel segimlerinde biiyitk bir
darbe yiyen ANAP iktidari, ig¢i simfinmin yak-
lagik 500 binlik kamu kesimi boliimiiniin verdigi
megru kitle miicadelesi kargisida geriledi. Isgi
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rak, Orgiitli miicadeleye ve sendlkac:hga olan gii-
veni sarsmakt1.

Sermaye, isgiler arasinda iki anlayigi yaymaya:
galigti: (1) Sendikalar zayiftir, iscileri koruyamaz,
igcilerin iicretlerinin satinalma giiciinii artiramaz
ve sendikalar giderek gliclerini yitirmektedir. (2)
Sendikalar igcileri temsil etmemektedir, sendika-
lara sendika afalar1 hakimdir, sendikalara giiven
olmaz (fmama kizdinp, orug bozdurma gabast).

En temel demokratik hak ve Ozgiirliiklerin
kullanilmadig: kosullarda sendikalara cepheden ve
dogrudan yapilan saldinilar oldukga etkili oluyor-
du. Bu saldin, gerek sendikacilari, gerek iiye kit-
lesini pasifize etmede bagarili sonuglar veriyordu.

Ancak iilkede demokratik giiglerin miicadelesi
sonucunda yeni mevziler kazanildifinda, bu dog-
rudan saldirilar bir noktadan sonra iggilerin kendi
orgiitlerine daha fazla sahip glkmalan sonucunu
da vermeye baslad1.

Sermayedar simifin sinif miicadelesini gok
agik bir bigimde siirdiirmesi, is¢i stafimin sendi-
kalara karg1 tavrimi olumlu dogrultuda degistirdi
ve sermayeye karg1 sertlegtirdi.

ANAP ve sermayedar stnf bu durum kargisin-
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sinifi, 1980-1988 doneminde yasadif1 deneyim-
lerle, simf kardegligini din kardegliginin, siyasal
goriig kardeglifinin ve anadil kardegliinin Oniine
koydu.

Uluslararas: sendikal orgiitlerin ve Avrupa iil-
kelerinin Tiirkiye'nin demokratiklegtirilmesi dog-
rultusundaki baskis1 ve Sojuk Savagin sona er-
mesi de ANAP'in durumunu zorlagtird.

3 Ocak Genel Eyleminin, hiikiimetin tiim
baski ve tehditlerine kargin basanyla gercekles-
mesi de ANAP"1n isgilere iligkin politikasinn if-
lasina anlamina geliyordu.

H. Tirkiye'de Sendikalarin Uye
Sayilar:

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgl tara-
findan yaymlanan istatistiklere gore, Tiirkiye'de
sendikalarin iiye sayis1 soyle geligti :

Tirkiye'de Sendika Uyeligi

Tarih Sendikalarin Uye Sayist
Ocak 1984 ' 1247 744
Temmuz 1984 1427 2T
Ocak 1985 - 1 594 577
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Tarih Sendikalann Uye Sayist
Temmuz 1985 1828 471
Ocak 1986 1937120
Temmuz 1986 1953 892
Ocak1987 1977 066
Temmuz 1987 2 044 797
Ocak 1988 - 2120667
Temmuz 1988 2227 029
Ocak 1989 2 277 898
Temmuz 1989 1 834 969
Ocak 1990 1921 441
Temmuz 1990 1997 564
" Ocak 1991 2 076 679
Temmuz 1991 2130811
Ocak 1992 2192 792

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhy tara-
findan yaynlanan bu veriler, ger¢ek durumu tam
olarak yansitmamaktadir. Ancak bu konuda giive-
nilir bagka verilerin yoklugu kargisinda, bunlarin
kullanilmas: kaginilmaz olmaktadir

1989 yili Temmuz ayinda yayinlanan istatis-

tiklerde iiye sayismin Ocak ayma gore dilgmilg
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ma niyetinde olduklarins ileri siirerken, diger ta-

raftan sendikal1 iggi sayisin1 azaltabilmek igin

yogun bir ¢abaya girdiler. Sendikah iggiler igten

gikarildy, Igyerleri kiigiik pargalara boliindii. Tage-

ronlagma yoluyla iscilerin sendikasizlagtirilmasi-

na ¢alisildi. Sendikali iggilerin sahip olduklar ka-

muoyu destefi 6nemli dlgiide yok edildi.

Is¢i siifinin, memur adi altunda gahitirilan
kesiminin bugiin var olan sendikalagma hakkini
daha yaygin bir bigimde kullanmaya baglamasiyla
birlikte, bu oran artacaktir.

I. Memur Sendikacihig

Tiirkiye'de son yillardaki 6nemli geligmeler-
den biri, 1990 yilinda memur sendikalarinin ku-
rulmaya baglanmasidur.

1982 Anayasasina memurlarin sendikalag-
masina iligkin yasak konmayinca, uluslararasi
stzlegmelerden kaynaklanan orgiitlenme hakki
kullanilarak, 1990 yilinda memur sendikalar1 ku-
ruldu,

1989 bahar eylemleri ile sendikali iggilerin
gercek iicretlerinin artmasinin memur sendikaci-
Iiinm gelisimi iizerinde etkisi oldu. 1990 ve

94

goziikmesi, gergekte bir iiye sayisi azalmasinin
sonucu degildir. Yasa geregi sendika iiyeliklerinin
yenilenmesi sirasinda baz: isgiler iiyelifini yeni-
lememis, daha Once. iiyelifi sona ermis kigilerin
durumu da istatistiklere yansimigtir. 1989 Tem-
muz Oncesindeki iiye sayilart gergek durumun
biraz iizerinde iken, 1989 Temmuz'undaki iiye
sayilan gergek durumun biraz alfindadur. ;

Tiirkiye'de is¢i sayist 9 milyon dolayinda,
gelir getirici bir igte ¢aligan isci sayis1 ise 7 mi-
lyonun iistiindedir. Buna gore, Tiirkiye'de iicretli-
ler arasinda sendikalasma oram, igsizler de
gozoniinde bulundurulursa yiizde 22, igsizler
gozoniinde bulundurulmazsa yiizde 28 dolayin-
dadr.

Sendikah ig¢ilerin 1990 ve 1991 yillarindaki
toplu ig stzlesmelerinde (a) sendikal orgiitliiliik-
leri, (b) sagladiklan kamuoyu destegi, (c) grevleri
ve grev yapma kararhliklan, (d) gerceklestirdikle-
ri grev dis1 eylemler ve (e) siyasal alandaki giicle-
ri sayesinde bagarili sonuglar elde etmeleri, ser-
mayedar smifin sendikal: iggilere ve sendikalara
kars1 yeni bir saldirt baglatmalarma yol agt1.

Sermayedar sumif, bir taraftan toplumsal uzlag-
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ozellikle de 1991 yihinda imzalanan toplu is
stizlegmeleri ile sendikalarda orgiitli isgilerin ge-
rgek iicretlerinin artmasi, 6zellikle teknik eleman-
lar arasindaki sendikalagma egilimini artird1.

Memur sendikaciliinda megruluk sorunu
biiyiik fedakarliklarla agildi. Bugiin giindemdeki
konu, demokratiklik ve bagimsizlik temelinde
kitlesellesmek ve grev hakki toplu pazarlik diize-
nine gegebilmektir,

SONUC

Tiirkiye igci sinuifi ve sendikacilik hareketi, 12
Eyliil darbesinde aldif yenilginin ardindan, yeni
kosullara uyum sagladi ve 1989-1991 déneminde
imzalanan toplu is sdzlegmeleri ile, sendikal
orgiitlisliigiin giiciinii gosterdi. Ancak yalmizca
toplu ig sozlegmeleri ile siirh sendikacilik an-
layiginda da bir sinira ulagildi.

Sermayedar simfin yeni saldirist ancak igci
sifi ve sendikacilik harcketinin yalmzca toplu
is sozlegmeleri ile siirlt bir sendikacilik anla--
yisini agmasiyla ve siyasallasmasiyla ve isci
simifinin sermayeye kargt megru ve demokratik
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kitle miicadelesi gizgisinde sendikal birliginin
veya birliktelifinin saflanmasiyla geri piiskiirtii-
lebilir. 1992 yilinda TURK-IS, DISK ve HAK-
1$'in 1 May1s'1 is¢i sinifinin birlik, dayanigma ve
miicadele giinii o}arak kutlamalan son derece
olumlu bir gelismedir.

Tiirkiye Sendikacﬂlk ‘Hareketinin 1992 ve
sonrasindaki tarihine damgasini vuracak geligme,
bu siire¢ olacakiir. -
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