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Sendikacilik hareketi giderek blylyen sorunlarla kargi kargiyadir. Uye sayisinin azalmasi, bu
sorunlarin en onemlisidir. Ancak, diger alanlarda da sorunlarin blyldigu, sendikalarin
glcunin ve etkisinin azaldigi goérilmektedir. Bu sartlarda, yeni micadele araglarinin daha
etkili bir bicimde kullanilmasinda yarar vardir.

Sendikacilik hareketi, sorunlarin ¢ézimunin siyasal alana kaydigi kosullarda, Uyelerinin
cikarlarini korumak gibi en temel ve basit gérevi yerine getirmeye c¢alisirken bile, aktif siyasal
faaliyet ile daha yakindan ilgilenmelidir. Bu konu Turkiye’de yillardir tartigsiimaktadir. Ancak
1997 yilindan beri is¢i sendikalarinin siyasal faaliyeti konusunda en genis haklar taninmis
bulunmakla birlikte, is¢i sendikalari bu konuda somut adim atmamaktadir.

1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili isci ve isveren Sendikalari ve Sendikal Birlikleri
Hakkinda Kanun’un 5. maddesi kesin bir siyasal faaliyet yasad getirmisti: “isci ve isveren
sendikalari, sendika olarak, siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi yayim faaliyetleriyle istigal
edemezler ve herhangi bir siyasi tesekkillin faaliyetlerine vasita olamazlar.” Bu maddenin
ihlalinin yaptirrmi sendikanin U¢ aydan bir seneye kadar gegici veya devamli olarak
kapatilmasiydi (M.7).

1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Yasasinda bu yasak buylk olctide kaldirildi
(M.16): “Bu kanuna gore kurulan mesleki tesekkiiller: Siyasi partilerden veya onlara bagli
tesekkullerden her hangi bir suretle maddi yardim kabul edemez ve onlara maddi yardimda
bulunamaz ve onlarin tegkilati icerisinde yer alamazlar; bir siyasi partinin adi altinda mesleki
tesekkul kurulamaz.”

Bu duzenlemede sendikalarin siyasal faaliyetlerinin dnundeki engeller kaldiriliyor; ancak
siyasal partilerle organik bag yasaklaniyordu.

1982 Anayasasi bu oOzgurlikleri timuayle kaldirdi (M.52): Sendikalar... siyasi amag
glidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara
destek olamazlar...”

1983 yilinda askeri yonetim déneminde kabul edilen 2821 sayili Sendikalar Yasasinin 37.
Maddesi bu yasaklari daha da kapsamli bir hale getirdi:

“Sendika ve konfederasyonlar siyasi ama¢ giudemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi
partilerle iliski kuramaz ve isbirligi yapamazlar ve bunlarla higbir konuda higbir sekilde miisterek
hareket edemezler, siyasi partilerden destek géremezler ve onlara destek olamazlar, bunlardan
yardim ve bagis alamazlar, bunlara yardim ve bagista bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar
derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla siyasi amagla ortak
hareket edemezler, bir siyasi partinin adini, amblem veya isaretlerini kullanamazlar. Sendika ve
konfederasyonlarin liyelerinin miinhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi
ve gelistirilimesi amaciyla yapacaklari mesleki faaliyetler siyasi faaliyet sayilmaz.

“Bir siyasi partinin yodnetim organlarindan herhangi birinde goérev alan sendika veya
konfederasyon yoneticilerinin, bu goreve geldikleri andan itibaren sendika veya
konfederasyondaki gorevleri kendiliginden sona erer.”

Sendikalarin siyasal faaliyetleri konusunda ilk olumlu adim, 1995 yilinda Anayasanin 52.
maddesinin kaldiriimasiydi. Boylece, sendikalarin siyasal faaliyeti bir anayasal yasak
olmaktan ¢ikti; yalnizca yasa ile yasaklandi.



1997 yilinda da 2821 sayili Sendikalar Yasasinin yukarida belirtilen iki fikrasi iptal edildi.

GunUmuzde sendikalarin siyasal faaliyeti konusunda ¢ok genis bir 6zglrlik s6z konusudur.
Tarkiye sendikacilik hareketi, siyasal faaliyet olanaklari acisindan, tarihinin en o6zgur
doénemini yasamaktadir. Bu konudaki kisitlamalar, sendikalarin siyasal partilerden maddi
yardim alamamasi (2821/40), siyasal parti adiyla ve amblemiyle sendika kurulamamasi ve
sendika yoneticilerinin milletvekili secildiginde sendika yoneticiligi gorevinin sona ermesidir
(Anayasa, M.82).

Sendikalar ginimuizde, bagimsiz adaylari veya siyasal partileri destekleyebilirler ve hatta
siyasal parti bile kurabilirler. Bu olanak, sendikalarin siyasal partilerce kullaniimasi bigiminde
degil de, isci sinifinin siyasal alanda da dogrudan etkisini kullanmasi bigiminde
degerlendirilirse; bu olanaktan, yalnizca sendikali isgiler i¢in degil, is¢i sinifinin ve halkin
timanadn g¢ikarlari dogrultusunda etkili bir arag olarak yararlanilabilir.

isci sinifi icinde farkh siyasal egilimler vardir. Ancak, isci sinifina ve llkemize yonelik saldiri
karsisinda, Soguk Savas déneminin siyasal ényargilari blyuk 6élgtde silinmis durumdadir.
Etnik kékene ve dini inanca dayal farkliliklarin is¢i sinifini bélmesine engel olunabilirse, is¢i
sinifinin sinif temelinde siyasallasmasi ve siyasete dogrudan mudahil olmasi mimkundur.

Burada kaginilmasi gereken bir hata, 1975-1980 doneminde isci sendikaciliyinda yasanan
ve gunumuzde bazi kamu calisanlari sendikalarinda tekrarlanan, siyasal 6rgutlenmelerin
sendikay! disaridan yénetme egilimidir. Bu uygulama, sporcuya yapilan doping gibidir. ilk
basta, siyasi hareketin verdigi destekle, sendikal ¢calismada bir atilim yapilir; 6zverili siyasal
kadrolarin katkilariyla buylk gosteriler ve eylemler dizenlenir. Ancak, siyasal hareket, bu
destegin karsihdini érgutd yonlendirerek ve hatta yéneterek almaya basladiginda, dopingin
olumsuz etkileri gikmaya baglar; sendikada boélinmeler, i¢ kavgalar, tasfiyecilik ve zayiflama
glindeme gelir. Siyasal bir 6rgitin kontroli altina giren sendika, siyasal alandaki her tarla
gelismenin, bélinmenin ve ¢atismanin kendi i¢ine de yansidigini gordr.

Sendikaciigin  elindeki 6nemli miicadele araglarindan biri, c¢alisma mevzuatinin
demokratiklestiriimesi konusunda Anayasa’nin 90. maddesinde yapilmis olan degisikligi ve
onaylanmig ILO Sézlesmelerini kullanmaktir.

Ulkelerin onayladiklari uluslararasi sdzlesmelerin ve antlasmalarin ic mevzuatla iligkisi
gecmisten beri dikkatle dizenlenen bir konudur; ¢lnkil uluslararasi metinlerin dogrudan
uygulanirigini kabul etmek, ulusal egemenligin kismen devri anlamina gelir.

Bu konu, 1961 Anayasasi’'nin 65. maddesinde soOyle dizenlenmigtir: “Usuliine gore
yurirlige konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
149’uncu ve 151’inci maddeler geregince Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamaz.”

1982 Anayasasi’nin 90. maddesinin son fikrasi da su sekildeydi: “Usuliine gore yiurirliige
konulmusg milletlerarasi andlagmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamaz.”

Uluslararasi antlagsmalarin dogrudan uygulanirligi konusu AKP iktidari déneminde 2004
yihinda TBMM giindemine geldi. AKP’li milletvekillerinin kanun teklifinde, Anayasa’nin 90.
maddesine su hikmiin eklenmesi 6ngoriltiyordu: “Usuliine goére yirtrlige konulmus temel
hak ve o6zgurliklere iligskin milletlerarasi andlasmalar ile kanunlarin ayni konuda farkli
hikUumler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hidkumleri
esas alinir.”

Kanun teklifinin genel gerekcesinde, “temel hak ve hurriyetlerin, evrensel dizeyde kabul
edilmis standart ve normlar ile Avrupa Birligi kriterleri seviyesine ¢ikarilmasi amaciyla



kanunlarimizda dizenlemeler yapilmasi ihtiyaci temel yasamiz olan Anayasa’da da
degisiklikler yapma zorunlulugunu dogurmustur” deniliyordu. Madde gerekgesi ise soyleydi:
‘Uygulamada usuline goére yuarurlide konulmus insan haklarina iliskin milletlerarasi
andlasmalar ile kanun hukimlerinin g¢elismesi halinde ortaya cikacak bir uyusmazligin
hallinde hangisine éncelik verilecegi konusundaki teredditlerin giderilmesi amaciyla 90inci
maddenin son fikrasina hikim eklenmistir.” Bu hikim, Anayasa Komisyonu tarafindan da
kabul edildi.

7 Mayis 2004 gunu yapillan TBMM Genel Kurul goérigsmeleri sirasinda CHP’li bazi
milletvekilleri, konuya agiklik getirmek amaciyla, teklifin basina “Birlegsmis Milletler, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Uluslararasi Calisma Orgiitii
cercevesinde yapilarak” ibaresinin eklenmesini 6nerdiler. Anayasa Komisyonu Baskani
Burhan Kuzu bu konuda su goérisu belirtti: “Bu sayma yéntemini biz, teknik olarak dogru
bulmuyoruz. Yani, belki, bu, amag¢ olarak dogru; ama, netice itibariyle, madde teknigi
bakimindan, ben —Komisyon olarak- yerinde bulmuyorum.” Onerge reddedildi. Teklif, 5170
saylili Kanun olarak kabul edildi.

Bdylece, 7 Mayis 2004 tarihinde 5170 sayili Yasayla Anayasa’nin 90. maddesine su hukim
eklendi: “Usulliine goére yurirlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi
andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hidkimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikumleri esas alinir.” Diger bir deyisle, bu
kapsamdaki uluslararasi belgeler dogrudan uygulanirhk kazanmistir; bunlarla celisen i¢
mevzuat hukumlerinin “yok” (“zimnen miilga”) sayllmasi gerekmektedir.

Bu dizenleme, Turkiye’'nin taraf oldugu tim insan haklari sézlesmelerini kapsamaktadir.
Diger bir deyisle, Turkiye'nin onaylamis oldugu tim ILO Sdézlesmeleri bu kapsamdadir.
Tarkiye, onayladigi ILO Soézlesmeleri ile i¢c mevzuatinin c¢elismesi durumunda, ILO
Soézlesmesini uygulamakla ylkiumladar. Ancak, onaylama surecinden gegmeyen bildirgeler
ve tavsiye kararlari, bu kapsamin digindadir.

Bu dizenleme, yasalarla sinirli degildir. Anayasa’ya eklenen cumlede, “milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi” ifadesi yer almaktadir. Diger
bir deyisle, uluslararasi antlagmalarla yalnizca “kanun”un degil, bir batin olarak “mevzuat’in
celismesi durumunda da bu uygulama zorunludur. Burada ortaya c¢ikan bir sorun,
uluslararasi antlasma ile Anayasa’nin c¢elismesi durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Bdyle bir
durumda da uluslararasi antlagsma uygulanmak zorundadir.

Madde metninde yer alan “esas alinir’ ifadesi, uluslararasi sozlesmelerin ulusal hukuka
Ustlin tutuldugu anlamina gelmektedir. Ancak, ulusal hukuk, uluslararasi sézlesmeden daha
ileri haklar taniyorsa, ulusal hukuk uygulanacaktir. Ayni konuda farkh duzenleme yapan
birden c¢ok uluslararasi sdzlesme varsa, en ileri haklar getiren sdzlesme uygulanmak
zorundadir.

Duzenleme, yargiyi oldugu kadar ylUritmeyi ve yasamayi da baglamaktadir. Yargi organlari
bu genel ilkeye gore hareket etmelidir. Yargiclar, taraflarca ileri surilmese bile,
kendiliklerinden uluslararasi sdzlesmeyi dikkate alarak karar vermelidir. Yurttme, karar verir
ve uygularken, uluslararasi sézlesmeye oOncelik vermelidir. Yasama organi yeni bir yasa
cikarirken, uluslararasi sézlesme ile gelisiimemesine dikkat etmelidir.

Dizenleme, uluslararasi denetim organlarinin kararlarini da géz énune almalidir. Bu konu
Ozellikle ILO Sézlesmeleri igin son derece 6nemlidir. ILO Sozlesmeleri kisa metinlerdir ve
Ozellikle son 60 yilik dénemde 6nemli kararlarla yorumlanmis ve zenginlestirilmistir.
Oncelikle ILO Yénetim Kurulu tarafindan kendi Uyeleri arasindan olusturulan Orglitlenme
Ozglrligi Komitesi'nin ILO Yénetim Kurulu tarafindan onaylanan kararlari, Anayasa’'nin 90.
maddesindeki degisiklik sonrasinda baglayicilik kazanmistir. Ayni sekilde, ILO Yo&netim



Kurulu tarafindan atanan 20 hukukgudan olusan Uzmanlar Komitesi'nin kararlari da
baglayicidir.

Bu diizenleme sonrasinda, Turkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketi eline ¢cok gugli bir silah
gecirmistir. Bu silahin, akilli ve etkili bir bigimde kullaniimasi durumunda, sendikalasma, toplu
pazarlik hakki ve grev hakki konularindaki tum vyetersizlikler, 87 ve 98 sayili ILO
Soézlesmelerinin dogrudan uygulanmasi saglanarak, giderilebilecektir. Ayrica, taseronlukla
mucadelede 94 sayih ILO Soézlesmesi'nin, igyeri sendika temsilcilerine ve diger isci
temsilcilerine glvence saglanmasi konusunda 135 sayih ILO Sézlesmesi'nin, is
glvencesindeki yetersizlikler konusunda 158 sayili ILO Sdézlesmesi’'nin etkili bir bigcimde
kullaniimasi mamkindur.

Sendikalarin mucadelede kullanabilecedi diger bir 6nemli arag¢, yargl organlarinin
dzellestirmelerde verdigi yuritmeyi durdurma ve iptal kararlaridir. Ozellestirmenin Gilkemiz,
halkimiz ve isci sinifimiz acisindan olumsuz sonuglari yasandikga, Ozellestirme yapilan
yorelerde Ozellestirme karsiti halk o&rgutlenmeleri ortaya c¢ikmaktadir. Sendikalar,
Ozellestirmelere iliskin yurtrliglu durdurma ve iptal kararlarini etkili bir bicimde kullanarak,
anti-emperyalist gizgide genis halk ittifaklari 6rgitleyebilir.

Sendikalarin eylemleri énemlidir; ancak her eylem iki tarafi kesen kiligtir. Basarisiz kalan
eylemler de olumsuz sonu¢ dogurur. En onemli eylem, genel grevdir. Ancak, enerji,
telekomiinikasyon ve bankacilik sektorlerinde eylem yapilmadiginda, hayat durmaz. Bu (¢
sektordeki eylemler ekonomiyi felce ugratir. Buglne kadar bu ¢ sektdrde Ulke capinda
yaygin eylemler gergeklegtiriimemistir. 20 — 30 bin kigilik mitinglerle emperyalizmi ve
Ulkemizdeki isbirlikcilerini geriletmek mimkin degildir. Zaten, son 6-7 yildir eylemlerde
surekli bir katilim ve cosku eksikligi gbzlenmektedir. 87 sayili ILO Sézlesmesi’ne dayanilarak
kabul edilen ILO Orgatlenme Ozgiirligii Komitesi kararlari, barisgil olmak, yalnizca siyasi
amagli olmamak ve “temel hizmetler” olarak nitelendirilen alanlarda olmamak kosuluyla, son
derece genis bir eylem ve grev hakki tanimaktadir. Boylece, gegmiste yalnizca mesru olan
kitle eylemleri, gunumuizde yasalllk da kazanmistir. Ancak buna karsin katilim ve cosku
gerilemektedir.

Sendikalar is¢i sinifinin ve halkin tlketici olarak gicini sendikal micadelede kullanabilir. Bu
konuda bugiine kadar yapilan girisimler, yeterli altyapi ¢alismasi yapilmadigindan, basarisiz
kalmistir. isci sinifinin tiiketici olarak giici, isci sinifina diismanlik edenlere karsi da etkili bir
bicimde kullanilabilir.



