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Ulkemizde son yillarda gok tartisilan, ancak iglevi ve etkisi genellikle yanlig algilanan bir
kurum, Ekonomik ve Sosyal Konsey'dir. Ekonomik ve Sosyal Konsey bir diyalog
platformudur, bir danisma organidir. islevi, etkinligi ve gérevleri genellikle abartildig igin, bu
kurumdan duyulan korku ve kaygilar da abartilidir. Bu konudaki bilgisizlikler de bazan haksiz
suclama ve yanlis iddialara yol agmaktadir.

Konseye iliskin en yaygin yanlis, hikimetlerin temsil edildigi yapilar ile hikimetin kesinlikle
temsil edilmedigi yapilarin birbirine karistirlmasidir. Bu yanhs, Basbakanlik’in Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in olusturulmasina iliskin 17.3.1995 gunli genelgesinde bile yapiimistir.

GunUmuzdeki Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK), hikimet ile gesitli toplum kesimlerinin
ekonomik, toplumsal ve siyasal sorunlari goérlstigu bir danisma organidir. Bu yapinin
yalnizca isci-isveren-hiikiimet temsilcilerinden olusmasi durumunda, Uluslararasi Calisma
Orgiti’niin 144 sayili Sézlesmesi uyarinca bir yapi ortaya ¢ikar. Diger toplum kesimlerini
temsil eden orgutlerin de yer almasi durumunda, islevi ve gorevleri biraz farklilasir. Bu yapi
bir danisma organidir.

Kamuoyunca pek bilinmeyen ve genellikle ESK ile karigtirilan ikinci yapi, Ekonomik ve
Sosyal Komite’dir. Bu Komite, daha dogru ifadeyle, Turkiye-Avrupa Birligi Karma istisare
Komitesi Turkiye Kanadi, Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda imzalanan Ankara
Anlagmasr’nin 27. Maddesi uyarinca olusturulmustur. Ancak bu yapida hikimet kesinlikle
temsil edilmez. Ekonomik ve Sosyal Komite de bir danisma organidir.

Bu yazida, hukumetin temsilcilerinin de icinde yer aldigi Ekonomik ve Sosyal Konsey
incelenecektir. Turkiye - Avrupa Birligi Karma Istisare Komitesi Turkiye Kanadi (Ekonomik ve
Sosyal Komite), Hir Tesebblis Konseyi, Besli Girisim tlrd yapilanmalar yazinin kapsami
disindadir.

Konuyu incelemeden ve 6grenmeden yapilan tartismalarin ¢ogu, iki ayri yapi arasindaki
farkin bilinmemesinden ve bu yapilarin karar organi zannedilmesinden kaynaklanmaktadir.

HukUmetlerin bu organi gercek veya ifade edilmis amaglarinda yer alan bir diyalog platformu
olarak degerlendirmek yerine, ¢esitli baska amaglarla kullanma c¢abalari da, Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e duyulan giveni sarsmistir.

Bu calismanin ilk béliminde Turkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey’in oncllleri ele
alinacaktir. Daha sonra Ekonomik ve Sosyal Konsey’in olusumu dncesi tartismalar ve
girisimler 6zetlenecektir. Son bdolimde ise Konsey’in galismalari aktarilacaktir. Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in Tirkiye’'nin toplumsal tarihindeki yerini degerlendirecek c¢alismalara
yardimci olmak amaciyla, konuya iliskin kaynaklar sunulacaktir.

I. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY’iN ONCULLERI



Konsey turd drgutlenmelerin prototipleri Osmanli Devleti'nin son ve Cumhuriyet'in ilk yillarina
uzanmaktadir. lkinci Mesrutiyet doneminde kurulan 24 Gyeli Iktisadiyat Meclisi ve 25.6.1927
glinlii Meclis karari ile kurulan 24 (iyeli Ali iktisat Meclisi bu acidan degerlendirilebilir .

Uluslararasi Calisma Orgiti’niin 144 sayil Sézlesmesinde dngdériilen Gglii danisma yapisi
ise Calisma Meclisidir.

Calisma Bakanligr'nin Kurulus ve Gorevleri hakkinda Kanun (No.4841) 28 Ocak 1946 guni
kabul edildi ve 29 Ocak 1946 gunu yurarlige girdi. Yasanin 17. Maddesi, isgi, isveren ve
hikimet temsilcilerinden olusan bir Calisma Meclisi’'nin kurulmasini 6ngériyordu:

“Calisma Bakaninin veya Mistesarin baskanh@ altinda, Bakanliktan
gonderilecek tam yetkili birer temsilci ile 4792 sayili Kanunun 12nci maddesinde
gosterilen is¢i ve igsveren temsilcilerinden toplu bir Calisma Meclisi kurulur.
“Calisma Meclisi Bakanlikga belli edilen zamanda toplanir ve galisma hayatiyle
ilgili olmak {izere Bakanlikgca verilecek konular hakkinda inceleme ve
goriismelerde bulunarak diisiincelerini bildirir.

“Calisma Meclisinin Ankara disindan gelen is¢i ve igveren lyelerine Bakanlik¢a
konulacak esaslara gore yolluk 6denir.”

Bu cgerceve iginde Birinci Calisma Meclisi 25-30 Nisan 1947, ikinci Calisma Meclisi 15-20
Subat 1954, Uglincti Calisma Meclisi 22-29 Ocak 1962 ginleri, Dérdiincii Calisma Meclisi
1965 yili Ocak ayinda, Besinci Calisma Meclisi 24-26 Kasim 1971 glnleri toplandi. Altinci
Calisma Meclisi 7-8 Mart 1977 giinleri toplandi; ancak TURK-IS, Sevket Kazan'i protesto
ettigi icin bu toplantiya katilmadi. Yedinci Calisma Meclisi ise 16-27 Temmuz 1984 gunleri
toplandi.

Calisma Meclisi'nin yapisi 9.1.1985 giin ve 3146 sayihi Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri hakkinda Yasa (Madde 26) ile yeniden dizenlendi. Madde
asagidaki bicimi aldi:

“Calisma Meclisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin veya Miistesarin
baskanhginda, Galisma Genel Miidiirii, isci Saghg: Daire Baskani, Bakanhklardan
ve Devlet Planlama Teskilatindan istirak edecek birer temsilci, Universitelerin is
hukuku, sosyal ekonomi, sosyal siyaset, is fizyolojisi, is saghgi, isci saghgi ve is
glivenligi, is miihendisligi ve giindemdeki konularla ilgili dallarindan Yiiksek
Ogretim Kurulunca segilecek bes égretim liyesi, en fazla is¢iyi ve igvereni temsil
eden konfederasyonlarda her is kolundan secgilecek ig¢i ve isverenden meydana
gelir.

“Calisma Meclisi, Bakanlik¢a tespit edilen giin ve giindeme gore toplanip,
giindemdeki konular hakkinda inceleme ve goérismelerde bulunarak
diistincelerini bildirmekle gorevlidir.

“Calisma Meclisinin Ankara disindan gelen is¢i temsilcileri meclis toplantilarina
katildiklar siirece izinli sayilirlar.

“Calisma Meclisinin sekreterya isleri Calisma Genel Mudirlagiince yerine
getirilir.”

Sekizinci Calisma Meclisi, 27-28 Nisan 1992 gunleri toplandi. Dokuzuncu Calisma Meclisi
ise, 1995 yili Mayis ayinda toplanacakti. Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, DISK ve
HAK-IS’i de bu toplantiya davet etti. Ancak TURK-IS, kendisinin en fazla isgiyi temsil eden

! Arolat, O.S., “Tarihte Ekonomik Sosyal Konsey,” Diinya, 26.8.1997.



konfederasyon oldugunu belirterek, toplantiya katilmayacagini acikladi. Bu nedenle
Dokuzuncu Calisma Meclisi toplanamadi 2.

isverenler 1970’li yillarin baslarindan itibaren isci, isveren ve hikiimet temsilcilerinden
olusacak bir konsey talebini giindeme getiriyorlardi. Ornegin, 1972 yili Kasim ayinda
Hukimet temsilcilerinin isveren temsilcileriyle yaptigi toplantida, her yil yapilacak toplu
sozlesmelerde talep edilecek zamlarin tavani konusunda tavsiye niteliginde kararlar alacak
bdyle bir konsey istemi isverenlerce Hikiimete iletiimisti . Bu konu, Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda da éngorilmiistii. isverenlerin bu istemi daha sonraki yillarda da giindemden
digmedi. Ornegin, MESS Genel Sekreteri ilhan Lok, 1974 yili sonlarinda sunu sdyliyordu:
“Bu durumda ekonomi neyi nereye kadar kaldirir, bunu herkesin bilmesi gerekir. Bu yonden,
isverenlerin bekledikleri Gelirler ve Ucretler Konseyi hala kurulamamistir... Konsey, isci-
isveren iliskilerini ve toplu pazarlik gériismelerini bir diizene sokacaktir.” *

Bu yillarda isverenlerin sikintisi, toplu sézlesme sendikaciligi araciliiyla énemli haklar ve
kazanimlar elde eden sendikalarin gicini kontrol altina alabilmekti. Bu yillarda cesitli
Ulkelerde gelirler ve Ucretler konseyleri bu amagcla kullaniliyordu.

MESS'’in 1975 yilinda toplanan genel kuruluna sunulan Calisma Raporu'nda da, toplu
sbzlesme duzeninin istihdami artiracak, Ucret ve fiyat istikrarini saglayacak bigimde yeniden
dizenlenmesinde isgi-isveren-hikimet isbirliginin sart oldugu belirtilerek, “sendikalarin bu
konuda sorumluluk almasi” istendi °.

TiISK Genel Sekreteri Rafet ibrahimoglu da 1977 yili Eylil ayinda yaptidi bir basin
aciklamasinda, kalkinma planlarinda yer almasina karsin blylk ihmale ugrayan Ucret ve
gelirler konseyinin kurulmasini énerdi ve bu konseyin yalnizca sanayi iggilerinin degil, ayni
zamanda tarim iscilerinin, esnaf ve sanatkarin ve devlet memurlarinin gelirlerini belirlemesini
istedi. Rafet ibrahimoglu, Ucretlere yalnizca asgari bir diizey belirlemekle kalinmamasi, ayni
zamanda azami bir diizey de belirlenmesi gerektigini ileri siirdii °. Giinlimiizdeki Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e gosterilen dayanaksiz tepkinin bir nedeni de, bu yillarda tartigilan Gcretler
ve gelirler konseyleridir.

1978 yilinda ilk kez hukumet iIe_TURK-iS arasinda bir Toplumsal Anlagsma imzalandi.
Bagbakan Bulent Ecevit ile TURK-IS Genel Baskani Halil Tung arasinda 19 Temmuz 1978
glini imzalanan Toplumsal Anlasmada su bdlim yer aliyordu’:

“Ekonomik kalkinmanin ve demokratik gelisimin gerceklestiriimesine yoénelik
igbirliginin ve Hikumetle baslica ig¢i kuruluglari arasindaki iligkilerin
gelistiriimesi amaciyla siirekli bir komisyonun kurulmasi kararlastiriimistir.
Taraflarin segeceg@i yoneticilerden olusan bu Komisyon Basbakanin sorumiu
kilacagi bir Devlet Bakani ile birlikte ¢aligmalarini siirdiirecektir. Bu galismalarda
olusturulan kararlar Bagbakan’la Konfederasyon Genel Baskanina sunulacaktir.”

Basbakan Biilent Ecevit imza téreninde yaptigi konusmada sunlari sdyledi ®:

“Aslinda, yonetime ve sorumluluge katilma hiikiimetimizin goriigiine gore yalniz
isyeri duzeyinde de kalmamalidir. Biz Hiikiimet olarak ekonomiyi yénlendirirken,

2 Calisma Bakanligrnin TURK-IS'e 7.7.1995 gunlii yazisi ve TURK-IS’in Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligr'na
aniti.

XTerciiman, 24.11.1972.

* Milliyet, 10.10.1974.

5 Milliyet, 30.10.1975.

® Cumhuriyet, 24.9.1977.

! TURK-i$, 11. Genel Kurula Sunulan Galisma Raporu, Ankara, 1979, s.88.

® TURK-i$,11. Genel Kurula Sunulan Galisma Raporu, s.93.



ekonomik ve sosyal politikalarimizi saptarken, hiikiimetle bu anlagma varmis
bulunan TURK-iS’le ortak hareket edecegiz. Ve bu birlikte hareket etmeye,
Uzerinde galigmakta oldugumuz plan stratejisinde baglayacagiz.

“Yilhk programda, ayrica glinlik onemli ekonomik kararlarin alinmasinda
birbirimize siirekli danisacagiz ve gelirlerle fiyatlar arasinda bir uyum, bir saglkl
denge saglanmasini, birlikte gézetmenin gerekli kosullarini hazirlayacagiz.

“Buna benzer demokratik diizenlemeleri kurabilmis olan lilkeler az sayida da olsa
vardir. Basta iskandinav iilkeleri olmak iizere, bu iilkeler hem gelismelerini,
diinya odl¢iilerine gore, en yiiksek hizlara vardirabilmiglerdir, hem milli gelirlerini,
kaynaklarinin darligina ragmen en yiuksek dizeylere vardirabilmislerdir. Ve
isciler toplumun en mireffeh kesimleri arasinda yer almiglardir. Yine bu tiir
demokratik diizenlemeleri, ¢cagin gereklerine uygun olarak yapan bu iilkelerde,
topluma biiyiik huzur gelmistir ve demokrasinin ¢ok diizenli ve rahat bi¢cimde
islemesi saglanmigtir.”

Toplumsal Anlasma ve bu metinde 6ngérilen, ginimuizdeki tir bir Ekonomik ve Sosyal
Konsey degil, isgilerin cesitli bicimlerde ve dizeylerde yonetime katiimasiydi. Ancak
Toplumsal Anlasma bu dogrultuda bir sonu¢ dogurmadi. Toplumsal Anlasma, zamaninda
kamuoyunu ¢ok mesgul etmesine karsin, katihim agisindan etkisiz ve islevsiz bir metin olarak
kaldi.

Il. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY’iN OLUSMASI TARTISMALARI

12 Eylil 1980 sonrasinda olusturulan Danisma Meclisi'ne ekonomik ve sosyal konsey
konusunda (g kurulus tarafindan éneriler iletildi °.

TUSIAD’In énerisi, “sektérler arasi devamli igbirligi ve ahengi saglamak, llke kaynaklarinin
daha verimli ve rasyonal c¢alismasini gergeklestirmek icin” Fransiz Anayasasinin 69-71.
Maddeleri hukimleri gibi hikimlerle bir Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasini istiyordu.

istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekanligrnin énerisinde, bir ekonomik ve
sosyal konseyin kurulmasi, bu konseyin Meclis Baskanligina, Cumhurbagkanhgina,
Basbakanhga sunulmak Uzere ve metni derhal Resmi Gazete’de yayinlanmak sarti ile
tavsiyelerde bulunabilmesi, bu kuruma Anayasa’da yer verilmesi, dizenlemenin yasa ile
yapilmasi, Devlet Planlama Teskilat’'nin da bu konseyin goriisi paralelinde hareket etmesi
isteniyordu.

TISK’in 6énerisinde ise, isci ve isveren iligkileri yiiksek kurulu tyelerinin tabii tiyesi olacaklari
ve ekonomik alanin diger sektoérlerinin ve tiketicinin temsilcilerinden olusacak bir ekonomik
ve sosyal konseyin kurulmasinin Anayasa’da 6ngoérulmesi, bu konseyin ekonomik ve sosyal
konularda hikimet tarafindan talep edilecek mditalaalar vermek, arastirmalar yapmak,
istisari mutalaalar vermekle ylkimli olmasi isteniyordu.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan 30
Temmuz 1982 tarihli raporda soyle yer aliyordu (gerekgce ve madde metni):

“Madde 148: Ekonomik ve Sosyal Konsey: _ _
“Bakanlar Kurulunun bazi iyeleri ile TC Merkez Bankasi Bagkani ve Is ve Isveren
tesekkiilleri temsilcilerinden olusan onbes lyelik bir Danigma Kuruludur.

9 Kavalali, M., “Danisma Meclisi Anayasa Komisyonuna Universiteler, Yiiksek Yargi Organlari, Valilikler, Kurum
ve Kuruluglardan Gelen Goriiglerin Sistematik Ozeti,” Giirbiiz, Y., Anayasa, Goériigler, Taslak, Anayasa
Komisyonuna Sunulan Goériigler ve Komisyonca Hazirlanan Taslak Metin, Arastirma Egitim Ekin Yayinlari,
istanbul, 1982, s.43-44.



“Milli ekonominin istikrar iginde gelismesini saglamak, ekonomik ve sosyal
politika arasindaki dengeyi korumak, Ililkenin c¢esitli ekonomik sektorleri
arasindaki uyum ve igbirligini gergeklestirmek igin; muhtelif sektorleri temsil
eden kimselerden meydana gelen boyle bir konseyin kurulmasi ¢ok yararl olarak
miitalaa edilmistir.

“Bu konsey ayni zamanda c¢aliganlarin licret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlari
arasindaki denge ve hakkaniyeti saglamak amaci ile de goéris ve Oneriler
bildirecektir. Ayrica, Devlet sorumlulari ile ig¢i ve igverenlerin temsilcilerinin
lilkenin ekonomik, sosyal siyaset ve hukuk alanlarindaki otoriteleri ile yan yana
getirerek onlara en yasal alanda calisma yapma ve goris tespitine imkan
verecektir.” °

“Ekonomik ve Sosyal Konsey:

“Madde 148: Ekonomik ve Sosyal Konsey, milli ekonominin istikrar iginde
gelismesini saglamak, ekonomik ve sosyal politika arasindaki dengeyi kurmak,
cesitli ekonomik sektorler arasindaki uyum ve igbirligini gercgeklestirmek,
calisanlarin ucret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlari arasindaki denge ve
hakkaniyeti saglamak amaclariyla, Bakanlar Kuruluna onerilerde bulunur.
Konsey, ayrica ekonomik ve sosyal konulara iligkin kanun tasari ve teklifleri
hakkinda Bakanlar Kuruluna gorus bildirir veya yeni 6neriler sunar.

“Ekonomik ve Sosyal Konsey, Maliye, Sanayi ve Teknoloji, Tarrm ve Orman,
Calisma Bakanlarn; Devlet Planlama Teskilati Miistesari, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Baskani; en ¢ok iiyesi olan ig¢i ve igveren list kuruluglarinca
secilecek licer liye; Cumhurbaskaninca iktisat, sosyal siyaset ve hukuk
alanlarindaki uzmanlardan segilecek li¢ liye olmak lizere, onbes liyeden olusur.
“Konseyin kurulus ve isleyis sekli, se¢ilenlerin siiresi ve o6zliik igleri, kanunla
diizenlenir.” "

Turgut Tan, Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan metne yazdigi muhalefet serhinde
sunlari belirtti:

“Ekonomik ve sosyal konsey sadece yiiriitme organina degil, Yasama Organina
da goriis bildiren bir danisma organi olarak diisiiniilmeli; gorevleri maddede
oldugu gibi ayrintihi bicimde gdstermek yerine ulkenin ekonomik ve sosyal
kurumlan konusunda gorius bildirmek ve kanun tasarilarini incelemek olarak
belirlenmelidir.

“Konsey is¢i ve isveren kuruluglan temsilcileri ile meslek kuruluglan
temsilcilerinden ve universite ogretim lyelerinden olugsmalidir. Ayrica, bu
tasarinin 159uncu maddesinin son fikrasinda diizenlenen kamu goérevlilerinin
meydana getirecegi kuruluslarin temsilcilerine de konseyde yer verilmelidir.
Fakat maddede duzenlendigi gibi bazi Bakanlarla ust diizey kamu gorevlilerinin
konseyde yer almasinin uygun olmadigi goriisiindeyim.” *2

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Danigma Meclisi Genel Kurulu'nda metinden g¢ikarildi.

Tuarkiye'de isci sinifi ve sendikacilik hareketi 1989 yili bahar eylemleri ile blytk bir sigrama
gergeklestirdi. Cumhurbagkani Turgut Ozal 1990 yili basindaki mesajinda toplumsal uzlasma
cagrisi yapti. isveren cevrelerinden “toplumsal uzlasma” talepleri giindeme getirimeye
baslandi. Ankara Sanayi Odasi Meclis lyesi idris Yamantiirk metal iskolundaki Ucret artis
talepleri karsisinda sunlari sdyliyordu *:

10 Danigsma Meclisi, Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu (1/463), Ankara,
1982, s.52.

" Danigsma Meclisi, a.g.y., s.129.

"2 Danisma Meclisi, a.g.y., s.75.

'3 Giines, 30.8.1990.



“Bu tiir licret artiglarina devlet kuruluslari ve belediyeler belki dayanabilir; ama
sO6zkonusu artiglar yapilirsa, Tiirkiye’nin milli gelirinin timunin bu sendikal
iscilere pay edilmesi gerekecektir. Bu konuda bir milli mutabakat saglanmali. Adil
bir licret sistemi getiriimezse, biz yabanci sermaye beklemeyelim.”

TiSK ise Korfez Krizi sonrasindaki gelismeleri degerlendirdikten sonra, bir “kriz kurulu”nun
olusturulmasini 6nerdi. TISK Baskani Refik Baydur sunlari séyledi ':

“Korfez krizi nedeniyle ortaya c¢ikan sorunlarin giderilmesi igin oOnerilerde
bulunan Baydur, ekonomik ve sosyal alanda kararlarin alinacagi ve ilgili
kesimlerin katilacagi, kriz ve sicak savas durumunda hiikiimete bilgi ve goriis
sunan bir (ist kurulun olusturulmasi gerektigini de sozlerine ekledi.”

TISK, 1991 yili baglarinda Adalet Bakani Oltan Sungurlu’nun istegi Uzerine hazirlayip
sundugu Anayasa degisikligi tasarisinda bir ekonomik ve sosyal konseyin olusturuimasini
énerdi. Oneri sdyleydi '°:

“Ekonomik ve sosyal konsey, milli ekonominin istikrar igcinde gelismesini
saglamak, ekonomik ve sosyal politika arasindaki dengeyi kurmak, c¢esitli
ekonomik sektorler arasindaki uyum ve igbirligini gerceklestirmek, ¢aligsanlarin
ticret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlari arasinda denge ve hakkaniyeti
saglamak amaciyla, Bakanlar Kurulu’na onerilerde bulunur. Konsey ayrica
ekonomik ve sosyal konulara iligkin kanun tasan ve teklifleri hakkinda Bakanlar
Kurulu’na goris bildirir veya yeni 6neriler sunar.”

Teklifte, Konsey’in, Maliye, Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve Orman, Calisma Bakanliklari ile,
DPT Maustesari, Merkez Bankasi Baskani, en ¢ok Uyesi olan is¢i ve isveren sendikalarindan
secilecek Uyeler ve Cumhurbaskaninca secilecek iktisat, sosyal siyaset ve hukuk
alanlarindaki uzmanlardan olugsmasi éneriliyordu. Dikkat edilecegi gibi, TISK’'in 1991 yilinda
glindeme getirdigi oneri, 1982 yilinda Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Danisma
Meclisi’'nce kabul edilen tasaridaki dizenlemedir.

1991 yihh Temmuz ayinda bir “danisma kurulu” ortaya ¢ikti ve daha sonra kayboldu.
Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Ekrem Pakdemirli, 30 Temmuz
1991 gund “Danisma Kurulu” olarak nitelendirilen ve Vehbi Kog¢, Sakip Sabanci, Nejat
Eczacibasi, Yalim Erez (TOBB Baskani), Rahmi Kog, Bilent Eczacibagi, Aydin Dogan, Ali
Kogcman, Refik Baydur (TiSK Baskani), Necati Celik (HAK-IS Genel Baskani) ve TESK Genel
Bagkani Cemal Tercan’dan olusan bir grupla 4 saat siiren bir toplanti yapti. TURK-IS Genel
Bagkani Sevket Yilmaz'in toplantiya katilamadigi belirtildi. Danisma Kurulu’nun ikinci
toplantisinin 1991 yili Eylul ayinin ikinci yarisinda yapilacagl aciklandi. Ekrem Pakdemirli,
toplumun tiim kesimlerinin toplumsal uzlasmadan yana oldugunu ileri stirdii ™.

1991 genel secgimleri sonrasinda DYP-SHP koalisyonu géreve geldi. TISK Genel Sekreteri
Kubilay Atasayar, Kasim ayi baslarinda yapti§i agiklamada, ekonomik ve sosyal konseyin
calisma barisina da, ekonomiye de bir istikrar getirecegini sdyledi "’

Ancak, DYP-SHP tarafindan 19.11.1991 glini imzalanan Ortak Hikimet Protokoliinde ve
25.11.1991 gund okunan DYP-SHP Hikimet Programinda Ekonomik ve Sosyal Konsey'e
atifta bulunulmuyordu.

" Cumhuriyet, 3.10.1990.
'® Giines, 21.3.1991.
'S Milliyet, 31.7.1991.
' Giines, 4.11.1991.



TISK Genel Sekreteri Kubilay Atasayar'in ayni ginlerde yaptidi yeni bir agiklamada, TiSK'in
ekonomik ve sosyal konseyin bilesimine iliskin yaklagiminda bir degisiklik gozlenmektedir.
TiSK’in yeni 6nerisi sdyleydi '®

“Karari istisari nitelik tagsiyacak olan konseyin organizasyonu ve temsili
konusunda li¢lii yapinin korunmasi gerekmektedir. Konsey en c¢ok temsil
yetkisine sahip isci, isveren konfederasyonlarindan 8’er, hiikiimetten de 8 liye
olmak lizere 24 liyeden olusabilir.”

TUSIAD 1992 yili ilkbaharinda Sanayilesmede Yénetim ve Toplumsal Uzlagma isimli bir
rapor yayimladi. Daha sonraki aylarda bu konuda &nemli tartismalar oldu '°. TISK de
Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Diyalog isimli bir kitap yayimladi. TiSK, ayni glnlerde
yaptigi bir agiklamada, bu konudaki gérislerini sdyle 6zetledi 2°

“Ekonomik ve Sosyal Danisma Kurulu yada Konseyi olarak adlandirabilecegimiz
boyle bir kurulusun amaci, herseyden o6nce hiikiimet-ig¢gi-isveren kesimleri
arasinda karsilikli anlayis ve hogsgoriye dayanan bilingli ve surekli bir igbirliginin
saglanmasi, ¢alisma hayatinin barig iginde yiuritilmesi, is¢i ve isverenlerin
sosyal hak ve menfaatlerinin lilke yararn gozetilerek korunmasi ve gelistirilmesi
olmalidir...

“Bugilin lilkemizde rasyonel bir ucret politikasinin varhgindan s6z edilmemekte,
toplu is sozlesmeleri ile ongoriilecek licret artiglari icin olgi tespit edecek bir
miiesseye ihtiyag duyulmaktadir... Bunun i¢in de bu organizasyona biiyik bir
ihtiyag vardir.”

TISK, daha sonraki giinlerde, 1982 Anayasas! taslagina sokabildigi diizenlemeyi yeniden
giindeme getirdi %'

Bagbakan Siileyman Demirel 20 Temmuz 1992 giin{ istanbul’da 350 dolayinda isverenin ve
bazi igveren drgutlerinin katildigi bir Ekonomik Zirve dizenledi. Bu toplantida ekonomik ve
sosyal konseyin olusturulmasi gerektigi vurgulandi ?>. TOBB Baskani Yalim Erez, toplanti
sonrasinda, “Demirel, konsey olusturulmasi goérevini bana verdi,” diyerek, is¢i ve isveren
orgutlerini TOBB semsiyesi altinda toplanmaya cagirdi. TUSIAD Baskani Biilent Eczacibasi
ise, 20 Temmuz 1992 ginU yapilan Ekonomik Zirvede Sileyman Demirel'in toplantiya
katilan 14 6rgatln timUne de goérev verdigini, ancak, “araniza tarim ve isci kesimini de alin”
talimatini verdigini ileri siirdii. TURK-IS, HAK-IS ve DISK adina yapilan agiklamalarda farkli
gorusler belirtildi. TURK-IS, esit ve etkin katilimi savundu. HAK-IS Genel Baskani Necati
Celik, “bu konsey, emek aleyhine kurulmak istenmektedir; Anayasa ve yasalarin isci
kesiminin aleyhine, Ucretlerin de bu kadar distk oldugu, is glivencesi, issizlik sigortasi gibi
uygulamalarin bulunmadidi bir lilkede, konsey kurulmasina biz karsiyiz,” dedi. DISK Genel
Sekreteri Suleyman Celebi ise, “Ekonomik ve sosyal konsey kurulmasina karsi degiliz;
gerekirse bu mekanizma iginde yer aliriz; anti-demokratik yasalar ve uygulamalar konusunda
miicadelemize bu konsey icinde devam ederiz,” dedi

Parlamento, 26.11.1992 giin ve 3851 sayili Yasa ile, Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin
Uluslararasi Calisma Normlari Uygulamasinin Gelistiriimesinde Uglii Danisma hakkinda 144
sayill S6zlesme’nin onaylanmasi konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verdi. Bakanlar Kurulu
da 8 Ocak 1993 glini 144 sayili S6zlesme’yi onayladi.

'® Milliyet, 26.11.1991.
19 Ornegln iktisat isletme ve Finans Dergisi’nin bu konudaki 6zel sayisi ilginctir: Uzlasma, Haziran 1992.
TISK ‘Ekonomik ve Sosyal Konsey Olusturulmali,” isveren, Haziran 1992, s.19.
TISK “Yeni Bir Anayasaya Dogru,” I§veren Temmuz 1992, s.30-31.
2 TiSK, “Ekonomik ve Sosyal Konseye Onemli Adim, Ekonominin Sorunlari Zirvede Goriisiildi,” igveren,
Temmuz 1992, s.2-3.
Ekonomist, 26.7.1992, s.18-19. Ayrica bkz. Sabah, 3.8.1992.



Bu gelismelere kosut olarak, 1992 yili sonlarinda Devlet Bakanhdi tarafindan Ekonomik ve
Sosyal Danisma Konseyi Kanun Taslagi hazirlandi. Taslakta amagc sdyle ifade ediliyordu 2*:

“Bu Kanunun amaci, ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6ziim yollari 6nermek,
ekonomik ve sosyal birimlerin hiikiimetin bu konulardaki politikalarina istirakini
temin ederek hiikiimet ve sosyal ve ekonomik gruplar arasinda bilingli ve surekli
bir igbirliginin saglanmasi amaci ile Ekonomik ve Sosyal Danisgma Konseyinin
kurulus ve isleyisini diizenlemektir.”

Konseyin gorevleri de, “sosyo-ekonomik uzlasma gerektiren belli bash konular Uzerinde
dogrudan Hukimetin istegi veya kendi insiyatifi ile Hikimete goris bildirmek veya oneriler
sunmak,” “toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin Hikimetin ekonomik ve sosyal
politikalarina istirakini saglamak,” “mevcut sosyo-ekonomik sorunlari incelemek ve ¢6zim
yollari 6nermek” ve “gesitli meslek gruplari arasindaki diyalogu gelistirmek” olarak
belirlenmisti. Konsey’in, genel kurul, yénetim kurulu, koordinasyon komitesi, ¢alisma ve
izleme gruplari ve sekreteryadan olugsmasi dngoriliyordu. Ekonomik ve Sosyal Konsey'de
Hikumet, TOBB, TiSK, TZOB, TESK, TURK-IS ve Tiketiciyi Koruma Konseyi temsil
edilecekti. Genel kurulun ¢cogunlukla karar vermesi dngortliyordu.

Konseyin bir yasa ile kurulmasinin éngorilmesi bu girisimi kurumsallastirma c¢abasini
yansitiyordu. Ancak tasarida, Konsey'in yapisi, islevi ve isleyisinin fazla tartisiimadigi ve
degerlendiriimedigi goériimektedir. Bu dbénemde, 144 sayilli ILO Sdézlesmesi'nin nasil
uygulanacagi konusunda ciddi bir bilgisizlik s6z konusuydu.

Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iscilerden tepkiler gelmeye basladi. TURK-IS Genel Baskani
Bayram Meral yaptig§i agiklamada sunlari séyledi 2°: “TURK-IS, dzgir toplu pazarlik sistemine
ek olarak, bir danisma organi ve Ust diizey bir diyalog platformu olacak bir Konsey’e olumlu
bakmaktadir. TURK-IS, grev ve serbest toplu pazarlik haklarini ortadan kaldiracak veya

islemez hale getirecek her turll girisimin karsisinda olacaktir.”

Agac-is Sendikasrnin yayin organi Goézlem'de, “iscilerin Oniindeki Tuzak: Ekonomik ve
Sosyal Konsey’'den amag, serbest toplu pazarlik hakki éniinde ikinci bir Yiksek Hakem
Kurulu yaratmak; antidemokratik yasalarin yurdrligind koruyacagi bir ortamda, isgiye,
‘memur ne aliyor ki sen bunu istiyorsun’ diyecek bir kurum olusturmak” deniliyordu °.

HAK-IS de Konsey’e karsi ¢ikti. HAK-IS Genel Bagkani Necati Celik su dederlendirmeyi yapti
27.

“Boyle bir konseye ihtiya¢ var midir? Neden ihtiyag duyulmustur, kimler ihtiya¢
duymustur? iste meseleyi bu acilardan degerlendirmek lazim. Bu fikre, isgi
kesiminin blok olarak siddetle karsi cikmasi gerektigine inaniyoruz. Bu fikir,
TUSIAD’ca hiikiimete empoze edilmistir. Bu konseyin kurulma amaci, isgi
hareketini, sendikal hareketi bastirmak, ortadan kaldirmaktir. Salt amaci budur.
Bu nedenle, is¢i kesiminin bu konseyde yer alip almamasi 6nemli degildir. Bu
yonliyle, is¢i kesiminin konseyde yer almamasi, az yer almasi bizi rahatlatmistir.”

HAK-IS Genel Egitim Sekreteri Salim Uslu da ayni cizgiyi sdyle siirdiirdi 2:

24 Ekonomik ve Sosyal Danigsma Konseyi Kanun Taslagi, 1992, s.1 (Cogaltma)
% Bayram Meral’in agiklamasi, 6 Ocak 1993.

% Agac-ls, Gozlem, Ocak 1993, s.1-3.

z Cumbhuriyet, 9.3.1993. Ayrica bkz. Aydinhk, 10.2.1993.

8 Gergek, 17.4.1993, s.9.



“Konsey’in  amaci, tamamen Tiirkiye’de is¢i Ucretlerini dondurmaya
yoneliktir...Sendikalari, Konsey’in biirosu haline getirecekler. Konsey ilk is
olarak isgilerin su ana kadar kazandiklar haklari kaldiracak. ikincisi, isgiler
bundan boéyle yeni ve ileri haklan talep etmekte gli¢liikk cekecekler. Sadece talep
etmekte degil, miicadele etmekte de giiglilkk c¢ekecekler... Biz Tiirkiye’'nin
bugiinkii kosullarinda Konsey’e karsiyiz. Diyaloga evet, ama diyalogun sarti
Konsey degil. Yeri de, sekli de Konsey degil. Bagka platformlarda diyaloglar
kurabilirsiniz.”

TURK-iS’e bagli Petrol-is Genel Bagkani Minir Ceylan da “Konsey’e hayir, 1 Mayis'in en
temel slogani olmalidir,” dedi %

Turkiye'de daha oOnceleri etkili bir bicimde isletilmis bir diyalog platformu olmadiginda,
Ekonomik ve Sosyal Konsey cok ilging ve bazan gereksiz bigimlerde tartisildi. Ornegin,
Dr.Cengiz Abbasgil bu giinlerde sunlari yaziyordu *:

“Oncelikle belirtmeliyiz ki, bu olusumun konsey olarak adlandiriimasi, emir ve
komuta zinciri seklindeki olumsuz bir calisma diizenini ¢agrigtirmaktadir.
Olusturulacak kurulusun amacinin ekonomik ve sosyal konularda toplumsal bir
uzlagmaya yoénelik olacagina gore adinin da Toplumsal, Ekonomik ve Sosyal
Uzlagma Kurulu olmasi gerektigi kanisindayiz.”

Konseye iligkin tartismalar, Uyeliklerin dagilimi konularinda yogunlasti. Ayrica, TURK-IS
disindaki isci érgutlerinin Konsey’de yer almamasi da elestirildi.

Buglnlerde vyapilan tartismalarda, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile imzalanan Ankara
Anlagmasi uyarinca olusturulmasi gereken ve icinde hikimet temsilcisi bulunmayan
Ekonomik ve Sosyal Komite ile Uluslararasi Calisma Orgiti’'niin 144 sayili Sézlesmesi
uyarinca olusturulacak Ekonomik ve Sosyal Konsey birbirine karistirilmaya baslandi *'.

DYP ile SHP arasinda 24.6.1993 gini imzalanan Koalisyon Protokolinde su dizenleme
ongoruliyordu: “Sosyo-ekonomik istikrar ve uzlasma ortami blylk 6neme sahiptir. Bu
amagla batidaki érneklerine paralel bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulacaktir.” *?

DYP ile SHP tarafindan olusturulan ikinci Koalisyon Hikiimeti'nin (50. Hiikiimet) 30.6.1993
gund okunan Programinda da ayni duzenleme 6ngoéruliyordu: “Sosyo-ekonomik istikrar ve
uzlagsmanin saglanmasi igin bati Ulkelerindeki drnekler dogrultusunda bir Ekonomik ve
Sosyal Konsey olusturulacaktir.” 3

SHP’nin CHP catisi altina gegmesi sonrasinda ayni Hukimet tarafindan 18.5.1994 gini
acgiklanan Demokratiklesme ve Yeniden Yapilanma Uygulama Plani’'nda da Ekonomik ve
Sosyal Konsey su bigimde ele aliniyordu: “Ulkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinin en
genis bir katihmla yénlendirilmesi ve toplumsal uzlagsmanin pekistiriimesi igin bir Ekonomik ve
Sosyal Konsey olusturulacaktir.” 3

lll. EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY’IN CALISMALARI

2 Gergek, 17.4.1993, s.10.

%0 Cumbhuriyet, 2.2.1993.

31 Ornek icin bkz. Intermedya Ekonomi, 26.3.1993, s.8.

%2 Koalisyon Protokolu, 24.6.1993, Ankara, 1993, s.6.

%3 Hiikiimet Programi, 30 Haziran 1993, Ankara, 1993, s. 53.

3 Demokratiklesme ve Yeniden Yapilanma Uygulama Plani, 18 Mayis 1994, Ankara, 1994, s. 18.



Ekonomik ve Sosyal Konsey, 17.3.1995 ginli Basbakanlik Genelgesi ile olusturuldu.
Ekonomik ve Sosyal Konsey konusunda Basbakanlgin yetersizligi bu genelgeye yansimisti.
Genelgede, birbirinden c¢ok farkli yapilar olan Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Ekonomik ve
Sosyal Komite birbirine karistiriliyordu. Bagbakan Prof.Dr.Tansul Ciller imzasiyla yayimlanan
genelgenin ilgili béliimleri sdyleydi **:

“Ankara Anlagsmasrnin 27inci maddesinin uygulanmasini teminen ozellikle
Avrupa Topluluguna entegrasyon c¢alismalari ¢ergevesinde, bilhassa adi gegen
toplulukta aktif tasarruflar agisindan biiyiik fonksiyon ifa eden ekonomik ve
sosyal komite ile iletigim ve bilgi aligverisinin bu ¢cercevede saglanmasi da boyle
bir yapilanmanin zaruretini ortaya koymaktadir.

“Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda, ekonominin istikrar ve gelismesini
teminen bu olgunun temel unsurlarini teskil eden toplumun cgesitli kesimlerinin,
gerek ulke ekonomisi, gerek milletlerararasi platformda dengeli ve etkin
politikalar ile yonlendirilebilmesini, gelismesini saglamak ve Devlet, is¢i, isveren
iliskilerinde diizenli ve kalici barig ve milli uzlagma ortaminin saglanmasini
arastirmak, verimlilik, istihdam, issizlik ve gelirler gibi konularda Hukiimete
istigsari nitelikte goriis vermek, konuyla ilgili mevzuati hazirlamak, bu konuda
Avrupa Birligi ile entegrasyonu ve c¢alismalari yoniinde 6zel kurum ve kuruluslar
ile gerekli koordinasyonu, ihtiya¢ halinde Bakanlarin ve uzmanhk gerektiren
konularda da meslek kuruluglari ile kamu kurum ve kuruluglarinin destegini
saglamak lizere, Uluslararasi Calisma Normlarinin Uygulanmasinin Gelisgtirilmesi
igin Uglii Danigsmalar Hakkinda ILO’nun 144 sayili Sozlesmesinin de bir geregi
olarak, Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur.”

Genelgeye gore, Konsey'de hukumet temsilcileri cogunluktaydi. TOBB iki Uye, TiSK 1 lye,
TURK-IS 2 Uye, TOBB 1 Gye ve TESK 1 Uye ile temsil ediliyordu.

DYP-CHP Hikimetinin 23.3.1995 guni aciklanan Uygulama Programi’nda da bu konu yer
aliyordu: “Ekonomik ve Sosyal Konsey’in bir an 6nce gergeklestirimesine caligilacaktir.”
23.3.1995 gunli Uygulama Programinin eklerinde de su agiklama getirilmisti: “HUkUmet, isci
ve isveren temsilcilerinin olusturacagi Ekonomik ve Sosyal Konsey’in en kisa slrede
gerceklestiriimesi...”

Ekonomik ve Sosyal Konsey, isci érgiitlerinin tepkisini cekti. TURK-IS Genel Bagkani Bayram
Meral, HAK-IS Genel Bagkani Necati Celik ve DISK Genel Baskani Ridvan Budak, bu
olusuma karsi c¢ikti *. Koalisyon Hiikiimeti déneminde Ekonomik ve Sosyal Konsey
toplanmadi.

Tansu Ciller'in bagbakanhgindaki azinlik DYP Hukimeti'nin 10.10.1995 gunu okunan 51.
Hiikiimet Programr’nda Ekonomik ve Sosyal Konsey konusu séyle ele aliniyordu: “istihdamin
geligtiriimesinde, Uretken istihdamin artirilmasi ve kisilerin kendi iglerini kurmalarinin
desteklenmesine devam edilecektir. Bu baglamda Ekonomik ve Sosyal Konsey, toplumsal
uzlagmada etkin bir arag olarak en kisa zamanda hayata gegirilecektir.” *®

Bagbakan Tansu Ciller'in Ekonomik ve Sosyal Konsey’i TURK-iS’e karsi kullanma girisimi,
bu organ hakkindaki kuskularin ve Konsey’e tepkilerin daha da biyimesine yol agti. TURK-
iS’e bagli sendikalar 20 Eyliil 1995 tarihinde, katilan isci sayisi agisindan Tirkiye tarihinin en
blylk grevlerini baslattilar. TURK-iS'in de cabalariyla DYP-CHP Koalisyon Hikimeti’nin
¢6zllmesi sonrasinda Basbakan Tansu Ciller tarafindan olusturulan azinlik HUkimeti,
TURK-iS’le anlasma saglayamayinca, Ekonomik ve Sosyal Konsey’i kamuoyunu isgiler

% 17.3.1995 gun ve 1995/5 sayili Bagbakanlik Genelgesi, s.1.

% DYP-CHP Hiikiimetinin Uygulama Programi (23 Mart 1995), Ankara, 1995, s.20 ve 31.
37 Ekonomik Trend, 11.6.1995.

% Hiikiimet Programi, 10 Ekim 1995, Ankara, 1995, s.30.



aleyhinde kosullardirmada bir ara¢ olarak kullanmaya calisti. Ekonomik ve Sosyal Konsey,
11 Ekim 1995 giini ilk toplantisina cagrildi *. TURK-IS Genel Baskani Bayram Meral,
“Konsey toplantisi, toplu sézlesme gdérismelerini uzatmak igin bir oyundur, aldatmacadir; bu
toplantiya katiimayacagiz,” dedi “°. TURK-IS bu toplantiyi boykot etti.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 11 Ekim 1995 ginu Tark Standartlari Enstitisd’nde toplandi.
Bagbakan Tansu Ciller, toplantiyi agis konusmasinda kamu kesimi toplu sdzlesme
goriismelerine ve grevlere degindi. Ciller sunlari soyledi *':

“Ben Basbakan olarak, siyasi 6diin vermeyi veya riigvet vermeyi llkenin diger
butiin meseleleri agisindan dogru bulmuyorum... Ortada bir kaynak var. Bu
kaynak, devletin degil, halkin kaynagd. isgilerimizin aldigi miktar, kamu kesiminde
¢alisan memurlarin 2-3 misli. Emeklinin ise tam 5 kati. Tirkiye’'nin elindeki
imkanlarla yapabildigi butin yatirrm 90 trilyon lira. Bunun iginde hergey var. Bu
para 60 milyonun parasi. Bu paranin tamami isgilere aktarilabilir mi? Yanhs
birsey yapmayalim. Oniimiizdeki giinlerde milleti yeniden sikintiya sokmayalim.”

Toplantida Konsey'in hitkiimet agirlikli olmasi elestirildi *.

Toplantinin sonunda hazirlanan deklarasyon Devlet Bakani Necmettin Cevheri tarafindan
basina aciklandi. Deklarasyonda “toplu sdzlesme gorismelerinin devami ve gdérusmelerin
bitin kesimler ve dengeler gbzetilerek sonuclandiriimasi” gerektigi belirtildi.

Tansu Gillerin azinlik Hilkiimeti, 15 Ekim 1995 glini glivenoyu alamadi. TURK-IS, ayni giin
glvenoylamasina gegilmesi 6ncesinde Kizilay’da diizenledidi izinsiz bir gOsteri ile, glivenoyu
alinmamasinda belirleyici bir rol oynadi. Hikimet'in Ekonomik ve Sosyal Konsey’i kullanma
cabalari, istenilen sonucu yaratamadi; iligkileri daha da bozdu; diyalogun kesilmesine yol
actl.

DYP-CHP tarafindan kurulan 52. HUkimetin 31.10.1995 ginid okunan Programinda ESK
konusuna deginilmedi.

Bu arada Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyi arasinda 1963 yilinda imzalanan
Ankara Anlagmasinin 27. Maddesi uyarinca, Avrupa Birligi - Tirkiye Karma istisare Komitesi
olusturuldu ve Komite ilk toplantisini 16 Kasim 1995 glnu Briksel'de yapti. Bu Komite’nin
Turkiye kanadi 18 liyeden olusuyordu. Uyelerin 6’si galisanlari, 6’si igverenleri, 6’si1 da diger
cikar gruplarini temsil ediyordu. Komite’de hiukimet temsilcisi yoktu.

24 Aralik 1995 genel secimlerinden sonra olusturulan ANAP-DYP Huikimetinin (53.
Hukamet) 7.3.1996 gind okunan Programinda “Ekonomik ve Sosyal Konseye iglerlik ve
devamlilik kazandiracagiz,” deniliyordu 3.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in ilk toplantisinin yarattigi olumsuzluklar zaman icinde asildi.
1.1.1996 tarihinde Avrupa Birligi ile TUrkiye arasinda gumruk birliginin baglamasi, Ekonomik
ve Sosyal Konsey konusunu yeniden gindeme getirdi. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
Emin Kul, 1996 yili baslarinda, yururlikteki genelgenin yetersizligine deginiyor ve bu konuda
éncelikle bir kanunun gikarilacagindan séz ediyordu. TURK-IS Genel Bagkani Bayram Meral,
Konsey'in ilk toplantisinin gergek bir diyalog arayisi olmaktan ¢ok, slirmekte olan grevier

% Tuarkiye Sendikacilik Ansiklopedisi'nde bu toplantinin yapilmadidi ileri sirtlmektedir. Bu iddia dogru degildir.
“Bu kurul bir kez toplantiya ¢agrildi ve is¢i kesiminin katilmayi reddetmesi Uzerine toplanamadi.” Kepkep, N.,
“Ekonomik ve Sosyal Konsey,” Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Cilt 1, s.361.

0 Hiirriyet, 11.10.1995.

* Tiirkiye, 12.10.1995.

*2 Diinya, 13.10.1995.

*3 53{incii Hilkiimet Programi (7 Mart 1996), Ankara, 1996, s.20.



sirasinda TURK-iS’i sikistirmaya yénelik bir adim olmasinin talihsiz bir baslangic olduguna
dikkati cekerek, Konsey’in, bu hataya karsin, énemli bir danisma organi ve énemli bir diyalog
kanali olabilecedi ve olmasi gerektigini sdyledi. HAK-IS bu konudaki tavrini degistirdi. HAK-
iS’in yeni genel baskani Salim Uslu, “sosyal taraflar arasindaki diyalogun ve isbirliginin
Ekonomik ve Sosyal Konsey seklinde kurumlastiriilmasi ile sosyal ve calisma barisinin
korunup geligtiriimesine yonelik son derece olumlu bir zemin hazirlanmis olacaktir,” dedi.
DiSK Genel Bagkani Ridvan Budak ise “isleyisi ve olusumuyla demokratik olmayan, temsil
glicid bulunmayan hi¢ bir kurum ve kurulusu desteklememiz, katki vermemiz
beklenmemelidir,”dedi **. DISK’in bu ikircikli tavri daha sonraki yillarda da strda.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in bilesimi 6 Mayis 1996 glini yeniden degistirildi.

Bagbakan Mesut Yilmaz'in imzasiyla yayimlanan 6.5.1996 gin ve 1996/24 sayili genelge,
Konsey'in kurulus gerekgesini sdyle ifade ediyordu *°:

“Ulke ekonomisinin daha istikrarli ve etkin bir bicimde yonetilebilmesi ve sosyal
hayatin gelistirilebilmesi i¢in; toplumun gesitli kesimlerinin temsilcilerini biraraya
getirerek devlet, isci ve isveren iligkilerinin saglikh bir sekilde yirutilmesine
katkida bulunmak, genis bir diyalog ortaminin yaratilarak hak ve menfaatlerin
Ulke menfaatlerini gézeten uzlagmaci bir anlayigla korunmasina olanak saglamak
ve ayrica Tiurkiye’nin Avrupa Birligi ile biitinlesmesi ¢ergevesinde ekonomik ve
sosyal icerikli karar alma siirecinde demokratik katilimi en genis bigcimde temin
etmek amaciyla, ILO’nun 144 sayili S6zlesmesi de dikkate alinarak, bir Ekonomik
ve Sosyal Konsey kurulmustur.”

Bu genelge ile Konsey'in (iye sayisi artirildi. isveren kanadinda TOBB ve TiSK'’in yani sira,
TUSIAD’a bir ayricalik tanindi. TMMOB, HAK-IS, DiSK ve kamu calisanlarinin da 1’er (iye ile
temsil edilmesi kabul edildi. Tuketici Dernegi icin de 1 Uyelik ayrildi. Konsey'in U¢ ayda bir
toplanmasi kararlastirildi.

Ancak bu donemde Ekonomik ve Sosyal Konsey toplanmadi.

RP ve DYP tarafindan olusturulan Refahyol Hikimeti'nin (54. Hukimet) 3.7.1996 gunu
okunan Programinda Ekonomik ve Sosyal Konsey’e deginilmiyordu.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 18 Mart 1997 gunli Basbakanlik Genelgesi ile yeniden
dizenlendi. Bagbakan Prof.Dr.Necmettin Erbakan imzali Genelgede Konsey'in kurulugsu
asagidaki bicimde ele aliniyordu:

“Hikiimetimiz, bu hedeflere siiratle ulasabilmek igin biylk bir degisim,
ekonomik ve sosyal atilim programini uygulamakta, halkimizin ve ililkemizin
meselelerini bir bir ¢oziip Yeniden Biiyiik Tiirkiye’yi gerceklestirmek igin her
sahada bitiin giiciiyle canla basla calismaktadir. Bu miinasebetle baslatilan
liretim, istihdam, ihracat seferberliginin daha verimli bir sekilde yiriitiilebilmesi,
ekonomik ve sosyal konularda yapilmakta olan atilimlarda daha basaril
olunabilmesi ve uluslararasi iligkilerimizin hizla ve etkin bir sekilde
gelistirilebilmesi i¢in yapilmakta olan c¢alismalarda, toplumumuzun cesitli
kesimlerini temsil eden kuruluglarimizin temsilcilerinden meydana gelen bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in igbirligi ve danigsmanligindan yararlaniimasinin
ne kadar biiyiik 6nem tasidigi hepimizin bildigi bir gercektir.

“Boyle bir konsey lilkemizin biitiin kesimlerinin refah seviyelerinin dengeli bir
sekilde yiikseltilmesi, diinya pazarlarn ile rekabet edebilecek bir kalkinma

* jsveren, Mart 1996.
%> Bagbakanlik Genelgesi, 6.5.1996, s.1.



hamlesinin basarilabilmesi, ekonomik ve sosyal atiimlarimizin milli
menfaatlerimiz dogrultusunda en verimli sekilde yonlendirilip yuritilebilmesi ve
kalkinmanin sosyal barig, adalet, dayanigma, diyalog ve elbirligiyle hedeflerine
ulastirilabilmesi bakimindan ¢ok biiyuk ve 6nemli yararlar saglayacaktir.

“Memleketimizin ekonomik ve sosyal hayatinda baris, istikrar, (iretkenlik,
verimlilik ve sosyal adaletin saglanmasi ve kalkinma hamlelerinin milli menfaatler
dogrultusunda, kalici bir sekilde demokratik bir anlayigla yuritiilmesi amaciyla,
saglikli ve genig bir istisare ortaminin olusturulmasina imkan saglamak lizere,
asagida belirtilen sekilde bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur.”

Konsey’de 10 hiikiimet temsilcisi yer aliyordu. TUSIAD’Un tyeligine son verilmisti. TURK-IS,
HAK-IS ve DIiSKe 1er lyelik verilmisti. Kamu calisanlarini ve Tirkiye Sakatlar
Konfederasyonu’nu da temsilen 1’er Uye vardi. Konsey'in hangi araliklarla toplanacagi
genelgede yer almiyordu.

Hiikiimet, Ekonomik ve Sosyal Konsey’i 25 Mart 1997 giinii toplantiya cagdirdi. TURK-IS, lye
sayisinin 1’e indirilmesini protesto ederek, Uye sayisi 2'ye cikarilincaya kadar Konsey
toplantilarina katilmayacagini bildirdi % DPT Mustesari Necati Ozfirat imzasiyla 25 Mart
1997 gini TURK-iS’e génderilen ya2|da TURK-iS’in Konsey'deki lye sayisinin 2'ye
artinlldig bildirildi *7.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 25 Mart 1997 glnu ilk genis katimli toplantisini yapti. Glindem
maddeleri, TUrkiye’nin ekonomik durumu ve déncelikleri idi. Bagsbakan Necmettin Erbakan’in
baskanhgini yaptigi Konsey’de katilimcilar ¢ok c¢esitli konulardaki géruslerini ilettiler. Toplanti
?ssaat suirdl. Ancak Refahyol Hikimeti déneminde Konsey'’in bir bagka toplantisi yapiimadi

Refahyol Hukimeti'nin istifasindan sonra 55. Hikimet olustu. ANAP, DSP ve DTP
tarafindan 29.6.1997 gunu agiklanan Koalisyon Protokoli’'nde “Tim ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda Ekonomik ve Sosyal Konsey etkin bir
sekilde isletilecektir,” deniliyordu *°

ANAP, DSP ve DTP tarafindan kurulan ANASOL-D Hukimeti’nin (55. HUkimet) 7.7.1997
gund okunan Programinda gOyle deniliyordu: “Hukimetimiz, Ekonomik ve Sosyal Konseyin,
ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasina etkin bir sekilde katilimini saglayacaktir.” *

Basbakan Mesut Yiimaz 23.7.1997 guni yayinladigi Bagbakanlik Genelgesi ile Konsey’in
yapisini yeniden degistirdi.

Bu genelgede Konsey'in kurulus gerekgesi séyle ifade ediliyordu °'

“Ulkemizin bugiin igerisinde bulundugu ekonomik, siyasal ve sosyal sartlarda,
ulusal bilincin Ulke menfaatleri dogrultusunda olusmasi, Ulke sorunlarinin kalici,
toplumun biitiin kesimleri icin adil ve dengeli bir bicimde ¢6ziime
kavusturulabilmesinin, hikiimet, memur, is¢i, isveren, meslek kuruluslan ve
toplumun diger kesimleri arasinda olusacak diyalog ve toplumsal uzlagsma
yoluyla miimkiin olabilecegi agiktir.

* TURK- iS’in Basbakanlik’a 20.3.1997 giinlii yazisi.
a7 DPT nin 25.3.1997 glnla yazisi.

8 25 Mart 1997 glnli toplantinin tutanaklari, “hizmete 6zel” olarak yayimlandi: Ekonomik ve Sosyal Konsey
Toplant|3| (Toplanti 1), Ankara, 1997, 109 s.

ANAP DSP-DTP Koalisyon Protokolii (29 Haziran 1997), Ankara, 1997, s. 9.

° Hiikiimet Programi, Bagbakan Mesut Yilmaz Tarafindan TBMM’ne Sunulan 55nci Hiikiimet Programi (7
Temmuz 1997), Ankara, 1997, s. 4.
51 23.7.1997 glin ve 1997/44 sayil Basbakanlik Genelgesi, s.1.



“Ulkenin kalkinmasini ve halkin yasam standardini yakindan ilgilendiren
konularin, bu konularla ilgili toplumsal kesimlerin katiimiyla demokratik bir
ortamda tartisilmasi yoluyla ortaya ¢ikacak gériisler, Ulkenin yénetiminde ciddi
bir rehber olacaktir.

“Basta Avrupa Birligi olmak lizere, uluslararasi platformda, uluslararasi
kuruluslarla iligkilerin belirlenmesi ve politikalarin saptanmasinda, toplumun ilgili
kesimlerinin demokratik katiimiyla olusacak gorusler, hukiimete énemli bir yol
gosterici olacaktir.

“Bu saptamalarin isiginda:

“Ulke ekonomisinin daha istikrarli ve etkin bir bigimde yénetilebilmesi ve sosyal
hayatin gelistirilebilmesi igin, toplumun ¢esitli kesimlerinin temsilcilerini biraraya
getirerek devlet, isci ve igveren iligkilerinin saglhkh bir sekilde yiiritiilmesine
katkida bulunmak, genis bir diyalog ortaminin yaratilarak hak ve menfaatlerin
Ulke menfaatlerini gézeten uzlagmaci bir anlayigla korunmasina olanak saglamak
ve ayrica Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesmesi ¢ergevesinde ekonomik ve
sosyal icerikli karar alma siirecinde demokratik katilimi en genis bigcimde temin
etmek amaciyla, ILO’nun 144 sayili S6zlesmesi de dikkate alinarak, bir Ekonomik
ve Sosyal Konsey kurulmustur.”

Konsey'in yapisi bu genelgeyle ILO 144’Un Ongorulerine daha uygun hale getirildi. Hukimet
temsilcilerinin yani sira, TOBB 2 Uye, TISK 1 tye, TZOB 1 Uye, TESK 2 tye, TURK-IS 2 Uye,
DISK 1 lye, HAK-IS 1 (ye ile temsil edildi. Kamu c¢alisanlarina Gyelik verilmedi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 55. Hikimet déneminde bircok kereler toplandi. Hikimetler
icinde Ekonomik ve Sosyal Konsey’i en etkili bir bicimde c¢alistirmaya c¢alisan, 55. Hikimet
oldu. Ancak 55. HukUmetin tavri da, Ekonomik ve Sosyal Konsey'i toplumun cesitli
kesimlerini ikna organi olarak kullanmakti.

Konsey’in 55. Hilkimet dénemindeki ilk toplantisi 25 Adustos 1997 gini yapildi. Uyelere
gOnderilen yazida, giindem su sekilde belirtilmigti:

(1) Makroekonomik Durum

(2) Sosyal Guvenlik Kuruluslarinin Sorunlari ve Céziim Onerileri

(3) Esel-Mobil Sistem Uygulamasi

(4) Mevsimlik ve Gegici isgi istihdami

(5) Ekonomik ve Sosyal Konseyin Calisma Usul ve Esaslari i¢c Genelgesinin Hazirlanmasi

(6) Diger.

delere gonderilen yazida, gindeme alinmasi istenilen diger konularin iletiimesi istendi.
Uyelerin bir boélimua oneriler iletti. Ornegin, TURK-IS, 22 Agustos 1997 gunu ilettigi ek
glindem maddeleri 6nerisinde sunlari belirtti:

(1) Calisma mevzuatimizin onaylanmig ILO Sézlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi.
(2) Vergi adaletinin saglanmasi,

(3) Issizlikle miicadele edilmesi,

(4) Enflasyonla miicadele edilmesi,

(5) Sosyal devlet anlayisinin hayata gegcirilmesi

(6) Zorunlu tasarruf ve konut edindirme yardim.

25 Agustos 1997 gunlu toplantida énce DPT tarafindan hazirlanmis bir metin dagitildi. Bu
metinde, Agustos 1997'de Tirkiye Ekonomisi (Bekleyisler ve Oneriler), Sosyal Giivenlik
Kurumlarinin Sorunlari ve C6ziim Onerileri, Esel-Mobil Sistemi Uygulamasi, Mevsimlik ve
Gegici Isci istihdami konulari ele aliniyordu °2. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhd, icinde
Sosyal Guvenlik Reformu, Saghk ve Emeklilik Sigortalarinin Ayrilmasi, Kamu Gorevlileri

2 DPT, Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantisi Glindem Konulari (25 Agustos 1997), Ankara, 1997, 91 s.



Sendikalari Tasarisi, Kayit Disi Ekonomi - Kayit Digi istihdam, Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Bag-Kur'un Sorunlar, Cézim Onerileri, Tasarrufu Tesvik Yasasi - lssizlik Sigortasi
basliklarinin yer aldigi bir rapor sundu . Konsey toplantisi, kamuoyuna vyansitilan
duzenliligin arkasinda bir dizensizlik iginde gecti. Toplanti baglamadan dnce Uye kuruluslarin
bazilarinin temsilcileri kendi goriislerini yansittiklari raporlar dagittilar >.

Konsey toplantisinda énce DPT tarafindan bir sunus yapildi. Ardindan uzun sire sosyal
glivenlik sisteminin sorunlari incelemeye alindi. Ardindan da TURK-iS Genel Baskani
Bayram Meral’in esel mobil konusunu giindeme getirmesi nedeniyle Basbakan Mesut Yilmaz
ile Bayram Meral arasinda sert tartismalar oldu. Bu tartismalar sonunda Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e rapor hazirlamak amaciyla, Sosyal Gulvenlik Reformu Komisyonu ve Esel Mobil
Komisyonu olusturuldu °°.

Esel Mobil Komisyonu, kamu kesiminde 1997 vyilinda bagitlanmis olan toplu is
s6zlesmelerinin ylrtrlik doneminin ilk bes aylik stiresince gergeklesen enflasyonun Ucretlere
yansitiimamasindan kaynaklanan kaybin (ortalama ylzde 30) giderilmesi i¢in verilen sézlerin
yerine getiriimesi amaciyla gerekli hesaplari yapmak Uzere olusturuldu. Komisyon
baskanhgini Devlet Bakani Isin Celebi yapti. Komisyonda kayiplarin hesaplanmasina iliskin
bazi noktalarda anlasma saglandiysa da, bir rapor hazirlanamadan komisyon dagildi.

Sosyal Gulvenlik Reformu Komisyonu ise Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanh@i Mistesari
Ahmet Sagar'in baskanlhginda kapsamli ve verimli bir ¢calisma yapti. Bu ¢alisma, 1997 yili
Kasim ayinda Sosyal Giivenlik Reformu Komisyon Raporu olarak yayimlandi *®. Ancak bu
rapor Ekonomik ve Sosyal Konsey’de incelemeye alinmadi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, bazi ¢evrelerin sert tepkisini ¢ekti. Turk MUhendis ve Mimar
Odalari Birligi Baskani Yavuz Onen 30 Adustos 1997 glini yapti§i basin agiklamasinda hem
Konsey’i, hem de Konsey calismalarina katilan TURK-iS, DISK ve HAK-iS'i sert bicimde
elestirdi. Agiklamada su de@erlendirme yer aliyordu:

“ESK’de yer alan ig¢i konfederasyonlarinin tutumlari da son derece ilgingtir.
TURK-IS, ESK’e iicret sendikaciliginin araci olarak bakmakta, ek zam talebi, esel
mobil sisteminin kaldirimasi gibi konularda sonug¢ almaya ¢alisilmaktadir. DiSK,
ESK Genelgesi’nde yer alan hatalarin diizeltiimemesi durumunda ESK
toplantisina katilmayacagini Basbakan’a yazdiklari mektupta ima etmelerine
karsin, toplantiya katilmistir. HAK-IS ise, konjonktiirel olarak hatirladig
demokrasinin s6zcusli gibi davranmakta, yasanan toplumsal krizin
nedenlerinden olan siyasal islama verdigi destegi gizlemeye ve ESK gibi
platformlari bir kiirsii olarak degerlendirmeye calismaktadir. TMMOB, yeni-sag
politikalarin araci haline getirilen ESK’in bugiinkii yapisina ve islevine karsidir ve
elestirilerini her ortamda dile getirmeye devam edecektir.” *

Kamu c¢alisanlarinin temsilcisinin Konsey’de yer almamasi da 6zellikle Turkiye Kamu Sen
tarafindan sert bigimde elestirildi.

%3 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantisi, Ankara, 1997, 9 s.

* TURK-IS, TURK-iS’in Ekonomik ve Sosyal Konsey Giindemine Alinmasini istedigi Sorunlara iligkin
Temel Talepleri (25 Agustos 1997), 2 s. ; TOBB, Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantisi Giindemindeki
Konularla ilgili TOBB Gériisleri (25 Agustos 1997), 14 s. ; Tirkiye Ziraat Odalari Birligi, Ekonomik Sosyal
Konsey Toplantisi Giindem Konulan Hakkinda Goériiglerimiz (25 Agustos 1997), 46 s.

% Bu satirlarin yazarl, her iki komitede de TURK-IS temsilcisi olarak gérev yapti ve Ekonomik ve Sosyal Konsey
toplantilarina gézlemci olarak katildi.

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Reformu Komisyon Raporu, Ankara, Kasim 1997,
29 s.

5" TMMOB, Basina ve Kamuoyuna, 30 Agustos 1997, 2 s.



Ekonomik ve Sosyal Konsey'in islevi yeterince kavranilamadigindan, Konsey’den beklentiler,
kaygilar ve korkular, olmasi gerekenin gok Ustiinde oldu. Ornegin, TURK-iS’e bagli Harb-is
Baskanlar Kurulu 4-5 Eylul 1997 gunleri yaptigi toplantisinin ardindan yayinladigi
agiklamada, “yapisi, isleyisi ve gorevleri tam olarak belilenmeyen ve esitsiz kosullarda
olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'den TURK-IS ve diger konfederasyonlarin
cekilmesi” istendi *®. DISK’in Konsey Uyeligi, DISK’in 12 Eyliil 1997 giinii baslayan 10. Genel
KuruLLQJ’nda da tartisma konusu oldu. KESK ise Ekonomik ve Sosyal Konsey’e temelden karsi
ciktr ~~.

Hukumet, 13 Ekim 1997 gunu Ekonomik ve Sosyal Konsey'i yeniden toplantiya ¢agirdi.
Bilgilendirme toplantisinda Devlet Bakani Isin Celebi “1998 Mali Yili Butcesi ve Ekonomik
Blyuklikleri” konusunda 40-45 dakika bilgi verdi. Ardindan goérisler aciklandi ve
degerlendirmeler yapildi. DPT, toplantiya katilanlara 7 sayfalik bir bilgi notu sundu (1997 Yih
Tahminleri ve 1998 Yili Projeksiyonlari (Tartisma Notu) ).

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in gundeminin ve c¢alismalarinin Hukimet tarafindan
belirlenmesi, Uyeler arasinda hognutsuzluga yol agti. 25 Agustos 1997 gunli toplantida
giindemde bulunan “Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Calisma Usul ve Esaslari i¢c Genelgesi”
ise hi¢c hazirlanmadi ve tartisiimadi. TURK-IS, HAK-iS, DISK, TOBB, TESK, TiSK ve TZOB
Genel Baskanlari 16 Ekim 1997 gini “Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Calisma usul ve
Esaslari” baglikli bir metni Basbakanlik’a iletti. 2.10.1997 glnU sonuclandirilan bu metinde
Konsey'in temel islevi soyle ifade ediliyordu ®°:

“Ekonomik ve Sosyal Konsey’in temel iglevi; basta enflasyonun diisiiriilmesi
yoluyla ekonomik istikrarin kurulmasi, bilyiimenin ve sanayilesmenin
hizlandirilmasi, iretimin, yatinmlarin ve verimliligin artirimasi, ekonomiye
rekabet giici kazandirilmasi, istihdamin gelistiriimesi ve igsizligin 6nlenmesi,
isglicu niteliginin ylikseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin
saglanmasi, sosyal devlet anlayisinin geregi olarak kamu hizmetlerinin
gelistiriimesi, ¢calisma hayatinin ekonomik ve sosyal gelisme hedeflerine uygun
sekilde diizenlenmesi ve demokratiklestirilmesi, Ulke demokrasisinin
gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi gibi temel sosyo-ekonomik amaglar igin surekli
ve kalici bir diyalog platformu olmak, danisma organi olarak ortak goriis
olusturmak ve Hukiimet ile Parlamentoya tavsiyelerde bulunmaktir.

“Hikiimet, ekonomik ve sosyal konularda Konsey’e danigabilecek; ekonomik ve
sosyal nitelikli program, kanun tasari ve teklifleri ile diger hukuki diizenlemelerle
ilgili olarak Konsey’den gorus alabilecektir. Boylesi durumlarda Konsey,
blinyesindeki tim goérusleri raporunda yansitacaktir.

“Kalkinma Plan ve Yillk Programlarinin kabuliinden 6nce ve ekonomiyi ve
calisma hayatini dogrudan etkileyen kanun tasari ve tekliflerinin hazirlanmasi
sirasinda, Hikiimet Konsey’e zorunlu olarak danisacaktir.”

Oneri, Bagbakan’in bagkanligindaki Konsey’in yapisinin ve igleyisinin kurumsallastiriimasini
ve hukumetlerin keyfi mudahalelerinden kurtarilmasini amacliyordu. Ancak bu konuda
Hlklimet kanadinda bir ¢galisma yapilmadi. Bu konu daha sonraki toplantilarda giindeme de
alinmadi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 1 Aralik 1997 gini vergi reformu konusunda bir bilgilendirme
toplantisi yapti.

%8 Milliyet, 8.9.1997.

% Radikal, 28.9.1997.

% TisK, TURK-iS, TOBB, TESK, HAK-i$ ve TZOB’un Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Galisma Usul ve
Esaslari Konusundaki Ortak Goriis ve Onerileri, 2.10.1997, s.1-2.



HukUmet, vergi reformuna iligkin yasa tasarilarina kamuoyu destedi saglamak amaciyla,
Ekonomik ve Sosyal Konsey'’i 12 Aralik 1997 glin yeni bir toplantiya davet etti. Toplantida
hazirlanmakta olan vergi reformu konusunda ayrintili bilgiler verildi. Uyeler, bu konularda
kendi goriislerini acikladilar ©'.

Konsey, 6 Subat 1998 gunl vergi reformu konusunda bir bilgilendirme toplantisi daha yapti.

Ekonomik ve Sosyal Konsey 16 Haziran 1998 ginu Enflasyonla Micadele ve
Gergeklesmeler ile Kayitdisi Ekonomi Konusunda Yapilan Calismalar konulu bir glindemle
toplandi. DPT, giindemle ilgili iki rapor hazirlayarak iiyelere sundu ®. HAK-IS de hazirladig
bir raporu dagittt ®. Toplantida, kacak iscilikle miicadele alaninda atilabilecek adimlar
konusunda gorisbirligi olustu ®*.

Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantilari DiSK icinde sorun yaratmaya devam etti. DiSK
Genel Baskani Ridvan Budak, 18 Haziran 1998 gunu yaptidi bir agiklamada, Hikimetin tek
tarafli ve dayatmaci olmanin &tesine ge¢medigini ve bu tip toplantilarin  ¢dzim
Uretemeyecegini bir kez daha goérdiklerini belirtti ve bu igleyis degismedikce Konsey
toplantilarina bir daha katiimayacaklarini acikladi ®°. Ancak Ridvan Budak Ekonomik ve
Sosyal Konsey'in daha sonraki toplantilarina katildi.

DSP tarafindan kurulan 56. Hikimetin 12.1.1999 giini okunan Programinda Ekonomik ve
Sosyal Konsey’e deginilmiyordu.

Bagbakan Bilent Ecevit imzasiyla yayimlanan 26.1.1999 gin ve 1999/19 sayili genelgeyle
Ekonomik ve Sosyal Konsey'in amacinda ve yapisinda cok kiiciik bazi degisiklikler yapildi °°.
Konsey’in amacina iligkin paragraflar aynen korunurken, “ILO’nun 144 sayili S6zlesmesi de
dikkate alinarak” ibaresi ¢ikarildi. Bunun amaci, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr'nin
144 sayih ILO Sézlesmesi uyarinca olusturmaya calistigi ayri bir komiteye TURK-iS’in
itirazlarindan birinin, zaten sézkonusu Sézlesmeye atifta bulunarak kurulmus ve isleyen bir
Konsey’in varligiydi. Konsey Uyelikleri icinde 5 devlet bakanliginin sayisi 3’e indirildi.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, 8 Subat 1999 glni toplantiya ¢agrildi. Toplantinin glindemi
soyle belirlenmisti:

m Dis kaynak temini ve reel faizlerin makul seviyelere gelmesini saglayacak given ortamini
gelistirecek yapisal reformlari da kapsayan kisa, orta ve uzun vadeli politikalar,

m 1999 yilinin ilk aylarindaki i¢ borg servisinin ekonomik ve sosyal dengeleri bozmadan ve
istikrar icinde gercgeklestiriimesini saglayacak énlemler,

m Enflasyonla miicadelede elde edilen kazanimlarin korunmasi ve surdiriimesinin yaninda
blylUmenin dis konjonktlrle uyumlu olarak makul bir dizeyde devami,

m Kiresel krizin istihdam Uzerindeki etkileri, ekonominin rekabet glcunin korunmasi,
gelistiriimesi ve issizligin 6nlenmesi icin alinabilecek énlemler,

m Kuresel krizden olumsuz yonde etkilenen sektorler veya alt sektorler, etkilenigin boyutlari
ve nedenleri, olumsuz etkilenise karsi alinan kisa vadeli énlemlerin degerlendiriimesi, orta
ve uzun vadede yaplilabilecekler.

o1 Toplanti tutanaklari yayimlandi: Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantisi (Hizmete Ozel), 12 Aralik 1997, 47
S.

2 ppr, Enflasyonla Micadele Programi ve Gergeklesmeler, 16 Haziran 1998, 48 s. ; DPT, Kayitdig
Ekonomi ve Kayitdigi Ekonomiyi Kontrol Altina Almak Igin Yapilan Diizenlemeler, 16 Haziran 1998, 32 s.

&3 HAK-I$ Konfederasyonu’nun Ekonomik ve Sosyal Konsey’e Sundugu Gériigler (16 Haziran 1998), 6 s.

64 Toplanti tutanaklari yayimlandi: Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantisi (Hizmete Ozel), 16 Haziran 1998,
67 s.

65 Cumhuriyet, 19.6.1998.

€6 26.1.1999 glin ve 1999/19 sayili Basbakanlik Genelgesi, s.1-2.



DPT, toplanti 6ncesinde Diinya ve Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler ve Bekleyisler
baslikli bir raporu lyelere gonderdi ®. Konsey toplantisi, bir IMF heyetinin Tirkiye'de
inceleme yaptigi ginlere denk dusiyordu. Ayrica, kamu kesiminde 480 bin dolayinda isgiyi
ilgilendiren toplu sdzlesme goérismeleri glindemdeydi. Raporda, Turkiye'de isgucu
maliyetindeki ylkselmenin ihracatta rekabet glicini olumsuz etkiledigi iddialari yer aliyordu.
Ayrica, sosyal guvenlik reformunun gergeklestiriimesi ve o6zellestirmenin hizlandiriimasi
isteniyordu.

Konsey toplantisinda DPT tarafindan bir sunus yapildi 8. Uyelerin bazilari da gériislerinin yer
aldigi raporlar dagitt %°.

Ekonomik ve Sosyal Konsey uzun bir toplanti yapti. Toplanti sonunda kamuoyuna bir bildiri
yayinlandi. Herhangi bir yaptirrm gicl olmayan bir danisma organinin bdyle bir bildiri
yayinlamasinin c¢esitli nedenleri vardi. Hikimet, kamuoyuna uzlasma ve istikrar mesaiji,
IMF’ye ise toplumun tiim kesimlerinin Hikimetin uygulayacagi programlara destek verecegi
mesajini vermek istiyordu. Konsey Uyeleri ise, genel segimler dncesinde bir azinlk
hdkimetinin  elindeki olanaklarin  sinirli oldugunu bilerek, kendi bazi sorunlarini
¢ozebilecekleri umuduyla ortak bir metnin yayinlanmasina onay verdiler ve 1978 yilindaki
Toplumsal Anlasmanin uygulamada hemen hemen higbir etkisinin olmadigini da bildikleri
icin, metnin Uzerinde ¢ok fazla durmadilar. 8 Subat 1999 aksami taslagi hazirlanan metnin
Uzerinde gece yapilan g¢alismalarin ardindan, metin 9 Subat 1999 giini Basbakan Bilent
Ecevit'in bir basin toplantisiyla kamuoyuna duyuruldu. Bildirinin bazi bolimleri sdyleydi:

“Bu donemde isten c¢ikarmalari izlemek, nedenlerini belirlemek ve gereken
onlemleri olusturmak amaciyla isgi, igsveren ve hiikiimet tarafindan uc¢lii bir
komisyon olusturulmahdir; kapanan fabrikalarin yeniden iiretime ge¢mesi ve
islerini yitiren ig¢ilerimizin yeniden calisma yasamina katilmasi igin gereken
onlemler alinmahidir...

“Sosyal giivenlik sistemimizin sorunlari ve genel igsizlik sorunu, sosyal giivenlik
reformunu kaginilmaz kilmistir. Bunun igin, ilgili sosyal taraflar en kisa zamanda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigr’'nin eggidiimiinde bir araya gelerek sosyal
glivenlik reformu cgercevesinde ortak ¢oziimler iiretmeye ve ilgili yasalarin hizla
cikartilmasina katkida bulunmaya karar vermislerdir...

“Ozellestirmeler siirdiiriiliirken, kamuoyunda hakl tepkilere neden olan ve
igsizlige yol agan uygulamalar etkili yaptinnmlarla 6nlenmelidir...

“Demokratik Bati ulkelerinin Olgitlerine uygun yasal diizenlemelerle
demokrasimizin eksiklikleri giderilmelidir.”

Konsey bildirisini bir politika belgesi olarak kabul edenlerin bir bolimu, bildiriyi elestirdiler.
Bildiride ifade edilen komisyonlar ise 3 Mart 1999 tarihinde toplandi ve ¢alismalarina
basladi’®. Ancak, 25 Agustos 1997 giinkii Ekonomik ve Sosyal Konsey toplantisi sonrasinda
olusturulan Sosyal Givenlik Reformu Komisyonu’nun Kasim 1997 tarihli raporunun daha
sonraki Konsey toplantilarinda incelemeye alinmamasina karsin, ayni konuda yeni bir
komisyon olusturulmasi ise tartigiimadi.

SONUG

" DPT, Diinya ve Tiirkiye Ekonomisindeki Geligmeler ve Bekleyisler (2 Subat 1999), 36 s.

&8 Toplantidaki sunus sirasinda DPT tarafindan hazirlanan Diinya ve Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler ve
Bekleyisler (Sunus) Raporu da dagitildi (37 s.).

% TURK-IS Genel Bagkani Bayram Meral Tarafindan Ekonomik ve Sosyal Konsey’e Sunulan Gériigler (8
Subat 1999), 13 s. ; HAK-IS, Ekonomik ve Sosyal Konsey igin Hazirlanan “Diinya ve Tiirkiye
Ekonomisindeki Gelismeler ve Bekleyisler” Raporu Hakkinda HAK-IS Konfederasyonu Gériigleri (8 Subat
1999), 39 s. ; DiISK, Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantisi DISK’in Kriz Degerlendirmesi (8 Subat 1999), 2
S.

"0 Bu satirlarin yazari Sosyal Giivenlik Reformu Komisyonu'nda TURK-IS temsilcisi olarak galigmaktadir.



Ekonomik ve Sosyal Konsey, cesitli toplumsal sinif ve tabakalarin aralarindaki sorunlari ve
hakumetle iligkilerini tartigabilecekleri saglikh bir diyalog platformu olarak isletilirse, uzlagma
ile ¢ozllebilecek sorunlarin giderilmesinde énemli gérevler Ustlenebilir. Ekonomik ve Sosyal
Konsey, bu islevle sinirl kalirsa, bundan korkulacak veya cekinilecek bir yan yoktur.
Konsey’e duyulan tepki ve Konsey’den duyulan korku, genellikle bilgisizligin ve hikimetlerin
bu organi kisa vadeli gikarlara yonelik olarak kullanma c¢abalarindan kaynaklanmaktadir.
Hukumetlerin bu konudaki perspektif eksikligi ise yukarida ele alinmigtir. Toplumsal sinif ve
tabakalar arasinda nesnel celiskiler vardir. Ancak bunlarin bir bolimindn diyalog yoluyla
¢oziilebilmesinin olanakll oldugu unutulmamalidir. lyi isletilen bir Ekonomik ve Sosyal
Konsey bu amaca hizmet edebilir. Konsey'i kigimsemek de, Konsey’'e buylk umutlar
baglamak da, Konsey'in islev ve yetkilerini abartarak Konsey nedeniyle blylk kaygi ve
korkulara kapilmak da hatalidir.



